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[bookmark: _Toc140041472]I. INFORMACJE OGÓLNE nt. KWOT RYCZAŁTOWYCH
Materiał stanowi wskazówki dla wnioskodawców programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 - 2027 w odniesieniu do typu projektu z zakresu opracowania strategii dla zintegrowanych inwestycji terytorialnych. 
Zasady stosowania rozliczania kwot ryczałtowych wynikają z umowy o dofinansowanie projektu, wniosku o dofinansowanie projektu oraz Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027, które to dokumenty są wiążące dla stron umów o dofinansowanie.
1. [bookmark: _Toc503883438][bookmark: _Toc503883500][bookmark: _Toc140041473][bookmark: _Toc503883439][bookmark: _Toc504474817][bookmark: _Toc504474873][bookmark: _Toc504475289][bookmark: _Toc33520723]Skróty
IZ – instytucja zarządzająca
FEP – program regionalny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 – 2027
EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
ZIT – zintegrowane inwestycje terytorialne
ION – instytucja organizująca nabór
PT – pomoc techniczna
LWK – lista wskaźników kluczowych
CST – centralny system teleinformatyczny
2. [bookmark: _Toc140041474]Regulacje prawne
· Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego Plus, Funduszu Spójności, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a także przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarządzania Granicami i Polityki Wizowej  (Dz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159); zwane dalej rozporządzeniem ogólnym,
· Wytyczne dotyczące kwalifikowalności wydatków na lata 2021-2027, podrozdział 3.10 dotyczący rozliczania wydatków z wykorzystaniem uproszczonych metod, zwane dalej Wytycznymi.
3. [bookmark: _Toc503883440][bookmark: _Toc503883502][bookmark: _Toc33520724][bookmark: _Toc140041475]Co to jest kwota ryczałtowa
Na podstawie art. 53 ust. 1 rozporządzenia ogólnego, dotacje mogą przyjmować dowolną z następujących form: (…) 
1) stawki jednostkowe,
2) kwoty ryczałtowe
3) finansowanie w oparciu o stawki ryczałtowe (…)
Kwota ryczałtowa stanowi jedną z uproszczonych metod rozliczania wydatków. Jest to łączna wartość wszystkich wydatków bezpośrednich, które są niezbędne do zrealizowania danego zadania w projekcie i które zostały wykazane w szczegółowym budżecie projektu.
Jedną z metod ustalania kwot ryczałtowych jest projekt budżetu (tzw. draft budget). 
Wnioskodawca dla każdego zadania wskazanego w budżecie projektu określa odrębnie jego wartość, która jednocześnie stanowi wartość kwoty ryczałtowej. Jakość, zakres i standard działań podejmowanych w projekcie w ramach zadania, za realizację którego ma nastąpić płatność zryczałtowaną kwotą, jest szczegółowo określany we wniosku o dofinansowanie. Zarówno wartość poszczególnych kwot ryczałtowych, jak i zakres merytoryczny zadań, które będą rozliczane z ich zastosowaniem, podlega ocenie na etapie wyboru wniosku o dofinansowanie. 
Przyjęcie do dofinansowania projektu rozliczanego kwotami ryczałtowymi oznacza zobowiązanie beneficjenta do realizacji zadań w uzgodnionym zakresie i w standardzie (tj. wskazanym we wniosku o dofinansowanie projektu) oraz zobowiązanie IZ do wypłaty na warunkach określonych w umowie o dofinansowanie. 
4. [bookmark: _Toc33520725][bookmark: _Toc140041476][bookmark: _Toc504475295][bookmark: mip26520230][bookmark: mip44055827]Kiedy projekt musi być rozliczany za pomocą metod uproszczonych
W przypadku, gdy łączny koszt operacji nie przekracza 200 000 EUR wkładu publicznego projekt jest obowiązkowo rozliczany z zastosowaniem uproszczonych metod rozliczania wydatków. 
Wkład publiczny to wszystkie środki publiczne w projekcie (85% EFRR i 15% budżet ZIT). 
5. [bookmark: _Toc33520728][bookmark: _Toc140041477][bookmark: _Toc503883442][bookmark: _Toc504474822][bookmark: _Toc504474878][bookmark: _Toc504475294]Kto określa kwotę ryczałtową
Kwoty ryczałtowe określane w szczegółowym budżecie projektu definiuje wnioskodawca. 
Budżet jest weryfikowany i zatwierdzany przez IZ. Wnioskodawca bierze pod uwagę planowane do zrealizowania zadania w ramach projektu, dla których odrębnie określa kwoty ryczałtowe. Następnie definiuje wskaźnik lub wskaźniki służące do rozliczenia kwoty ryczałtowej oraz dokumenty niezbędne do potwierdzenia stopnia osiągnięcia wskaźnika.  
Zadaniem instytucji będącej stroną umowy jest zapewnienie, że kwoty ryczałtowe są wyliczone przez wnioskodawcę w oparciu o sprawiedliwą, rzetelną i racjonalną kalkulację. Oznacza to, że na etapie wyboru projektu do dofinansowania badana jest niezbędność, zasadność, racjonalność i efektywność poszczególnych wydatków, które stanowią składową kwoty ryczałtowej.
6. [bookmark: _Toc503883451][bookmark: _Toc504474832][bookmark: _Toc504474888][bookmark: _Toc504475304][bookmark: _Toc33520729][bookmark: _Toc140041478]Jak prawidłowo określić zadanie i rozliczającą je kwotę ryczałtową w projekcie
Określając kwotę ryczałtową, należy patrzeć globalnie na całe zadanie, które chcemy zrealizować, a nie na pojedyncze wydatki. Kwota ryczałtowa zawsze obejmuje tylko jedno zadanie. Ponadto zadania, a tym samym kwoty ryczałtowej nie należy definiować jako pojedynczego wydatku w projekcie. Takie podejście właściwe jest dla wydatków faktycznie ponoszonych. Kwota ryczałtowa nie może też obejmować wyłącznie pojedynczych działań stanowiących w gruncie rzeczy część danego zadania. 
Dla tak zdefiniowanego zadania należy przypisać adekwatne wskaźniki produktu oraz określić ich wartości.
7. [bookmark: _Toc140041479]Czy w projekcie rozliczanym kwotami ryczałtowymi występują oszczędności
NIE.  W projekcie nie powstają oszczędności, a beneficjent nie zwraca środków, jeśli faktycznie wydatkował mniej niż przewiduje określona przez niego kwota ryczałtowa. Podobnie beneficjent nie otrzymuje wyższej refundacji, jeśli wydatkował więcej niż przewiduje ustalona kwota ryczałtowa. 
Istotą kwoty ryczałtowej jest to, że przysługuje ona tylko za zrealizowane w pełni zadanie, bez względu na poniesione przez beneficjenta koszty. 

[bookmark: _Toc503882378][bookmark: _Toc504474820][bookmark: _Toc504474876][bookmark: _Toc504475292][bookmark: _Toc33520727][bookmark: _Toc140041480]II. KWOTY RYCZAŁTOWE WE WNIOSKU O DOFINANSOWANIE PROJEKTU PT FEP 
Rozliczanie projektu w całości za pomocą kwot ryczałtowych w oparciu o projekt budżetu (tzw. draft budget) przewidziano dla projektów PT FEP z zakresu opracowania strategii terytorialnej dla ZIT.
8. [bookmark: _Toc33520730][bookmark: _Toc140041481][bookmark: _Toc503883452][bookmark: _Toc504474833][bookmark: _Toc504474889][bookmark: _Toc504475305]Określenie wskaźników dla kwot ryczałtowych w projektach PT FEP
W celu ujednolicenia sposobu przygotowywania, oceny, rozliczania i kontroli kwot ryczałtowych dla zadania polegającego na opracowaniu strategii terytorialnej, jako wskaźnik rzeczowy należy wskazać:
· Liczbę opracowanych strategii terytorialnych. 
Dla każdego z wnioskodawców wartość docelowa wskaźnika wynosi: 1 szt.  
Na potrzeby rejestracji w CST2021, projekt musi mieć wybrany wskaźnik produktu z rozwijanej listy wskaźników z LWK. Dla projektów z zakresu opracowania strategii dla ZIT adekwatnym wskaźnikiem jest:
· Liczba projektów objętych wsparciem 
Dla każdego z wnioskodawców wartość docelowa wskaźnika wynosi: 1 szt.  
Do wskaźnika określonego dla kwoty ryczałtowej  wnioskodawca jest zobowiązany wskazać dokumenty, na podstawie których będzie możliwa weryfikacja wykonania zadania/kwoty ryczałtowej. Dokumenty wskazane przez wnioskodawcę we wniosku o dofinansowanie będą w trakcie rozliczania projektu stanowić podstawę oceny, czy wskaźnik określony dla rozliczenia kwoty ryczałtowej został osiągnięty, co uprawnia do kwalifikowania wydatków objętych kwotą ryczałtową. 
Rekomenduje się, aby dokumenty będące podstawą do rozliczenia kwoty ryczałtowej stanowiły produkt zadania lub potwierdzały (dokumentowały) jego wykonanie.
Nie należy tutaj wskazywać wszystkich dokumentów, które będą powstawać w trakcie realizacji zadania, a jedynie te najistotniejsze z punktu widzenia pomiaru stopnia osiągnięcia wskaźnika. 
Instytucja weryfikująca wniosek o płatność, będzie koncentrować się przede wszystkim na produkcie, którego wykonanie potwierdzają dokumenty wskazane we wniosku o dofinansowanie. Nie ma natomiast potrzeby wskazywania np. list obecności ze spotkań, konsultacji itp.
Ostateczna weryfikacja i ocena, czy w pełni zrealizowano założenia projektu również będzie odbywała się na podstawie dostarczonych dokumentów, które zostały wskazane we wniosku o dofinansowanie projektu. 
Jeżeli wskaźnik nie zostanie osiągnięty na koniec realizacji projektu, tj. beneficjent nie dostarczy dokumentów, które zostały określone w umowie o dofinansowanie dla kwoty ryczałtowej, kwota ryczałtowa określona dla zadania nie zostanie uznana za kwalifikowalną.
9. [bookmark: _Toc504474838][bookmark: _Toc504474894][bookmark: _Toc504475310][bookmark: _Toc503883457][bookmark: _Toc33520735][bookmark: _Toc140041482]Jak prawidłowo skonstruować szczegółowy budżet projektu i określić wartość kwoty ryczałtowej
Kwalifikowalność wydatków rozliczanych kwotami ryczałtowymi nie podlega ocenie podczas weryfikacji wniosku o płatność ani kontroli na miejscu (tj. nie jest dokonywana weryfikacja dokumentacji finansowo-księgowej). Zatem zapisy wniosku o dofinansowanie w zakresie wysokości kwoty ryczałtowej powinny być na tyle precyzyjne i wyczerpujące, aby na ich podstawie można było ocenić, że poszczególne wydatki składające się na kwotę ryczałtową są niezbędne do realizacji projektu oraz zostały ustalone w wyniku rzetelnej analizy rynku. Powyższe oznacza, że poszczególne wydatki objęte kwotą ryczałtową muszą spełniać ogólne warunki kwalifikowalności określone w Wytycznych (podrozdział 2.2, pkt 1, lit. e i lit. f) , zgodnie z którymi wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, który: 
· jest niezbędny do realizacji celów projektu i został poniesiony w związku z realizacją projektu lub jego przygotowaniem (…),
· został dokonany w sposób przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów. 
Wnioskodawca powinien zastanowić się, jakie wydatki będzie musiał ponieść w ramach zadania w projekcie oraz oszacować ich wysokość. Suma wszystkich wydatków przewidzianych w zadaniu stanowić będzie kwotę ryczałtową. 
Wnioskodawca ma obowiązek uzasadnić konieczność poniesienia, racjonalność i efektywność każdego wydatku wykazanego w budżecie projektu. 
Potwierdzenie spełnienia ww. warunków kwalifikowalności dla kwot ryczałtowych, tj. szczegółowe uzasadnienie potwierdzające racjonalność i efektywność kwoty, w tym dokonane przez beneficjenta rozeznanie rynku, powinno znaleźć się w uzasadnieniu pod szczegółowym budżetem projektu, wraz z kalkulacją wydatków opartą na realistycznych danych.
Uzasadnienie potwierdzające kwalifikowalność kwoty ryczałtowej powinno być przedstawione w załączniku do wniosku w sposób umożliwiający jej weryfikację przez osoby oceniające wniosek o dofinansowanie, w celu uzyskania pewności, że wydatek jest niezbędny do poniesienia i określony w racjonalnej wysokości. 
Wnioskodawca powinien posiadać wszystkie dokumenty potwierdzające wydatki, które odnoszą się do kalkulacji lub uzasadnienia wszystkich kategorii kosztów projektu budżetu. Na etapie negocjacji wnioskodawca może zostać poproszony o przedstawienie dokumentacji np. z przeprowadzonej analizy rynku, również np. sprzed podpisania umowy zlecającej realizację usługi. Chodzi o potwierdzenie rynkowej wartości kosztów zawartych w budżecie projektu. 
Koszty kwalifikowalne w projekcie obejmują koszty bezpośrednio służące uzyskaniu finalnego dokumentu, tj. koszt opracowania dokumentu lub koszt zlecenie opracowania dokumentu.
Za koszt niekwalifikowalny uznaje się druk/publikację strategii. 

[bookmark: _Toc33520741][bookmark: _Toc140041483][bookmark: _Toc504474845][bookmark: _Toc504474901][bookmark: _Toc504475317]III. WDRAŻANIE PROJEKTU ROZLICZANEGO KWOTAMI RYCZAŁTOWYMI 
10. [bookmark: _Toc503883464][bookmark: _Toc504474846][bookmark: _Toc504474902][bookmark: _Toc504475318][bookmark: _Toc33520743][bookmark: _Toc140041484]Czy beneficjent rozliczający wydatki na podstawie kwot ryczałtowych zobowiązany jest do gromadzenia dokumentów księgowych
NIE. Wydatki rozliczane kwotami ryczałtowymi są traktowane jako wydatki poniesione. Oznacza to, że beneficjent nie ma obowiązku gromadzenia ani opisywania dokumentów księgowych w ramach projektu na potwierdzenie poniesienia wydatków, które zostały wykazane, jako wydatki objęte kwotą ryczałtową. Stosuje w tym zakresie wewnętrzne procedury i praktyki. Nie ma również obowiązku zlecania usług w ramach zasady konkurencyjności.
Beneficjent zawsze musi jednak przestrzegać powszechnie obowiązującego prawa.
11. [bookmark: _Toc503883467][bookmark: _Toc503883529][bookmark: _Toc503883470][bookmark: _Toc503883532][bookmark: _Toc503883471][bookmark: _Toc504474853][bookmark: _Toc504474909][bookmark: _Toc504475325][bookmark: _Toc33520747][bookmark: _Toc140041485]Czy w trakcie realizacji projektu możliwe jest dokonanie zmian w zakresie kwot ryczałtowych 
NIE. Kwota ryczałtowa stanowi uproszczoną formę rozliczania zadania, którego koszt i zakres beneficjent i IZ uzgodnili na etapie przyjmowania wniosku do dofinansowania.

[bookmark: _Toc140041486][bookmark: _Toc503883469][bookmark: _Toc504474851][bookmark: _Toc504474907][bookmark: _Toc504475323]IV. ROZLICZANIE KWOT RYCZAŁTOWYCH  
12. [bookmark: _Toc503883479][bookmark: _Toc504474863][bookmark: _Toc504474919][bookmark: _Toc504475335][bookmark: _Toc33520749][bookmark: _Toc140041487][bookmark: _Toc26454208][bookmark: _Toc15571686][bookmark: _Toc26454252]W jaki sposób rozliczane są kwoty ryczałtowe
Dla projektów z zakresu opracowania strategii ZIT, nie przewiduje się zaliczkowania. 
Rozliczanie kwot ryczałtowych jest rozliczaniem binarnym (spełnia – nie spełnia), co oznacza, że brak realizacji wskaźnika określonego dla danej kwoty ryczałtowej oznacza brak możliwości wypłaty jakichkolwiek środków, nawet za zrealizowaną w ramach kwoty część działań. 
Zapłata nastąpi wyłącznie w przypadku, gdy kwota ryczałtowa zostanie uznana za kwalifikowalną, tj. osiągnięty zostanie wskaźnik przypisany do danej kwoty ryczałtowej, a zadanie nią rozliczane zostanie zrealizowane przez beneficjenta zgodnie z założeniami jakościowymi wskazanymi we wniosku o dofinansowanie. 
Jeżeli dane zadanie zostało zrealizowane i beneficjent posiada dokumenty, które zgodnie z umową o dofinansowanie ma przedstawić na potwierdzenie wykonania wskaźnika, w najbliższym wniosku o płatność, wykazuje kwotę ryczałtową jako rozliczoną (jako wydatek kwalifikowalny). 
13. [bookmark: _Toc131065751][bookmark: _Toc140041488][bookmark: _Toc503883477][bookmark: _Toc504474861][bookmark: _Toc504474917][bookmark: _Toc504475333][bookmark: _Toc33520750]Kwalifikowalność kwot ryczałtowych 
Weryfikacja kwalifikowalności wydatków w projekcie rozliczanym kwotami ryczałtowymi polega na sprawdzeniu, czy działania zadeklarowane przez beneficjenta zostały zrealizowane, a określone w umowie o dofinansowanie wskaźniki produktu zostały osiągnięte. Weryfikacja kwalifikowalności kwoty ryczałtowej rozliczanej we wniosku o płatność dokonywana jest w oparciu o dokumenty potwierdzające wykonanie zadań objętych kwotą ryczałtową. 
Zatem kwota ryczałtowa może być uznana za kwalifikowalną, gdy: 
a) wskaźnik jej przypisany zostały osiągnięty na poziomie 100%; 
b) produkt został  dostarczony / zadanie zrealizowane  zgodnie ze standardem i w zakresie określonymi we wniosku o dofinansowanie. 
W przypadku nieosiągnięcia w pełni w ramach kwoty ryczałtowej wskaźnika zdefiniowanego w ww. umowie, uznaje się, że beneficjent nie rozliczył przyznanej kwoty ryczałtowej.  
14. [bookmark: _Toc33520753][bookmark: _Toc140041489]Dokumenty do weryfikacji wniosku o płatność służące rozliczeniu kwot ryczałtowych 
W projektach rozliczanych kwotami ryczałtowymi beneficjent nie gromadzi na potrzeby projektu dokumentów księgowych, gdyż kwoty ryczałtowe są traktowane jako wydatki poniesione. Weryfikacja skupia na dostarczeniu usług lub towarów określonych w kwotach ryczałtowych zgodnie z dokumentami określonymi w umowie o dofinansowanie/wniosku o dofinansowanie.
Osiągnięcie zakładanych wskaźników jest oceniane na podstawie dokumentów – również wskazanych w umowie o dofinansowanie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu, stanowiącym załącznik do umowy. Dokumenty te muszą jednoznacznie pozwolić stwierdzić, że wskaźnik rozliczający daną kwotę został osiągnięty. 
Dla zadania z zakresu opracowania strategii dla ZIT dokumentami potwierdzającymi jego realizację są: 
1. w przypadku opracowania strategii: strategia i dokument /dokumenty potwierdzające przyjęcie strategii – w trybie właściwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa JST tworzącego Związek ZIT [footnoteRef:1] [1:  Zgodnie z Zasadami realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027  wydanymi przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.] 

2. w przypadku zlecenia opracowania strategii: strategia wraz z dokumentem potwierdzającym jej odbiór oraz dokument /dokumenty potwierdzające przyjęcie strategii – w trybie właściwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa JST tworzącego Związek ZIT [footnoteRef:2]. [2:  J.w.] 
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15. [bookmark: _Toc504474869][bookmark: _Toc504474925][bookmark: _Toc504475341][bookmark: _Toc503883484][bookmark: _Toc33520758][bookmark: _Toc140041491]Czy projekty rozliczane kwotami ryczałtowymi podlegają kontroli na miejscu realizacji projektu
TAK. Projekty rozliczane kwotami ryczałtowymi podlegają kontroli. 
Beneficjent jest zobowiązany do udostępnienia upoważnionym  instytucjom wszelkich dokumentów, na podstawie których możliwa będzie weryfikacja realizacji projektu, jak również prawidłowości zastosowania przez beneficjenta zaakceptowanej w umowie o dofinansowanie i przedstawionej do rozliczenia kalkulacji dotyczącej zastosowanych kwot ryczałtowych.
16. [bookmark: _Toc503883485][bookmark: _Toc503883547][bookmark: _Toc503883486][bookmark: _Toc504474871][bookmark: _Toc504474927][bookmark: _Toc504475343][bookmark: _Toc33520759][bookmark: _Toc140041492]Co podlega kontroli w projektach rozliczanych kwotami ryczałtowymi
W projektach rozliczanych za pomocą kwot ryczałtowych kontroli nie podlegają: faktury, pozostałe dowody księgowe, wyciągi bankowe, umowy itd. Kontroli może podlegać dokumentacja potwierdzająca wykonanie produktów (np. protokoły odbioru danego zamówienia czy końcowe opracowania).
W przypadku projektów rozliczanych kwotami ryczałtowymi kontrola w siedzibie beneficjenta polega na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginałów dokumentów określonych w umowie o dofinansowanie, potwierdzających osiągnięcie rezultatów, wykonanie produktów lub zrealizowanie działań zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu. 
IZ może wymagać od beneficjenta wszelkich materiałów, które mogą potwierdzić, iż wywiązał się on z zaplanowanych działań. Weryfikacji podlega również jakość przygotowanych/zakupionych w ramach projektu produktów oraz ich wykorzystanie. 
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