Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr 402/8030/22
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 28 czerwca 2022 r.
- UZASADNIENIE -

Zgodnie z zapisami wzoru umowy o dofinansowanie projektu realizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 ,zmiany zakfadanych wskaznikow rezultatow realizacji projektu,
W szczegolnosci zmiany powodujgce zmniejszenie wartosci docelowych bedgcych
podstawg uzyskania punktow w trakcie oceny merytorycznej projektu sg, co do
zasady, niedopuszczalne. PowodowacC to moze, w zaleznoSci od faktycznych
rezultatow zwrot czesci bgdz catoSci dofinansowania.” Wskaznik rezultatu powinien
by¢ co do zasady osiggniety w rok po zakonczeniu realizacji projektu i utrzymany
w okresie trwatosci.

Weryfikacja stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikow rezultatu w kazdym
projekcie nastepuje w oparciu o przedktadane przez Beneficjentow corocznie
w okresie trwatosci OsSwiadczenia w sprawie zachowania trwaftosci projektu,
generowania dochodu i kwalifikowalno$ci podatku VAT. W przypadku gdy wysokos$¢é
faktycznie osiggnietego wskaznika rezultatu w danym roku okresu trwatosci jest nizsza
od zaktadanej we wniosku o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany jest do
wskazania przyczyn nieosiggniecia / nieutrzymania wraz z okresleniem dziatan
naprawczych, ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do osiggniecia wskaznikdw na
deklarowanym pierwotnie poziomie. W duzej czesci projektow nieosiggniecie
wskaznika rezultatu nie jest jednorazowym ,incydentem?”, a raczej zjawiskiem trwatym,
stad dziatania naprawcze, do ktérych zobowigzani sg Beneficjenci w kierowanej
korespondenciji, zwykle nalezy prowadzi¢ w catym okresie trwatosci. W efekcie
zasadne jest dokonanie koncowej oceny stopnia realizacji wskaznikow dopiero po
zakonczeniu okresu trwatosci, a zarazem po zbilansowaniu prowadzonych dziatan
naprawczych w catym okresie trwatosci i ich efektow. Analizg w tym zakresie nalezato
zatem objgc¢ projekty, dla ktorych okres trwatosci zakonczyt sie w roku 2021 i w ktérych
zidentyfikowano przypadki nieosiggniecia / nieutrzymania wskaznika/ow rezultatu
w okresie ich trwatosci.

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji Oswiadczen w sprawie zachowania
trwatoSci projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT spo$rod 42
projektow z zakonczonym okresem trwatosci, ktére poddano analizie w 16 projektach
stwierdzono niepetne osiggniecie bagdz nieutrzymanie wskaznika/ow rezultatu.

W poszczegolnych osiach priorytetowych wielkosci te uksztaltowaly sie
nastepujgco:



Liczba projektow, Liczba projektow, w ktérych
Osie priorytetowe RPO WP w ktdrych okres trwatosci stwierdzono nieosiggniecie/
2007-2013 zakonhczyt sie w roku 2021 i nieutrzymanie wskaznika/ow

ktére poddano analizie pod rezultatu na zatozonym we
katem stopnia osiggniecia whniosku poziomie
wskaznikow

2 Infrastruktura techniczna 16 5

3 Spoteczenstwo informacyjne 2 1

4 Ochrona srodowiska i 1 0

zapobieganie zagrozeniom

5 Infrastruktura publiczna 21 10

6 Turystyka i kultura 0 0

7 Spojnos¢ wewnatrzregionalna 2 0

Suma 42 16

Zidentyfikowane projekty, w ktorych rzeczywiste wartosci wskaznikow okazaty
sie nizsze od wartosci docelowych poddano indywidualnej analizie, co wynika z duzej
réznorodnosci  zrealizowanych projektbw w ramach Programu, warunkow
funkcjonowania samych podmiotéw — Beneficjentow czy tez okolicznosci, ktére majg
wptyw na osiggane wartosci wskaznikdw w projektach.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci stwierdza sie, iz generalnie
Beneficjenci podejmowali dziatania zmierzajgce do petnego osiggniecia zatozonych
wskaznikow. W niektorych przypadkach np. z uwagi na minimalng skale nieosiggniecia
wskaznika bgdz przyczyne nieosiggniecia czesto lezgcg w sferze catkowicie
niezaleznej od beneficjenta nie byto zasadne wprowadzanie programu naprawczego.

Czesto jako przyczyne nieosiggniecia wskaznikow w ubiegtym roku,

Beneficjenci wskazywali trwajgcg pandemie Covid-19 gdzie oczekiwanie od
Beneficjentéw dziatan naprawczych bytoby nieuzasadnione.
Kwestia zasadnosci podejmowania przez Beneficjenta dziatan naprawczych wystgpita
rowniez we wskaznikach dot. miejsc pracy. Sg przypadki osiggania przez
beneficjentow kluczowego ogolnego wskaznika zatrudnienia pn. Przewidywana
catkowita liczba bezposrednio utworzonych miejsc pracy (EPC), podczas gdy
proporcje wskaznikéw dot. ptci sg zachwiane w stosunku do pierwotnych zatozen.
Oczekiwanie od Beneficjentow dziatan naprawczych w tym zakresie i niedostrzeganie
faktu wypetnienia przez nich zobowigzania w zakresie ogolnej liczby oséb
zatrudnionych bytoby nieuzasadnione, tym bardziej, ze wptyw na strukture osob
zatrudnionych ma specyfika tworzonych miejsc pracy, zgtaszane zainteresowanie na
podjecie pracy, czy posiadane kwalifikacje osob biorgcych udziat w procesie rekrutacii.
Innymi przyczynami nieosiggniecia wskaznikow byly rowniez: migracje ludnosci, niz
demograficzny oraz wprowadzenie reformy systemu oswiaty polegajgcej na likwidacji
gimnazjow.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w przypadku kilku projektéw objetych analizg
nieosiggniecie wskaznikow miato miejsce tylko raz w catym okresie trwatosci.




Kluczowe znaczenie w analizie odgrywajg natomiast wskazniki rezultatu
bedace kryterium oceny na etapie wyboru do dofinansowania, a wiec takie ktérych
wartosci zatozone we wniosku o dofinansowanie miaty wptyw na liczbe uzyskanych
punktow w trakcie oceny merytorycznej. Konieczne byto zatem zbadanie wptywu
rzeczywistego stopnia ich osiggniecia na wybor projektu do dofinansowania. W liczbie
projektéw, w ktdrych nie osiggnieto / nie utrzymano zatozonych wskaznikéw znalazto
sie 14 projektow w ramach ktérych wskaznik/i rezultatu podlegaty ocenie punktowej na
etapie wyboru do dofinansowania. W projektach tych ustalano hipotetyczng liczbe
punktow, ktore uzyskatby projekt na etapie aplikowania uwzgledniajgc faktyczny
poziom osiggniecia wskaznika/ow.

Po dokonanej analizie tych projektow na podstawie stopnia osiggniecia

wskaznikéw w catlym okresie trwatosci, w przypadku dwoéch projektéw tj.
RPPK.02.01.00-18-142/10 i RPPK.02.01.00-18-002/14 realizowanych przez Port
Lotniczy ,,Rzeszéw — Jasionka” Sp. z 0.0. stwierdzono, iz wartos¢ rzeczywista
wskaznikéw spowodowataby spadek liczby punktéw w ocenie jakosciowej
ponizej poziomu 30% maksymalnej liczby punktéw, co w konsekwencji
oznaczatoby brak prawa do uzyskania dofinansowania.
Istotnym jest fakt, iz od rozpoczecia okresu trwatosci do roku 2019 wskazniki
rezultatu w przedmiotowych projektach zostaly osiggniete w wyzszym stopniu
niz pierwotnie zaktadano. Podkresli¢ nalezy, iz dokonana analiza pod katem
oceny merytorycznej odnosi sie tylko do dwéch ostatnich lat okresu trwatosci
gdzie nastapit duzy spadek wartosci wskaznikow spowodowany pandemiag
wywotang przez wirusa COVID-19, co skutkowalo zamknigciem przestrzeni
lotniczej, a w pobzniejszym czasie wymogami Kkosztownego testowania
pasazerow przed rozpoczeciem i zakonczeniem podrézy jak réwniez
wprowadzenie obowigzkowej kwarantanny po powrocie spoza strefy Schengen
i panstw trzecich. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz Beneficjent zaproponowat
dzialania naprawcze m.in. rozmowy z przewoznikami w celu przywrécenia i
zwiekszenia ruchu pasazerskiego, wspotprace ztouroperatorami oraz
oferowanie bezposrednich rejséw do USA na lotnisko Newark.

W dokonanych analizach wazng informacje stanowi rowniez ewentualny wptyw
poziomu osiggniecia wskaznika/6w na realizacje celéw projektu. W ramach
weryfikowanych projektéw nie stwierdzono by niepetne osiggniecie / nieutrzymanie
wskaznika/6w powodowato, ze wyznaczone cele nie zostaty zrealizowane.

Biorgc powyzsze pod uwage Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego przyjmuje
wyjasnienia Beneficjentow oraz odstepuje od wymierzania korekt finansowych
w odniesieniu do zrealizowanych projektow w ramach osi priorytetowych I[lI-VIi
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-
2013, w ktorych zidentyfikowano nieosiggniecie / nieutrzymanie wskaznika/ow
rezultatu w okresie ich trwatosci.



