Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 296/5794/21
Zarzgdu Wojewoddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 6 lipca 2021r.

- UZASADNIENIE -

Projekt pn. ,Poprawa dostepnosci linii kolejowej poprzez przebudowe
niektérych elementéw infrastruktury na odcinkach linii kolejowej nr 108 Stroze -
Kroscienko w ramach RPOWP na lata 2007 — 2013” nr RPPK.02.01.00-18-136/10
realizowany byt przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w latach 2010-2013.
Zakonczenie realizacji projektu — wyptata ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta —
nastgpito 18 pazdziernika 2013 roku. Termin ten wyznaczyt réwniez rozpoczecie
okresu trwatosci w projekcie, ktory trwat 5 lat tj. do 18 pazdziernika 2018 roku.
W okresie tym beneficjent zobowigzany byt do corocznego przedstawiania
,O8wiadczen w sprawie zachowania trwatosSci projektu, generowania dochodu i
kwalifikowalnosci podatku VAT”. W oparciu o przedstawiane przez Beneficjenta dane
mozliwe byto monitorowanie m.in. efektow zrealizowanego projektu wyrazonych
poprzez wybrane i oszacowane przez beneficjenta wskazniki rezultatu.

Ponadto, zgodnie z zapisami wzoru umowy o0 dofinansowanie projektu
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 ,zmiany zakfadanych wskaznikow rezultatow
realizacji projektu, w szczegdlnosci zmiany powodujgce zmniejszenie wartosSci
docelowych bedgcych podstawg uzyskania punktow w trakcie oceny merytorycznej
projektu sg, co do zasady, niedopuszczalne. PowodowacC to moze, w zaleznoSci
od faktycznych rezultatow zwrot czesci bgdz cafosci dofinansowania.” Wskaznik
rezultatu powinien by¢ co do zasady osiggniety w rok po zakonczeniu realizacji
projektu i utrzymany w okresie trwatosci.

W przypadku gdy wysokos¢ faktycznie osiggnietego wskaznika rezultatu
w danym roku okresu trwatodci jest nizsza od zaktadanej we wniosku
o dofinansowanie, Beneficient zobowigzany jest do wskazania przyczyn
nieosiggniecia / nieutrzymania wraz z okreSleniem dziatan naprawczych, ktérych
realizacja ma przyczynic sie do osiggniecia wskaznikow na deklarowanym pierwotnie
poziomie.

Do 2018 r. Beneficjent przedktadat Os$wiadczenia w sprawie zachowania
trwatosci (...) i wykazywat rzeczywisty stopien osiggniecia zatozonych w projekcie
wskaznikow rezultatu. W marcu 2019r. Beneficjent poinformowat, iz z uwagi na zmiane
warunkow udostepniania danych przez jednego z przewoznikow tj. ,Przewozy
Regionalne Sp. z 0. 0.” (obecnie POLREGIO sp. z 0.0.), nie jest w stanie wykazaé¢
petnych (kompletnych) informacji w zakresie realizacji wskaznikow za rok 2018.
Przewoznik odméwit wowczas Beneficjentowi dostepu do informacji w zakresie
przewiezionych pasazerow na okreslonych odcinkach linii kolejowych wskazujac, iz sg
to dane stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wskazat jednoczesnie,
ze udostepnienie ich podmiotom zewnetrznym moze nastgpi¢ jedynie odptatnie



po podpisaniu zobowigzania do zachowania poufnosci. Przewoznik zazgdat od PKP
PLK S.A. odptatnosci za udostepnienie danych w kwocie 100 663 zt netto.

Po trwajgcym blisko dwa lata okresie podejmowania inicjatyw celem pozyskania
niezbednych danych od przewoznika oraz zaangazowaniu w sprawe Departamentu
Drég i Publicznego Transportu Zbiorowego tut. Urzedu, w grudniu 2020 roku
Beneficjent przedtozyt wymagane OsSwiadczenie w sprawie zachowania trwaftoSci
projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku VAT za rok 2018
wskazujgce stopien osiggniecia wskaznikow rezultatu.

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji wszystkich ztozonych w okresie
trwatosci Oswiadczen w sprawie zachowania trwatoSci projektu, generowania dochodu
i kwalifikowalnosci podatku VAT dla ww. projektu, stwierdzono niepetne osiggniecie
wskaznikow rezultatu:

- R.16.1.1. Oszczednos¢ czasu w przewozach pasazerskich,

- RR.16.1.2 Liczba 0sOb korzystajgcych rocznie z powstatej infrastruktury
kolejowej w przewozach pasazerskich.

Rzeczywisty poziom osiggniecia ww. wskaznikow rezultatu przedmiotowego
projektu w okresie trwatosci z odpowiadajgcym stopniem osiggniecia wartosci
docelowej przedstawia sie nastepujgco:

Poszczegodlne lata okresu trwatosci projektu
Wartos¢

Wskaznik K
szacunkowa 2014 2015 2016 2017 2018

R.16.1.1

Oszczegdnosc 120 324,45 ) 59 724,43 | 59724,43 | 30646,64 | 45 315,96

czasu w ’ (49,64%) (49,64%) (25,47%) (37,66%)
przewozach
pasazerskich

(EUR/rok)

RR.16.1.2

Liczba os6b
korzystajgcych
rocznie z 1550 36 004 105 744 79 011 21128

; 310 200
powstafej (0,50%) (11,61%) (34,09%) (25,47%) (6,81%)
infrastruktury
kolejowej w
przewozach
pasazerskich

(osoby/rok)




Beneficjent w przedktadanych Oswiadczeniach (...) jako przyczyne niskiego

stopnia osiggniecia wskaznikéw corocznie wskazywat na oferte przewozowg
odbiegajgca od przyjetych zatozen na etapie wnioskowania o dofinansowanie.
W studium wykonalnosci do analiz oferty przewozowej przyjeto na odcinku Jasto
Niegtowice — Nowy Zagoérz docelowo 19 par pociggow pasazerskich. Tymczasem
Beneficjent wskazuje, iz w poszczegodlnych latach okresu trwatosci wartos¢ ta
ksztattowata sie od 3 do maksymalnie 8 par pociggdéw. Jednoczesnie Beneficjent
podkresla przyczyne nieosiggniecia jako niezalezng od niego.

Dodatkowo, Beneficjent ztozyt wyjasnienia, iz zatozone docelowe wartosci
wskaznikow rezultatu na etapie wnioskowania o dofinasowania nie byty konsultowane
z organizatorem publicznego transportu.

Zwazywszy na fakt, iz ksztatt oferty przewozowej uzalezniony jest od wielu
czynnikéw, tut. Urzad w kierowanej do Beneficjenta korespondencji wskazywat na
konieczno$¢ podejmowania dziatan w celu zwiekszenia liczby pasazeréw
korzystajgcych z przewozéw na danej linii. W tym zakresie wskazywano na mozliwy
wptyw Beneficjenta na atrakcyjnosc oferty i jej konkurencyjno$é wobec innych srodkow
transportu.

Analizujgc osiggniecia wskaznikéw rezultatu, konieczne jest zbadanie wptywu
rzeczywistego stopnia ich osiggniecia na wyboér projektu do dofinansowania.
Omawiane wskazniki byly podstawg do przyznania punktéw na etapie oceny
merytorycznej czyli od zadeklarowanej ich wysokos$ci zalezata liczba przyznanych
punktow w zakresie Ill Kryterium pn. Liczba 0sob korzystajgcych rocznie z powstatej
infrastruktury w przewozach pasazerskich oraz IV Kryterium pn. Oszczednosc¢
finansowa na nowych i odtworzonych liniach kolejowych. Biorgc pod uwage osiggnietg
wartos¢ ww. wskaznikow w roku 2017 (kiedy osiggniecie byto najnizsze) pod katem
liczby punktow jakie przedmiotowy projekt otrzymatby na etapie oceny merytorycznej
oraz fakt, ze projekt podlegat ocenie jako projekt kluczowy, nalezy stwierdzi¢, iz
nieosiggniecie ww. wskaznikow nie spowodowatoby podwazenia pozytywnej oceny
merytorycznej, a tym samym prawa do uzyskania dofinansowania.

W dokonywanej analizie wazng informacje stanowi rowniez ewentualny wptyw
poziomu osiggniecia wskaznikow na realizacje celow projektu. Niepetne osiggniecie
ww. wskaznikdw moze negatywnie wptywac na niektére z zaktadanych celow projektu,
ktorymi byto:

— podniesienie i poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego;

— poprawa oferty przewozowej poprzez zwiekszenie komfortu podrdzy,
skrécenie czasu podrozy, zwiekszenie konkurencyjnosci kolei (predkosc,
punktualnosé) wzgledem innych sSrodkéw transportu, zwiekszenie
bezpieczenstwa podréznych;

— zmniejszenie kosztow biezgcego utrzymania infrastruktury w zwigzku z
poprawg jej stanu technicznego;

— likwidacja ograniczen predkosci;

— podniesienie predkosci rozktadowej;

— zwiekszenie przepustowosci linii;

— zmniejszenie awaryjnosci infrastruktury kolejowej;
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— zmniejszenie zuzycia paliwa pojazdéw trakcyjnych, a w zwigzku z tym
kosztoéw eksploatacyjnych dla przewoznikéw;

— poprawa oddziatywania na srodowisko poprzez zmniejszenie hatasu,
poprawa odwodnienia linii,

— ufatwienie dostepu do korzystania z linii kolejowej dla o0so6b
niepetnosprawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego przyjmuje
wyjasnienia Beneficjenta oraz odstepuje od wymierzania korekt finansowych
w odniesieniu do projektu nr RPPK.02.01.00-18-136/10, pn. ,Poprawa dostepnosci linii
kolejowej poprzez przebudowe niektorych elementdéw infrastruktury na odcinkach linii
kolejowej nr 108 Stréze - Kroscienko w ramach RPOWP na lata 2007 — 2013
zrealizowanego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A w ramach osi priorytetowych II-
VIl Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013, w ktérym zidentyfikowano nieosiggniecie wskaznikow rezultatu w okresie
jego trwatosci.



