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Wykaz skréotéow

DPI - Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturainych Regionalnego Programu
Operacyjnego

DRR - Departament Rozwoju Regionalnego
DWP - Departament Wspierania Przedsigbiorczosci

IZ RPO WP - Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Podkarpackiego

Ustawa — Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009
r.nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)

ZWP - Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego.

Rozdziat I: Podstawa prawna i uwarunkowania ogdine.

1. Niniejsza procedura opracowana zostata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. nr 84, poz.
712 z pbézn. zm.)

2. Srodek odwotawczy przewidziany w niniejszej procedurze nie ma zastosowania do
projektow realizowanych w trybie indywiduainym oraz systemowym.

3. Obowiagzujg dwa etapy procedury odwotawczej:
a. etap przedsadowy — prowadzony przez |IZ RPO WP,
b. etap postepowania przed sgdami administracyjnymi — tj.: wojewodzkim sgdem
administracyjnym oraz Naczelnym Sadem Administracyjnym.

4. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania uméw z wnioskodawcami, ktérych
projekty pozytywnie przeszty wszystkie etapy oceny oraz zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania.

5. Informacje otrzymywane przez wnioskodawce dotyczace oceny jego wniosku, a takze
w trakcie trwania procedury odwotawczej, nie stanowig decyzji administracyjne;.



Rozdziat Il: Etap przedsadowy procedury odwotawcze;.

1. Protest jako srodek odwotawczy RPO WP.

1.1. Srodkiem odwotawczym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pod-
karpackiego na lata 2007 — 2013, w rozumieniu art. 30 b ustawy, jest protest.

1.2. Protest to pisemne wystgpienie podmiotu wnioskujgcego o dofinansowanie projektu w
ramach RPO WP o ponowne sprawdzenie zgodnosci zlozonego wniosku z kryteriami
wyboru finansowanych operacji w ramach RPO WP, zatwierdzonymi przez Komitet
Monitorujgcy RPO WP.

1.3. Protest przystuguje Wnioskodawcy w przypadku negatywnej oceny jego projektu.

1.4. Negatywng oceng jest ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow zatwier-
dzonych przez Komitet Monitorujacy, w ramach ktérej:

a. projekt nie uzyskat minimum punktowego lub nie spetnit kryteriéw wyboru pro-
jektdéw, na skutek czego nie moze byé zakwalifikowany do dofinansowania lub
skierowany do kolejnego etapu oceny;

b. projekt uzyskat minimum punktowe lub spetnit kryteria wyboru projektow, umoz-
liwiajgce zakwalifikowanie go do dofinansowania, jednak dofinansowanie nie
jest mozliwe z uwagi na wyczerpanie w ramach konkursu kwoty srodkéw prze-
Znaczonych na dofinansowanie projektéw.

1.5. Wyczerpanie w ramach konkursu kwoty $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
projektow nie moze stanowi¢ wytacznej przestanki wniesienia protestu.

1.6. Protest moze by¢ ztozony po kazdym etapie oceny wniosku o dofinansowanie, po
otrzymaniu przez Wnioskodawce pisemnej informacji o negatywnej ocenie projektu’.

1.7. 12 RPO WP pisemnie informuje Wnioskodawce o wynikach poszczegdinych etapéw
oceny jego projektu wraz z podaniem otrzymanej punktacji lub informacji o spetnieniu
badZ niespetieniu kryteribw wyboru projektéw. Informacja ta zawiera uzasadnienie
oceny, a w przypadku gdy ocena jest negatywna - takze pouczenie o mozliwosci
whniesienia protestu, zawierajace wskazanie:

a. wiasciwej instytucji zarzadzajacej, do ktérej nalezy wnies¢ protest;
b. terminu wniesienia protestu;
c. formy i trybu wniesienia protestu;

d. koniecznosci spetnienia wymogoéw formalnych, o ktérych mowa w pkt. 2.2.

' W przypadku umieszczenia wniosku po ocenie strategicznej na tzw. liscie rezerwowej protest sktadany
po ocenie strategicznej moze odnosi¢ sie zaréwno do oceny strategicznej, jak i jakosciowej
merytorycznej.



2. Forma, tryb i termin wniesienia protestu.

2.1. Protest ma forme pisemng i wnoszony jest przez wnioskodawce, zgodnie z
pouczeniem o ktérym mowa w pkt. 1.7., bezposrednio do 1Z RPO WP w terminie 14
dni® od dnia doreczenia mu informacji o negatywnej ocenie wniosku®.

2.2. Protest zawiera:
a. Oznaczenie wlasciwej instytucji zarzgdzajacej, do ktérej jest wnoszony;
b. Dane wnioskodawcy;
c. Numer wniosku o dofinansowanie;

d. Wskazanie wszystkich kryteribw wyboru projektu, z kitdérych oceng
wnioskodawca sie nie zgadza, wraz z uzasadnieniem;

e. Wskazanie wszystkich zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny, jezeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie miaty
miejsce, wraz z uzasadnieniem;

f. Podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,
z zalgczeniem  oryginatu lub  uwierzytelnionej kopii  dokumentu
po$wiadczajagcego umocowanie takiej osoby do dziatania w imieniu
wnioskodawcy.

2.3. Protest nie podlega rozpatrzeniu, jezeli mimo prawidtowego pouczenia, o ktérym mo-
wa w pkt. 1.7, zostat wniesiony:

a. po terminie;

b. do niewtasciwej instytuciji;

% Za date wniesienia protestu uznaje sie date wskazang na potwierdzeniu odbioru przez pracownika
UMWP. Nadanie protestu w placéwce pocztowej (flub w firmie kurierskiej) jest réwnoznaczne z jego
wniesieniem - w takim przypadku o terminie wniesienia decyduje data stempla pocztowego (lub
dowodu nadania). Jednakze w tym przypadku termin na rozpatrzenie wniesionego protestu rozpoczyna
swéj bieg od dnia wptywu do UMWP. IZ RPO WP nie ponosi odpowiedzialnosci za dziatania lub
zaniechania podmiotéw, ktérym zostato zlecone doreczenie protestu. Kazdorazowo nalezy uzyskaé
potwierdzenie nadania i odbioru wtasciwych pism.

* Przy obliczaniu termindw okreslonych w ramach procedury odwotawczej obowigzujg ponizsze zasady:
a) termin oznaczony w dniach konczy sie z uplywem ostatniego dnia tego terminu,

b) przy obliczaniu terminéw podanych w dniach brane sz pod uwage dni kalendarzowe; jezeli
poczgtkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapilo,

c) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie nastepny dzief powszedni po dniu lub dniach wolnych od
pracy.

d) Nie ma mozliwosci przywrdcenia terminu na wniesienie protestu.



2.4,

2.9,

c. przez podmiot inny, niz wnioskodawca lub osoba upowazniona do jego repre-
zentowania;

d. bez spetnienia wymogoéw okreslonych w pkt. 2.2.

IZ RPO WP pozostawi protest bez rozpatrzenia, informujagc o tym pisemnie
wnioskodawce, w przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie
procedury odwotawczej, alokacja na dziatanie lub priorytet, zostanie wyczerpana.

Dopuszczalne jest wycofanie protestu przez podmiot, ktéry go ztozyt. Wycofanie
protestu nastepuje na piémie do czasu uptywu terminu na jego rozpatrzenie lub do
czasu wydania rozstrzygniecia w sprawie. 1Z RPO WP nie zwraca protestu
wnioskodawcy. Wycofanie protestu koriczy procedure odwotawczg w odniesieniu do
danego projektu. Wycofany protest nie moze zosta¢ ponownie ztozony.

3. Forma, tryb i termin rozpatrzenia protestu.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Rozpatrzenie protestu nastepuje na drodze uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego, zawierajgcej szczegoétowe uzasadnienie faktyczne i prawne
podjetego rozstrzygniecia.

IZ RPO WP rozpatruje protest z uwzglednieniem art. 60 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999.

Rozpatrujac protest 1Z RPO WP zwigzana jest zakresem protestu — sprawdza
poprawno$¢ przeprowadzonej oceny jedynie w zakresie zarzutéw odnoszacych sie
do kryterium/kryteriéw, ktére wskazano w protescie.

IZ RPO WP na etapie rozpatrywania protestu nie bierze pod uwage dokumentow,
ktére nie zostaty dotaczone do wniosku w trakcie jego oceny, a ktérych brak byt
przyczyng oceny negatywne;j.

|IZ RPO WP rozpatruje protest w terminie nie dtuzszym niz 70 dni od dnia jego
otrzymania. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy w trakcie
rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertow, termin
rozpatrzenia protestu moze by¢ przediuzony, oczym wiasciwa instytucja
zarzadzajgca informuje na piémie wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie
moze przekroczy¢ tacznie 90 dni.

IZ RPO WP uwzglednia protest gdy na podstawie zebranych informacji uzna, ze
sprawdzenie zgodnoéci ztozonego wniosku z kryteriami wyboru projektéw nie zostato
przeprowadzone w sposéb wiasciwy i nie ma przestanek do nieuwzglednienia
protestu.



3.7.

3.8.

3.9.

IZ RPO WP nie uwzglednia protestu gdy na podstawie zebranych informagii
uzna, ze sprawdzenie zgodnosci ztozonego wniosku o dofinansowanie z kryteriami
wyboru projektéw zostato przeprowadzone w sposéb wiasciwy i nie ma przestanek do
uwzglednienia protestu.

1Z RPO WP informuje wnioskodawce na pi$mie o wyniku rozpatrzenia jego protestu.
Informacja ta zawiera w szczegéinosci:

a. tres¢ rozstrzygnigcia polegajgcego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu
protestu wraz z uzasadnieniem;

b. w przypadku nieuwzglednienia protestu — pouczenie o mozliwosci i terminie
wniesienia skargi do wojewédzkiego sadu administracyjnego.

Wyniki rozpatrzenia protestu sa wigzace i koricza postepowanie odwotawcze przed 1Z
RPO WP na danym etapie oceny projektu. Oznacza to, iz wnioskodawcy nie
przystuguje dodatkowo zaden $rodek odwotawczy, a w przypadku negatywnego
rozpatrzenia protestu procedura wyboru w odniesieniu do niego zostaje zakoriczona.

3.10. Projekt nie podlega dalszej procedurze wyboru, mimo uwzglednienia protestu,

w sytuacji, gdy na podstawie przedstawionych dokumentéw brak jest przestanek
formalnych do skierowania wniosku do dalszego etapu oceny (np. w sytuacji, gdy
protest zostat uwzgledniony, jednakze nie obejmowat wszystkich przestanek
negatywnej oceny wniosku).

4. Prowadzenie procedury odwotawcze;j.

4.1.

4.2.

4.3.

Czynnosci zwigzane z rozpatrzeniem protestu wykonuje Departament Rozwoju
Regionalnego UMWP.

DRR, wykonujac czynnoéci zwigzane z rozpatrzeniem protestu zwraca sie do
wiasciwego merytorycznie departamentu o zajecie stanowiska w zakresie zarzutéw
podnoszonych w proteécie oraz o przekazanie peinej dokumentacji zwigzanej z
oceng projektu, ktérego protest dotyczy. Wiasciwy merytorycznie departament
zajmuje stanowisko na pismie w ciagu 7 dni i jednocze$nie przekazuje do DRR peing
dokumentacje, o ktérej mowa wyzej, na czas niezbedny do rozpatrzenia protestu.
Dokumentacja przekazywana jest do DRR za pokwitowaniem sporzadzonym na
formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej procedury. Stanowisko
witasciwego merytorycznie departamentu w zakresie zarzutéw podnoszonych w
protescie przedkiadane jest ZWP wraz z projektem uchwaty w sprawie rozpatrzenia
protestu.

W przypadku wniesienia protestu:

a. po ocenie formainej — rozpatrzenie zasadnosci wniesionego protestu jest
dokonywane przez pracownikéw DRR. W wyniku uwzglednienia protestu od
wynikéw oceny formainej DRR kieruje kopie protestu wraz z rozstrzygnieciem
odpowiednio do DWP/DPI celem dokonania dalszej oceny formalnej wniosku.
DWP/DPI dokonujac oceny wniosku zwigzany jest rozstrzygnieciami ZWP w



zakresie rozpatrzenia protestu. Dalsza ocena wniosku przebiega zgodnie z
procedurg wyboru projektéw w ramach RPO WP 2007 — 2013.

b. po ocenie merytorycznej — wniosek podlega ocenie dokonywanej przez komisjg
konkursowa skladajaca sie z ekspertéw lub pracownikow wiasciwego
merytorycznie departamentu UMWP lub wiasciwej merytorycznie jednostki
podleglej samorzadowi wojewddztwa, wczesniej W zaden sposéb
niezaangazowanych w proces oceny merytorycznej oprotestowanego whiosku.
Dokonujac oceny komisja konkursowa zapoznaje si¢ z wynikami pierwotnej
oceny projektu oraz z trescig Srodka odwotawczego ziozonego przez
wnioskodawce. W wyniku uwzglednienia protestu od wynikéw oceny
merytorycznej DRR kieruje kopig protestu wraz z rozstrzygnieciem odpowiednio
do DWP/DPI celem przeprowadzenia dalszej oceny wniosku, w tym
skierowania wniosku do oceny strategicznej dokonywanej przez ZWP. Dalsza
ocena wniosku przebiega zgodnie z procedurg wyboru projektéw w ramach
RPO WP 2007 - 2013.

c. po ocenie strategicznej - wniosek podlega ocenie dokonywanej przez ZWP.
W przypadku, gdy protest zawiera zarzuty dotyczace zbyt matej liczby punktéw
uzyskanych na etapie oceny merytorycznej przed dokonaniem oceny przez
ZWP wniosek podlega ocenie dokonywanej przez komisj¢ konkursowg
skiadajaca sie z ekspertéw oraz pracownikéw wiasciwego merytorycznie
departamentu  UMWP lub wiasciwej merytorycznie jednostki podlegtej
samorzadowi wojewddztwa, wezeéniej w zaden sposob nie zaangazowanych w
proces oceny merytorycznej oprotestowanego wniosku. W wyniku pozytywnego
rozpatrzenia protestu po ocenie strategicznej DRR kieruje kopie protestu wraz z
rozstrzygnieciem odpowiednio do DWP/DPI celem dalszego prowadzenia
procedury

4.4.DRR przedstawia ZWP projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia protestu.

4.5.Podjecie przez ZWP uchwaly w sprawie rozpatrzenia protestu wyczerpuje

postepowanie odwotawcze przed 1Z RPO WP w zakresie etapu oceny poddanego
procedurze odwotawcze;.

5. Wplyw na inne projekty.

8.1,

5.2.

Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umoéw z wnioskodawcami, ktérych
projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania. Oznacza to, ze w odniesieniu do
projektéw nie objetych procedurg odwotawczg ich nabdr powinien odbywac sie
w trybie przewidzianym w RPO WP 2007 - 2013, z zawarciem umowy
o dofinansowanie wiacznie.

Po zamknieciu procedury odwotawczej w ramach okreslonego konkursu ZWP
przyjmuje liste projektéw wybranych do dofinansowania po przeprowadzeniu
procedury odwotawczej, w kolejnosci zgodnej z liczbg uzyskanych punktéw. Umowa
o dofinansowanie projektu zawierana jest z wnioskodawca, ktérego projekt otrzymat
ta sama lub wieksza liczbe punktéw jakg otrzymat najnizej punktowany projekt z listy



podstawowej w ramach okreslonego konkursu pod warunkiem, ze dofinansowanie
tego projektu jest mozliwe w ramach dostepnej alokac;ji.

5.3. Projekty, co do ktérych wniesiono protest, ktére otrzymaty dodatkowe punkty w
wyniku ponownej oceny wniosku, a nie kwalifikujg sie do dofinansowania z uwagi na
niespetnienie warunkéw o ktérych mowa w pkt. 5.2 zostajg wiaczone do listy
rezerwowej projektéw dla okreslonego konkursu, zajmujac miejsca odpowiednie do
przyznanej w wyniku uwzglednienia protestu liczby punktow.

6. Wylaczenia

6.1. W rozpatrywaniu protestu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktére byly zaangazowane w
przygotowanie projektu lub w jego ocene.

6.2. Wytaczenie dotyczy zwigzkéw o charakterze:

a. podmiotowym: wynikajacych z wigezéw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez
z kontaktéw kontraktowych, podlegtosci stuzbowej itp., przy czym nalezy przyjaé,
iz podpisanie rozstrzygnigcia w zakresie protestu, wniesionego przez
wnioskodawce, przez te¢ samg osobe (cztonka ZWP), ktéra uprzednio podpisata
informacje o wynikach oceny projektu, nie bedzie stanowito naruszenia jezeli
osoba ta nie brata osobicie udziatu w ocenie projektu, a nastepnie w weryfikaciji
wniesionego protestu,

b. przedmiotowym: wynikajacych z faktu zaangazowania danej osoby w ocene
projektu na etapie konkursu lub w ramach ponownej oceny przeprowadzanej
w wyniku uwzglednienia protestu, badz tez w rozpatrywanie protestu.

6.3. Samoistnej podstawy wytgczenia pracownika lub innej osoby nie powinien stanowié
fakt dokonywania przez nich okre$lonych czynno$ci o charakterze czysto
technicznym, nie majgcych charakteru ocennego, a tym samym nie skutkujacych
wydaniem (badZ udziatem w wydaniu) okreslonego rozstrzygniecia w odniesieniu do
projektu.

6.4. Ponownej oceny wniosku, przeprowadzanej w wyniku uwzglednienia protestu, nie
mogq dokonywac osoby biorace udziat w ocenie formainej/merytorycznej wniosku o
dofinansowanie lub biorace udziat w rozpatrywaniu protestu.

Rozdziat lll: Etap postepowania przed sagdami administracyjnymi

1.1. Po wyczerpaniu postepowania odwotawczego przed 1Z RPO WP, wnioskodawca
moze w tym zakresie wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529).

1.2. Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego przystuguje réwniez na
pozostawienie protestu bez rozpatrzenia o ktérym mowa w pkt 2.4 niniejsze;
procedury.



1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.1:

1.2

Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego jest wnoszona przez
wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o ktérej mowa w pkt.
3.8 lub 2.4 niniejszej procedury, bezposrednio do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie. Skarga podlega
wpisowi statemu.

Kompletna dokumentacja, o ktérej mowa w pkt. 1.3. obejmuje:

a. Whniosek o dofinansowanie;

b. Informacje o wynikach oceny projektu;

c. Wnhniesiony protest;

d.Informacje o wyniku rozpatrzenia protestu — wraz z ewentualnymi zatgcznikami;
Kompletna dokumentacja wnoszona jest w oryginale lub w uwierzytelnionej kopii.

Whiesienie skargi po terminie, bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu
stalego w terminie powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia. W przypadku
whniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego, sad
wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni od dnia dorgczenia
wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wptywa
negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia o mozliwoéci i terminie wniesienia
skargi.

Whioskodawca lub IZ RPO WP moze wnie$¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Rozdziat IV: Przepisy przejsciowe
Niniejsza procedura wchodzi w zycie z dniem 28 czerwca 2013 .
W przypadku postepowan w zakresie procedury odwotawczej wszczetych i
niezakonczonych przed wejsciem w zycie niniejszej procedury przyjmuje sie, ze

whniesione $rodki odwotawcze oraz informacje przekazane wnioskodawcy przez I1Z
RPO WP spetniajg wymagania okreslone niniejsza procedura,.
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