UCHWALA Nr 199 /4079 /20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 15 wrze$nia 2020r.

W sprawie wniesienia pod obrady Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego
projektu uchwaty Sejmiku w sprawie okreslenia
»Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw
— z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5
wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiagnieciem krajowego celu redukcji
narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu
oraz z Planem Dziatari Krétkoterminowych”.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r.,, poz. 512 ze zm.) i § 29 ust. 1 pkt 1 Statutu
Wojewodztwa Podkarpackiego, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr X/103/99
Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 29 wrzesnia 1999 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa Podkarpackiego (Dz. Urz. Woj. Podk.
z 1999 r. Nr 28, poz. 1247, z 2002 r. Nr 54, poz. 1101, z 2008 r. Nr 55, poz. 1449,
z 2019 r., poz. 2676),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Whnosi sig pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego projekt uchwaty Sejmiku
w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw
— z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu
zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczainego pylu zawieszonego PM2,5
wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiagnieciem krajowego celu redukciji
narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu
oraz z Planem Dziatarn Krétkoterminowych”, w brzmieniu stanowigcym zatacznik
do uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




-projekt-

w sprawie okreslenia
»Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw —
Z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 i poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 wraz
Z rozszerzeniem zwigzanym z osiagnieciem krajowego celu redukcji narazenia
i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem Dziatan
Krétkoterminowych”.

Na podstawie art.18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddziwa
(Dz. U.z2019r. poz. 512 ze zm.), art. 84 ust. 1 oraz art. 91 ust. 3, art. 92 ust. 1c ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020r., poz. 1219) w zwigzku z art.
7 pkt. 2ustawy z dnia 13 czerwca 2019 1. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019 poz. 1211)

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sig ,Program ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszow - z uwagi na stwierdzone
przekroczenia poziomu dopuszczainego pytu zawieszonego PM10 i poziomu dopuszczalnego
pylu zawieszonego PM2,5 wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnieciem krajowego celu
redukcji narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem
Dziatan Krotkoterminowych”, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Uchyla sie uchwate Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr XLII/804/10 z dnia
25 stycznia 2010r. w sprawie okreslenia »Programu ochrony powietrza dla strefy miasto
Rzeszéw” oraz uchwale Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego Nr XXX/543/16 z dnia

29 grudnia 2016 r. zmieniajacg uchwate w sprawie okreslenia .Programu ochrony powietrza
dla strefy miasto Rzeszéow”.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podkarpackiego.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z zapisem art. 38 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu czlowiekowi prawng ochrong Zzycia. Konstytucja wymaga od wszystkich
organéw, w tym gmin nie tylko powstrzymania sie od wprowadzania regulaciji
dopuszczajacych pozbawianie zycia ludzkiego, ale réwniez podejmowania
okreslonych krokéw w celu ochrony tego zycia. Czyste $rodowisko, w tym czyste
powietrze jest dobrem przynaleznym kazdemu cziowiekowi i jest wartoscig
konstytucyjna.

Zgodnie z art. 91 ust. 3 sejmik wojewddziwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania wynikéw oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref,
w ktérych dokonuje sig oceny jakosci powietrza, okresla, w drodze uchwaty, program
ochrony powietrza. W zwigzku z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019r.
O zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2019r., poz. 121 1) w przypadku programéw ochrony powietrza
opracowywanych w wyniku oceny poziomow substancji w powietrzu za 2018 r. sejmik
wojewodztwa uchwala program ochrony powietrza w terminie do dnia 15 czerwca 2020
r. W swietle niespodziewanego stanu zagrozenia epidemicznego w kraju termin ten
ulega zmianie. 13 marca 2020 roku wprowadzono na terenie Polski stan zagrozenia
epidemicznego w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa COVID-19. Wprowadzone
zostaly zmiany prawne wplywajace na prace nad programami ochrony powietrza.
Ustawa z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegbinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw wprowadzita zmiany nastepujacych terminéw bezposrednio zZwigzanych
Z programami ochrony powietrza:

1) opracowanie i przedstawienie przez zarzad wojewodztwa do zaopiniowania
projektu uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza w terminie do — zmiana
terminu z 30 kwietnia 2020 roku na 30 czerwca 2020 roku,

2) uchwalenie przez sejmik wojewoddztwa programu ochrony powietrza
w terminie do — zmiana terminu z 15 czerwca 2020 roku na 30 wrzeénia 2020 roku,

3) przekazania przez zarzad wojewddztwa informaciji o uchwaleniu programu
ochrony powietrza do Ministerstwa Klimatu w terminie do — zmiana terminu
z 20 czerwca 2020 roku na 15 pazdziernika 2020 roku.



W Swietle realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok
C-336/16 stwierdzajacy, ze Polska naruszyta prawo Unii w dziedzinie jakosci
otaczajgcego powietrza) oraz wprowadzonych zmian prawnych, przygotowany zostat
nowy Program ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw, w oparciu o ocene
jakoéci powietrza za rok 2018. Jego zakres zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz
planéw dziatar krétkoterminowych (Dz. U. 22019r., poz. 1159).

Wykonawca opracowania, wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego
byta firma EKOMETRIA Sp. z0.0. z siedzibg w Gdarisku.

Program ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw zostat opracowany
ze wzgledu na stwierdzone w 2018 roku przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu. Wedtug ustaleri
projektu POP gtéwng przyczyna wystepujacych przekroczen, a wiec zagrozenia
zdrowia i zycia mieszkancéw jest spalanie paliw stalych w tym wegla kamiennego
w starych kottach w budownictwie jednorodzinnym.

Program wskazuje potrzebe wymiany w okreslonych terminach starych kottéw
weglowych nie spetniajacych zadnych wymogéw (ani ochrony $rodowiska ani
energetycznych) na nowe, o mniejszej emisji zanieczyszczen do powietrza lub na kotty
opalane gazem. Tre$¢ programu zostata opracowana na podstawie rozporzgdzenia
W sprawie programéw ochrony powietrza, ktére obliguje do wskazania dziatan
naprawczych, jakie powinny zostaé zrealizowane aby przyniesé¢ efekt w ciagu
najblizszych 6 lat. Nowoscia w przedmiotowym programie jest wskazanie
bezposrednio oséb fizycznych zobowigzanych do podjecia dziatan. Wynika z tego
jednoznacznie, ze gminy odpowiadaé bedg tylko za wymiane kottow w budynkach
do ktérych posiadajg tytut prawny. Do zadan gminy miasto Rzeszéw nalezeé¢ bedg
rowniez dziatania kontrolne oraz zorganizowanie doradztwa w sprawie poprawy
jakosci powietrza poprzez konsultacje z mieszkanicami, a takze edukacja ekologiczna.
Wsparcie gminy miasto Rzeszéw ma stanowic¢ pomoc mieszkaricom w podejmowaniu
decyzji zwigzanej z pozyskaniem $rodkéw na wymiang kottéw, termomodernizacije
badz montaz OZE. Edukacja ekologiczna i pomoc mieszkaricom spowoduje realny
efekt w postaci konkretnych dziatan w miescie w celu poprawy jakosci powietrza.

Skala przedsiewziecia zwigzana z wymiang indywidualnych Zrédet ogrzewania
jest zalezna od zapisdw tzw. ~Jchwaty antysmogowej’ dla wojewddztwa

podkarpackiego, przyjetej Uchwalg Sejmiku  Wojewodztwa Podkarpackiego



Nr LII/869/18 z dnia 23 kwietnia 2018r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewddztwa podkarpackiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw oraz mozliwosci finansowych podmiotéw odpowiedzialnych
za ich realizacje, tzn. oséb fizycznych, samorzgddw gminnych i powiatowych oraz
innych podmiotéw eksploatujgcych kotly na paliwo state o mocy ponizej 0,5 MW,

Monitorowanie realizacji zadan wynikajacych z Programu ochrony powietrza
bedzie realizowane przez Marszatka Wojewédztwa Podkarpackiego w oparciu
0 elektroniczny system sprawozdawczy z gmin i powiatow: e-sprawozdawczosgé.

Projekt programu byt dwukrotnie poddawany procedurom: opiniowania,
konsultacji spotecznych oraz konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi. Uwagi
| wnioski zebrane w wyniku trwajacych od 3 marca do 2 kwietnia 2020r. ww. procedur,
zostaly zestawione w tabelach uwag i wnioskéw (Zatgcznik Nr 1 do niniejszego
uzasadnienia). Po zebraniu uwag i wnioskéw wprowadzono zmiany w ftresci
programu, gtdwnie w zakresie harmonogramu dziatan naprawczych. Wobec
powyzszego, zmieniony projekt programu, w lipcu br., ponowne poddany zostat
procedurze opiniowania przez Prezydenta Miasta Rzeszowa , @ takze konsultacjom
spotecznym oraz konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi. Aby utatwi¢
opiniowanie w dniu 21 lipca 2020r. zostata dodatkowo zorganizowana na wniosek
gmin telekonferencja z wykonawcg programu, ktéry wyjasnit jakie zmiany zaistniaty
W projekcie programu. Opinie i uwagi z lipca br. zostaly zestawione w tabelach uwag
i wnioskow (Zatgcznik Nr 2 do niniejszego uzasadnienia).

Ostateczna wersja Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Rzeszéw —
z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 i poziomu dopuszczalnego  pytu zawieszonego PM25 wraz
Z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnigeciem krajowego celu redukcji narazenia
i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz z Planem Dziatar
Krétkoterminowych” stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage, ze ograniczenie emisji jest nie tylko
obowigzkiem ustawowym, ale przede wszystkim dziataniem na rzecz zycia i zdrowia
mieszkancéw. Wyjatkowo wysokie stezenia zanieczyszczerh powietrza w Polsce
pozwala oszacowag, ze rocznie z powodu zanieczyszczenia powietrza pylem PM2.5
umiera ponad 44 tys. oséb (dane dla roku 2012). Uwzgledniajgc powyzsze, wszelkie
zaniechania w zakresie ograniczenia emisji nalezy traktowaé jako dziatania przeciwko
zdrowiu i zyciu mieszkaricow. Dodatkowo uwzglednic¢ nalezy, ze w dniu 22 lutego



2018r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok C-336/16) stwierdzit,
ze Polska naruszyta prawo Unii w dziedzinie jakosci otaczajacego powietrza
poprzez wystepujace przekroczenia, co jest zagrozone kara finansowa.

Projektowana uchwata nie zwigkszy dotychczasowych wydatkéw z budzety
wojewddztwa w zakresie ochrony powietrza.

Z wzgledu na obowigzywanie Aktualizacji Programu ochrony powietrza dia
strefy miasto Rzeszéow Z uwagi na stwierdzone przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 | poziomu dopuszczalnego pytu
zawjeszonego PM 2,5 wraz z rozszerzeniem zwigzanym z osiggnieciem krajowego
celu redukcji narazenia i z uwzglednieniem poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz
z Planem Dziatan Krétkoterminowych, w § 2 niemniejszej] uchwaly orzeczono
0 uchyleniu wymienionych w nim uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego.
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