UCHWALA Nr 25/604 /19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 26 lutego 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.06.02.01-18-0009/17
pn. ,Dostosowanie bloku operacyjnego w Szpitalu w Stalowej Woli do
obowiazujacych przepisow, jako element polepszenia jakosci swiadczonych
ustug” realizowanego przez SP ZOZ w Stalowej Woli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z pézn. zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3 ) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431),

— Uchwaty nr 338/7270/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
zdnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektéw oraz
wyboru projektéw do dofinansowania w trybie konkursu ogolnego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej VI Spéjnosé
przestrzenna i spoteczna, dziatania 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej, poddziatanie 6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP na lata
2014-2020, zmienionej Uchwatg nr 338/7271/17 Zarzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie zwiekszenia
Srodkéw i wyboru do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pieciu projektéw z listy rezerwowej w ramach osi priorytetowej VI
Spojnos¢ przestrzenna i spoteczna, dziatania 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia
i pomocy Spotecznej, poddziatanie 6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP
na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty nr 338/7270/17 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 12 wrzesnia 2017 r., zmienionej Uchwatg
nr 356/7552/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
24 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwigkszenia Srodkéw i wyboru do
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego trzech
projektéw z listy rezerwowej w ramach konkursu nr RPPK.06.02.01-12.00-18-001/16
w osi priorytetowej VI SpoéjnosS¢ przestrzenna ispoteczna, dziatania 6.2
Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, poddziatania 6.2.1
Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP na lata 2014-2020 oraz zmiany Uchwaty
nr 338/7271/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
12 wrzeénia 2017r.,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:



§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 czerwca 2019 r. terminu realizacji projektu
nr RPPK.06.02.01-18-0009/17 pn. ,Dostosowanie bloku operacyjnego w Szpitalu
w Stalowej Woli do obowigzujgcych przepisdéw, jako element polepszenia jakosci
Swiadczonych ustug” realizowanego przez Samodzielny Publiczny Zespdét Opieki
Zdrowotnej w Stalowej Woli.

§2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaty Nr 25/604/19
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 26 lutego 2019r.

UZASADNIENIE

W dniu 12 wrze$nia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uchwatg nr
338/7270/17, wybrat do dofinansowania w ramach konkursu nr RPPK.06.02.01-1Z.00-
18-001/15 w ramach osi priorytetowej VI ,Spdjno$¢ przestrzenna i spoteczna”,
dziatanie 6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, poddziatanie 6.2.1
Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP na lata 2014-2020 projekt pn. ,Dostosowanie
bloku operacyjnego w Szpitalu w Stalowej Woli do obowigzujgcych przepiséw, jako
element polepszenia jakosci Swiadczonych ustug” realizowany przez SP ZOZ Stalowa
Wola. Montaz finansowy ww. projektu przedstawia sie nastepujgco:

1) catkowita wartos¢ projektu wynosi: 24 549 908,91 zi,
2) wydatki kwalifikowane wynosza: 21 112 188,34 zi,
3) dofinansowanie z EFRR wynosi: 9939 618,21 z,

4) wktad wiasny w odniesieniu do catkowitej wartosci projektu wynosi:
14 610 290,70 zt,

W ramach projektu dotychczas zatwierdzono dofinansowanie ze $rodkéw EFRR
w wysokosSci 3 359 929,85 zt.

Zgodnie z umowg o dofinasowanie, podpisang w dniu 24 pazdziernika 2017r.
projekt miat by¢ realizowany w okresie od 3 grudnia 2015r. do 31 pazdziernika 2018r.
Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania
6.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i pomocy spofecznej, poddziatanie 6.2.1
Infrastruktura ochrony zdrowia. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do
konkursu projektéw powinna zostaé zakonczona (zlozony wniosek o ptatnos$é
konncowg) w terminie do 31 pazdziernika 2018 r.

Pismem z dnia 15 stycznia 2018 r., znak Zn.VII-305/05/18, uzupetnionym
pismem z dnia 30 stycznia 2018r., znak Zn.V11-305/05A/18 oraz pismem z dnia 8 lutego
2018r., znak Zn.VII-305/05B/18 Beneficjent po raz pierwszy zwrocit sie z prosba
o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 listopada 2018r.

Z podanego uzasadnienia wynikato, iz powodem przesuniecia ww. terminu byty
sktadane podczas ogtoszonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
pytania przez potencjalnych wykonawcoéw nt. wyznaczonego pierwotnie terminu
realizacji zamowienia wynoszacego 170 dni. Zdaniem wykonawcow ze wzgledu na
duzy zakres i stopien skomplikowania projektu, wyznaczony termin byt bardzo krotki
I mogt by¢ nierealny. W zwigzku z tym zamawiajgcy zmuszony byt wnioskowac
o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu. Po otrzymanej zgodzie



Zarzadu Wojewodztwa z dnia 13 lutego 2018 r. Beneficjent wydtuzyt w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego termin realizacji robét budowlanych.

Pismem z dnia 21 marca 2018 r., znak 111.2.230/25ZP/2018/59/2018
uzupetnionym pismem z dnia 28 marca 2018r., znak 111.2.230/25ZP/2018/59/A/2018
Powiatowy Szpital Specjalistyczny w Stalowej Woli zwrécit sie po raz drugi z prosbg
0 przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 kwietnia 20109r.
Z podanego uzasadnienia wynikato, iz ogtoszony przetarg nieograniczony na roboty
budowlane zostat jednak uniewazniony, gdyz cena jedynej ztozonej oferty znacznie
przekroczyta warto§¢ szacunkowg zamowienia. W ocenie Beneficjenta powodem
ztozenia tylko jednej oferty byt zbyt krétki termin na wykonanie rob6t budowlanych.
Przesuniecie terminu wnioskowane pierwotnie okazato - sie niewystarczajgce.
Na posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2018r. Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwatg Nr 415/8695/18 wyrazit po raz drugi zgode na zaproponowany termin
zakonczenia realizacji projektu tj. do 30 kwietnia 2019r.

Kolejnym pismem z dnia 18 stycznia 2019r., znak 111.2.230/25/2019, Beneficjent
zwrocit sie po raz trzeci z prosbg o wyrazenie zgody na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji przedmiotowego projektu do dnia 31 lipca 2019 r. argumentujgc
swoOj wniosek spietrzeniem w jednym czasie wielomilionowych projektow
inwestycyjnych, na realizacje ktorych Szpital pozyskat dofinansowanie z funduszy
krajowych lub unijnych. Réwnolegle wedtug Beneficjenta prowadzone sg inne
postepowania przetargowe, ktére wymagajg znacznego naktadu pracy
a rozstrzygniecia sg wyjatkowo czasochtonne. Z uwagi na fakt, iz w pracach nad
wszystkimi przetargami udziat biorg, jako cztonkowie komisji przetargowych te same
osoby, ktére zaangazowane sg w realizacje projektu w ramach RPO WP na lata 2014-
2020 (tj. budowe i wyposazenie bloku operacyjnego), prace nad poszczegdlnymi
przetargami wydtuzajg sie, a zaktadany harmonogram realizacji kolejnych przetargow
ulega znacznemu przesunieciu. Ponadto potencjalni Dostawcy wyposazenia zwracajg
sie z prosbg o znaczne wydtuzenie terminéw realizacji dostaw sprzetu medycznego,
bowiem producenci nie sg w stanie, przy tak duzej skali inwestycji realizowanych przez
placowki medyczne, wyprodukowac sprzet medyczny z zachowaniem najwyzszej
jakosci przez wykwalifikowany personel.

Majac na uwadze, iz zaproponowany przez Beneficjenta termin wykracza
0 9 miesigcy poza ramy czasowe okreslone w Regulaminie konkursu, Departament
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 25 stycznia 2019r., znak
PI-VI11.433.6.25.2017.GW, zwrécit sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie
proponowanego terminu pod katem jego maksymalnego skrécenia.

W odpowiedzi (pismo z dnia 31 stycznia 2019 r.) Beneficjent poinformowat,
iz po ponownym przeanalizowaniu sytuacji zwigzanej z realizacjg projektu, mozliwe
jest zakonczenie realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2019 r. Jednocze$nie pismem
z dnia 18 lutego 2019r. znak 111.2.230/84/2019 Beneficjent poinformowat, iz termin
zakonczenia robot budowlanych nie jest zagrozony i prace zostang ukorniczone do dnia
13 marca 2019r. W odniesieniu natomiast do postepowan o udzielenie zaméwien



publicznych na dostawe sprzetu i wyposazenia, Beneficjent poinformowat, iz pierwszy
etap zostat zakoriczony i podpisano 2 umowy z terminem realizacji dostaw do
19 marca 2019 r. Postepowanie na drugi etap zostato ogtoszone 7 stycznia 2019r.
Jednak w trakcie prowadzonego postepowania Zamawiajgcy otrzymat wiele zapytan
dotyczgcych wydtuzenia terminu realizacji dostaw. Zamawiajgcy wyrazit zgode na
wydtuzenie terminu do 60 dni od daty podpisania umowy. Wedtug Beneficjenta brak
zgody powodowatby ograniczenia dostepu do zamodwienia znacznej liczbie
dostawcéw. W skrajnym przypadku krotki termin  mogtby spowodowaé brak
jakichkolwiek ofert. Zgodnie z informacjami podanymi przez Beneficjenta planowany
termin dostawy sprzetu to 30 maja 2019 r. Ponadto z informacji przekazanych
w kontaktach roboczych z Beneficjentem wynika, iz zadna z umoéw na dostawe sprzetu
i wykonanie robét budowlanych nie bedzie wymagata aneksowana w zakresie
przesuniecia terminu zakonczenia realizacji zamoéwien.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajat réwniez Departament Zarzgdzania RPO, ktory
pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m.in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢
zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym
umowa moze zostac zmieniona na podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy
w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzadzajgca
moze zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okoliczno$ci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
koniecznosc wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian
w umowie, ktore sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.

Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw
w umowach o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzadzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, réwniez w kontekscie prawidfowosci
zastosowania procedur dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych (np. w zakresie
warunkow udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca
2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkuréw
o dofinansowanie projektow ze srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych
do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztoZony wniosek o ptatnosc
koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika 2018 r.



Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakonczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyZzszego, zarowno definicja kryterium, jak tez zapis requlaminu miaty za
zadanie naktonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania harmonogramdéw
realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umoZliwi¢ zakonczenie realizacji
projektéow przed okreslonym terminem.

Za prawidtowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium
przemawia dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegdétowego Opisu Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewodziwa Podkarpackiego w dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyZzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na
etapie wyboru projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np.
z uwagi na to, Zze zostat wybrany do dofinansowania znacznie p6Zniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkdéw w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem
wykonawcow zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca mozZe wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej oceny
konkretnej sytuacji.”

Biorgc pod uwage przedstawiong w ztozonych pismach argumentacje Wnioskodawcy,
a takze majgc na wzgledzie fakt, iz zbyt krétki termin nie gwarantuje prawidtowej
realizacji inwestycji, Zarzad Wojewddztwa wyraza zgode na przesuniecie terminu
zakonczenia realizacji projektu do 30 czerwca 2019 .




