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Instrukcja zostata przygotowana dla projektow 2z zakresu ochrony zdrowia
poddziatania 6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia RPO WP 2014-2020 w_ramach
naboru w trybie pozakonkursowym

Instrukcja zostata opracowana przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO, na podstawie uregulowan prawnych oraz
metodologicznych wiasciwych dla perspektywy finansowej 2014-2020.
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Rozporzadzenie
nr 1303/2013

Rozporzadzenie
nr 1304/2013

Rozporzadzenie
nr 2015/207

Ekwiwalent dotacji brutto, obliczony zgodnie z § 4 Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 grudnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
roznych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461)

Instytucja Zarzadzajgca RPO — Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego

Mapy potrzeb zdrowotnych dla wojewddztwa podkarpackiego, stworzone
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. 0o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Ministerstwo Rozwoju i Finansow

Opinia o celowosci inwestycji wydawana na podstawie Ustawy z dnia 21 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych oraz innych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1510)

Uchwata Komitetu Sterujgcego do spraw koordynacji interwencji EFSI w
sektorze zdrowia z dnia 25 wrzesnia 2018r. w sprawie przyjecia Planu dziatan
w sektorze zdrowia na rok 2018 w zakresie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego dostepna na
http://zdrowie.gov.pl/ks/strona-805-uchwaly i protokoly ks.html.

Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal
tool for Cohesion Policy 2014-2020, D. Sartori i inni, KE 2014

Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 Krajowe ramy
strategiczne”, Ministerstwo Zdrowia lipiec 2015 r.;

Uchwata nr 8/2018/XVI Komitetu Sterujgcego do spraw koordynaciji
interwencji EFSI w sektorze zdrowia z dnia 20 marca 2018r. w sprawie
rekomendaciji dla kryteriow wyboru projektow z sektora zdrowia w ramach
Priorytetu Inwestycyjnego 9a - Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i
lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie
wilgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug
na poziomie spotecznosci lokalnych. http://zdrowie.qov.pl/ks/strona-805-
uchwaly i protokoly ks.html.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspoélne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015
r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do (...) metodyki
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w
odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
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wspotpraca terytorialna” (zatgcznik Il1)

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) Nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014
r. ustanawiajgce zasady wykonania rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celow
posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii
interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014
r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spajnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020

Studium wykonalnosci

Analiza pozwalajgca na uporzadkowanie mocnych i stabych stron
przedsiewziecia oraz szans i zagrozen, ktore jego dotyczg

Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektdw generujgcych dochoéd i projektéw
hybrydowych na lata 2014-2020, MR/H 2014-2020/7(2)/02/2017, dostepne do
pobrania na stronie:  https://www.funduszeeuropejskie.qov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/# (obowigzujgce od 18.05.2017 r.)

Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Wstep

Studium wykonalnosci (ang. feasibility study, dalej: SW) jest dokumentem, w ktérym przeprowadza sie
pogtebiong ocene i analize potencjatu projektu. Ma ono wesprzeé proces decyzyjny poprzez obiektywne i
racjonalne okreslenie jego mocnych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozeh z nim zwigzanych,
zasobow, jakie bedg niezbedne do realizacji projektu, a takze ocene szans jego powodzenia.

Studium, opracowane zgodnie z niniejszg Instrukcjg, powinno dawac jasne odpowiedzi na pytania
dotyczgce inwestycji opisanej we wniosku o dofinansowanie:

Studium przedstawia uzasadnienie realizacji zaplanowanej inwestycji. Pozwala na glebszg analize i
refleksje, czy dany projekt jest najlepszym srodkiem do osiggniecia zaplanowanych celéw i rozwigzania
konkretnych probleméw. Wymaga zastanowienia sie nad mozliwymi wariantami technicznymi i
organizacyjnymi.

Prowadzi do oszacowania kosztow i korzy$ci wynikajgcych z przedsiewzigcia, pozwala inwestorowi ustali¢
zrodta finansowania, przyszite koszty uzytkowania oraz czy bedzie on w stanie utrzymacé je w przysztosci.
Istotnym elementem studium jest réwniez analiza ryzyka, ktéra pozwala na wczesne ustalenie
najwazniejszych zagrozen, dziatan zaradczych lub — jesli ryzyko jest zbyt duze — odstgpienie od realizacji
albo poszukiwanie innego rozwigzania.

Studium jest obowigzkowym dokumentem wymaganym przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektéw
infrastrukturalnych w ramach RPO. Jego zapisy sg wigzgce dla wnioskodawcy.

Studium wykonalnosci jest opracowywane w powigzaniu z wnioskiem o
dofinansowanie oraz innymi zatacznikami. Informacje zawarte w Studium
wykonalnosci oraz pozostatych zatacznikach musza byé ze soba zgodne.

Uwaga!

Studium wykonalnosci nalezy sporzadzic:
e w formie papierowej i elektronicznej — zgodnie z Regulaminem konkursu
wraz z
e zatacznikiem nr 1 analizg finansowg i ekonomiczng w aktywnym arkuszu
kalkulacyjnym (do formy papierowej nalezy zatgczy¢ jego forme elektroniczng w
aktywnym arkuszu Excel),
o zalgcznikiem nr 2 Arkusz do obliczania wydatkéw kwalifikowanych
w projektach generujgcych dochody w arkuszu kalkulacyjnym (do formy
papierowej nalezy zatgczy¢ jego forme elektroniczng w aktywnym arkuszu Excel
)
Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersiji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczen z konkretnym uzasadnieniem.

Studium wykonalnoéci powinno zawieraé informacje o osobie/ach i firmie, ktéra je
wykonata i powinno by¢ opatrzone podpisami oséb upowaznionych do reprezentacji
wnioskodawcy (Rozdziat 10).

W przypadku realizacji jednego z kilku etapow wiekszego zadania, studium wykonalnosci powinno
uzasadnia¢ celowos¢ dofinansowania tego etapu, zgodnie z zasadg, ze dofinansowanie moze uzyskac
projekt kompletny, ktéry po zakonczeniu bedzie funkcjonowat i dawat wymierne efekty.



Zakres obowigzywania Instrukcji

Niniejsza Instrukcja okresla zakres studidw wykonalnosci, ktére sg podstawowymi  dokumentami
wymaganymi przy ubieganiu sie o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020.

Instrukcja obowigzuje wnioskodawcéw i instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, jako zatacznik do
regulaminu naboru (przyjetego na podstawie art. 41 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020.

Instrukcja dotyczy dokumentacji projektow inwestycyjnych zgtaszanych do dofinansowania w
zakresie okreslonym w  Szczegolowym Opisie Priorytetdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej VI.
Spéjnos¢ Przestrzenna i Spoteczna.
Zostata przygotowana dla naboru wnioskow w trybie pozakonkursowym w ramach Poddziatania
6.2.1 Infrastruktura ochrony zdrowia, w zakresie:
1. Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa i remonty istniejgcej infrastruktury podmiotdéw
ochrony zdrowia.
2. Zakup sprzetu medycznego oraz wyposazenia niezbednego do $wiadczenia ustug
medycznych.
3. Rozwigzania w zakresie IT (oprogramowanie, sprzet) — wytacznie, jako element
szerszego projektu wymienionego w punkcie 1i 2.

Wspierane inwestycje bedg uwzgledniaty dostosowanie infrastruktury i wyposazenia do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych z zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownos$ci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 w tym z zatgcznikiem nr
2 do ww. Wytycznych - Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020.

Uktad tresci Instrukcji jest tozsamy (odpowiedni) do schematu uktadu tre$ci w studium
wykonalnosci danego projektu.

Zakres informacji wymaganych w SW moze by¢ dodatkowo okreslony w regulaminie danego
naboru.

Podstawa opracowania Instrukcji

Instrukcja powstata w celu doprecyzowania zakresu studidw wykonalnosci, ktére powinny
spetnia¢ wymogi okreslone w:
— Rozporzadzeniu nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspodlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...)
— Rozporzadzeniu nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcym Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (...)
— Wytycznych MIR w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd (...).

Pomocniczo majg réwniez zastosowanie:
— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013r.



— Rozporzgdzenie nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgce szczegdétowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
(...), (zatacznik lI),

— Podrecznik CBA, 2014,

— Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, MOS,
http://klimada.mos.qgov.pl/

— Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownos$ci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, MIiR/H MR/2014-2020/16(02),
z 11 kwietnia 2018 r.

— Uchwata Nr 75/2016 z dnia 15 grudnia 2016 Komitetu Sterujgcego do spraw koordynacji
interwencji EFSI w sektorze zdrowia.

— obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci

— 0golnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Niektére przyktady zaprezentowane w Instrukcji zostaty opracowane na podstawie tresci
wnioskéw ztozonych w ramach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

1. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale tym nalezy przedstawic przyczyny podjecia realizacji projektu oraz okresli¢ problemy,
jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatah, zgodnie z ponizszymi
punktami.

Opis powinien zawierac najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszace sie do zakresu
i typu projektu oraz takie, ktére mogg mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki.

Przedstawiane argumenty nalezy poprze¢ aktualnymi danymi statystycznymi (lub wieloletnimi
trendami) oraz okresli¢ ich zrédto.

Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowania ww. opisdw oraz zamieszczania danych zbednych
wykraczajgcych poza infrastrukture ochrony zdrowia bedgcg przedmiotem projektu.

1.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na obszarze
oddzialywania projektu

Punkt obejmuje informacje zwigzane ze spoteczno-gospodarczym kontekstem i przyczynami
realizacji projektu Dotyczy informacji zwigzanych z uwarunkowaniami spotecznymi,
epidemiologicznymi oraz kontekstu spoteczno-gospodarczego projektu.

W odniesieniu do projektéw, ktére dotyczg infrastruktury ochrony zdrowia nalezy miedzy
innymi okresli¢:

a) dane epidemiologiczne na temat obszaru/-6w chorobowego, ktérego projekt dotyczy, na
ktérych leczeniu koncentruje sie projekt (w skali wojewddzkiej lub powiatowej) z
odniesieniem do:

- wiasciwych map potrzeb, nalezy uzasadni¢ zgodno$¢ z witasciwg mapg potrzeb
zdrowotnych w odniesieniu do zakresu projektu. Wnioskodawca powinien rowniez powotaé
sie na uzasadnienie z wniosku o wydanie OCI.

- priorytetdw regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewddztwa podkarpackiego okreslonymi w
dokumencie ,Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej woj. podkarpackiego”
(27.02.2017r.).

- oraz innych danych statystycznych dot. udzielanych swiadczenh,

Opis powinien dotyczy¢ wojewddztwa i powiatu - miejsca realizacji projektu.
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b) rodzaje i liczbe udzielanych swiadczen objetych zakresem projektu w ramach kontraktu. W
szczegolnosci:

e wyliczy¢ (ze wskazaniem roku) udziat Swiadczen zabiegowych (wedtug JGP) na
oddziatach o charakterze zabiegowym we wszystkich Swiadczeniach udzielanych na
oddziatach objetych projektem.

o Nalezy réwniez poda¢ wyliczenia dot. liczby porodow, ze wskazaniem sposobu wyliczen i
zrodta danych.

c) zdiagnozowane, istniejgce problemy zwigzane z dostepnoscig do swiadczen medycznych,
np. czy inwestycja wplynie na dostgepnos¢ do swiadczen opieki zdrowotnej, ktore
obecnie nie sg zaspokajane.

d) charakterystyka obszarow realizacji projektu po wzgledem wykrywalnosci tych
nowotworow, dla ktérych struktura stadiéw jest najmniej korzystna w danym regionie z
odniesieniem sie do danych zawartych w mapach potrzeb.

e) wdrozenie programéw profilaktycznych w zakresie wykrywania nowotworéw (jezeli
dotyczy).

a) zasoby ludzkie posiadane przez podmiot obejmujgce: personel medyczny, pielegniarski i
techniczny placéwki, w szczegdlnosci w obszarach chorobowych objetych zakresem
realizacji projektu.

f) czas oczekiwania na porade lub zabiegi poszczegolnych kategorii, np. czy inwestycja stuzy
mierzalnemu czasu oczekiwania na udzielanie $wiadczenia opieki zdrowotnej.

g) zasady finansowania swiadczen, posiadane dotychczas kontrakty z ptatnikiem swiadczen
na realizacje swiadczen w zakresie objetym realizacjg projektu, oraz informacje uzyskania
kontraktéw, w tym stopien ewentualnego ryzyka nieuzyskania finansowania ze srodkow
publicznych.

h) w przypadku projektow dot. zakupu wyposazenia (wyrobu medycznego uzasadnienie z
punktu widzenia rzeczywistego zapotrzebowania na dany produkt (np. czy planowana do
zakupu ilos¢, parametry ww. wyrobu medycznego sg adekwatne do zakresu udzielanych
przez podmiot $wiadczen opieki zdrowotnej lub odpowiadajg na zidentyfikowane deficyty
podazy Swiadczen)?

i) dostosowanie infrastruktury technicznej obiekidw ochrony zdrowia do obowigzujgcych
przepiséw oraz potrzeb pacjentéw, w tym w szczegolnosci oséb niepetnosprawnych, wraz z
podaniem uzasadnienia tych dziatan z punktu widzenia efektywnosci kosztowe;.

j) czy zaplanowane w ramach projektu dziatania nie zaktadajg zwigkszenia liczby t6zek
szpitalnych.

Nalezy réwniez podaé¢ inne informacje istotne z punktu widzenia specyfiki projektu, w tym
odnoszace sie do kryteriéw podlegajgcych ocenie merytorycznej, okreslonych dla danego naboru
wnioskow.

1.2. Identyfikacja probleméw beneficjentéw projektu

Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowa¢ wszystkie grupy osob i podmioty, ktére bedg korzystaty
z infrastruktury, wyposazenia oraz ustug realizowanych w oparciu o infrastrukture objetg
wsparciem przewidzianych do realizacji wramach projektu. Nalezy uwzgledni¢  réwniez
docelowych beneficjentéw, ktérych dotyczg dziatania podejmowane w projekcie, np.:
a) podmioty ochrony zdrowia,
b) pacjentow poszczegdlnych form leczenia,; osoby wymagajgce rehabilitacji i korzystajgce
ze Swiadczenh zdrowotnych.

Punkt ten w obszarze ochrony zdrowia powinien przede wszystkim zawierac:

— opis i analize probleméw, ktére dotykajg bezposrednich beneficjentéw: podmiotéw
leczniczych i posrednich: pacjentow i ich rodzin (ale tylko w kontekscie przedmiotu
projektu), zwtaszcza w kontekscie eliminowania barier przyczyniajgcych sie do
wykluczenia spotecznego i zawodowego 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
aktywizacji spoteczno-zawodowej tych oséb.



opis zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami,

wybér probleméw, ktore projekt ma rozwigzac lub moze przyczynic sie do ich rozwigzania
np. zakup urzgdzen medycznych przyczyni sie do poprawy jakosci i dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej,

Nalezy uzasadnic:

jakie sg zagrozenia dla podmiotéw i instytucji ochrony zdrowia (pacjenci,),

niedogodnosci i problemy dla ww. grup docelowych oraz podmiotéw i instytucji ochrony
zdrowia,

dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaty zaspokojone a problemy rozwigzane?

czy i w jaki sposob realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych zjawisk?

Wskazowki:

1)

2)

3)

4)

5)

Projekt zgtaszany do dofinansowania jest srodkiem do rozwigzania zidentyfikowanych
problemow. Cele i zakres inwestycji, ktére bedg opisane w kolejnych rozdziatach, muszg
Scisle odpowiada¢ na wystepujgce problemy.
Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg
sytuacjami negatywnymi, np. 10% stopa bezrobocia w gminie nie oznacza negatywnej
sytuaciji, jezeli w innych gminach jest ona wyzsza, ale sformutowanie ,,dwukrotnie wyzsza
stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu” — jest juz opisem sytuacji
negatywnej.
Problemy, zwtaszcza spoteczne, mogg wynikaC¢ z szeregu niekorzystnych zjawisk i
zagrozen spotfecznych. Ich rozwigzane wytgcznie poprzez inwestycje w infrastrukture
moze nie by¢ mozliwe.
Problemem moze by¢ réwniez staba dostepnos¢ do infrastruktury objetej projektem.
Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na mozliwosé zréwnowazonego rozwoju danego
obszaru, obiektu, aspekt dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz poszanowanie
zasad zakazu dyskryminacji oraz rownosci kobiet i mezczyzn.
Problemem moze by¢ np:

o wysoka energochtonnos$¢ budynku i wysokie koszty ogrzewania, ktére ograniczajg

srodki na podstawowg dziatalnos¢ zdrowotna lub spoteczng itd.,
o Ograniczenie dostepnosci do wczesnej diagnostyki nowotworowe;j,
o Brak nowoczesnego Iub przestarzate urzadzenia usg, co wydluza czas
diagnostyki.



2. Opis projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod kgtem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiajg,
ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury, bez koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie
uwzglednionych w tym projekcie. Jesli okazatoby sie, ze przedmiotowy projekt nie spetnia
powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz wiekszego przedsiewziecia i nie jest
operacyjny jako samodzielna jednostka) wowczas nalezy rozszerzyc¢ przedmiot analizy o
dodatkowe zadania inwestycyjne, ktore bedg rozpatrywane catoSciowo, jako jeden projekt
(...). Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby w sztuczny sposob nie rozszerza¢ zakresu
projektu poprzez uwzglednianie zadan inwestycyjnych, ktore nie majg wptywu na
zapewnienie operacyjnosci tego projektu, a ponadto mogg stanowi¢ samodzielng
Jednostke analizy, zas ich cele nie sg bezpoSrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MIR.

Projekt sktada sie z catej serii robét, dziatan lub ustug, ktérych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wplywaé na funkcje obiektu lub dziatalnos¢
wnioskodawcy / beneficjentéw. Projekt powinien:
a) posiadac sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje
b) mie¢ spdéjny i skoordynowany charakter, posiada¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizacji
c) powinien obejmowac¢ wszystkie dziatania i wydatki, ktore umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.

W kolejnych punktach tego rozdziatu studium nalezy opisac:
— w jakim celu zgtaszany jest projekt
— €O W jego wyniku powstanie
— oraz jakie bedg jego efekty.

Opis ten bedzie strategig wdrazania projektu. Okre$la ona uzasadnione cele, rezultaty projektu
oraz niezbedne do ich osiggniecia produkty. Rozdziat moze by¢ uzupetniony przedstawieniem
matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

Przyktad:

Projekt dotyczy rozbudowy oddziatu ginekologicznego w szpitalu X w miejscowosci A wraz z przebudowg
windy .

Rozbudowa oddziatu obejmie powierzchnie 100 m2 wraz z zakupem wyposazenia niezbednego do
udzielania $wiadczeri medycznych. Roboty budowlane dotyczg réwniez dostosowari do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

Projekt dotyczy konkretnego zadania - Przebudowy oddziatu wraz z przebudowg windy i
niezbednymi pracami dot. dostosowan do oséb niepetnosprawnych

Zakres jest skoncentrowany, w catosciowy sposob rozwigzuje problem braku niezbednej i
nowoczesnej infrastruktury. Nie zawiera przypadkowych dziatan.

2.1. Cele projektu

W tym punkcie nalezy konkretnie okresli¢, po co zgtaszany jest projekt, dlaczego konieczne jest
poniesienie znacznych naktadéw finansowych i jakie sg spodziewane efekty.



Cel to przyszty stan rzeczy, ktory jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych dziatah.
Cele wyrazajg sens dziatania i powinny zosta¢ okreslone w oparciu o analize potrzeb (rozdziat 1
SW).
Cele projektu moga by¢ opisane w uktadzie:

— cel gtéwny (strategiczny)

— cele szczegotowe.

Cel gtéwny powinien by¢ zawsze zwigzany z dlugoterminowymi korzysciami, kiére zostang
osiggniete poprzez realizacje projektu. W zakresie ochrony zdrowia szczegdlnosci mogg one
dotyczyc¢:

a) zwiekszenie dtugosci trwania zycia w zdrowiu,

b) zwiekszenie jakosci i dostepnosci udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej,

c) poprawa wykrywalnosci, przezywalnosci i dlugosci zycia,

d) zwiekszenie prawdopodobienstwa skutecznej terapii,

e) zmniejszenie powikfan, umieralnosci, skrécenie okresu rekonwalescenciji, rehabilitacji,
f) poprawa jakosci opieki nad pacjentem,

g) poprawa warunkéw i bezpieczenstwa pracy personelu medycznego,

h) doskonalenie kompetencji lekarzy,

i) zmniejszenie kosztéw leczenia, niepetnosprawnosci i braku aktywnosci zawodowej,

Wymienione wyzej przyktadowe cele wymagaja konkretyzacji i zindywidualizowanego
podejscia w kazdym projekcie.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujgce
zatozenia:
a) jasno wskazywaly, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna o0siggng¢ dzieki
wdrozeniu projektu,
b) byty logicznie powigzane ze sobg (w przypadku, gdy w ramach projektu realizowanych
Jest jednoczesnie kilka celow),
c¢) na tyle, na ile to mozliwe powinny zostac skwantyfikowane poprzez okreslenie wartoSci
bazowych i docelowych oraz metode pomiaru poziomu ich osiggniecia,
d) okreslaty, czy catkowite korzySci (tzw. catoSciowy przyrost dobrobytu) osiggniete w
wyniku realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,
e) byty logicznie powigzane z ogdlnymi celami odno$nych funduszy, ti. wymagane jest
okreslenie zbieznosci celdow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu
operacyjnego.

- Wytyczne MIR.

Podczas formutowania celéw projektu, nalezy uwzglednié¢ cele przedstawione w Programie
oraz Szczego6towym Opisie Osi Priorytetowych.

Narzedziem, ktére umozliwi spetnienie ww. wymogow moze by¢ analiza SMART, ktéra wymaga
sprawdzenia celdw projektu pod wzgledem podstawowych parametrow (wskaznikow
oddziatywania) oraz okresla ramy czasowe ich osiggnigecia.

Analiza SMART moze mie¢ postac tabeli:

Specific (konkretny) — czy cel jest ujety w sposéb konkretny?
Measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzy¢ poziom jego osiggniecia?
Achievable/available (osiagalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo?

— czy cel jest mozliwy do osiggniecia w zatozonym
zakresie i skali oddziatywania?
Timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?

Realistic (realistyczny)



Podejmowane dziatania muszg uwzgledniaé specyfike regionalng i odnosi¢ sie do
zdiagnozowanych deficytéw i potrzeb, z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w
ramach wtasciwych polityk krajowych. Podczas formutowania celéw projektu nalezy uwzglednic:

— dtugofalowe uwarunkowania wystepujgcych problemow,

— mozliwe efekty synergii,

— spojnosé interwencii,

— potencjat rozwoju danego sektora.

Typowe btedy dotyczace okreslania celéw projektu:
1) cele sg faktycznie dziataniami zaplanowanymi w projekcie, np.:
— celem projektu jest adaptacja budynku po zlikwidowanym magazynie...
— celem projektu jest budowa...
2) cele nie sg mierzalne lub w projekcie nie okreslono wskaznikéw pomiaru,
3) brak powigzania celéw projektu ze zdiagnozowanymi problemami, jesli wczesniej nie
podano konkretnych problemdéw ochrony zdrowia lub,
4) cele sg nieadekwatne do zakresu projektu i potrzeb odbiorcéw lub nie spowodujg
trwatego rozwigzania problemow :
— celem projektu jest kompleksowe rozwigzanie probleméw dostepu do swiadczen
wystepujgcych na obszarze dziatania powiatu, podczas gdy projekt przewiduje
tylko inwestycje w jeden oddziat szpitalny.

2.2.  Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy krétko opisac, co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe),
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametrow technicznych inwestyciji.
Nalezy pamietaé o logicznym powigzaniu zakresu rzeczowego projektu z wczesniej opisanymi
potrzebami i celami projektu. Uzasadnienie powinno obejmowac:

— funkcje obiektow, ustug oraz wyposazenia zaproponowanych w projekcie,

— wykazanie zbieznoéci i logiczne powigzanie rozwigzan wypracowanych w ramach

projektu z celami projektu.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowej RPO WP, obowigzuje
zakaz budowy od podstaw nowej infrastruktury podmiotu leczniczego.

Doktadniejsze informacje dotyczgce zakresu rzeczowego inwestycji nalezy przedstawic
w rozdziale 3 studium.

2.2.1 Wskazniki produktu

Wskazniki produktu

Planowane przedsiewziecie nalezy rowniez opisa¢ za pomocg wskaznikow produktu ustalonych
dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie.

Wskazniki produktu odnoszg sie do bezposrednich, materialnych efektéw realizaciji
przedsiewziecia, ktdore mozna zmierzy¢  konkretnymi wielkosciami fizycznymi. Wskazniki
produktu powigzane sg bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie i byé objete
wydatkami_kwalifikowanymi Przy doborze wskaznikow nalezy kierowacC sie koniecznoscig
szczegbtowego zobrazowania zakresu projektu.

Kazdy projekt powinien mie¢ przynajmniej jeden wskaznik produktu.




Nie ma ograniczenia co do ilosci wybieranych wskaznikéw. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze
kazdy z nich musi byé przez beneficienta monitorowany i potwierdzony, stosowna,
zadeklarowang w studium wykonalnosci dokumentacjg. Osiggniecie wskaznikéw powinno zostaé
wykazane najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ koncowa.

W przypadku projektow partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktory partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci czastkowe;j).

Wskazniki produktu sg niezbedne do monitorowania postepu realizacji projektow i Programu.
Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli, np. jak nizej:

Wartosé¢

Wskazniki Jednostka miary docelowa

Wskazniki kluczowe

(nazwa) . iy
(czego dotyczy?, jakiego obiektu, wyposazenia?) (jednostka) (wartosc)

Wskazniki specyficzne dla programu

Wskazniki specyficzne dla projektu

Informacje musza by¢ zgodne z wnhioskiem o dofinansowanie. Liste wskaznikow okreslono
w zal. nr 6 do Regulaminu konkursu.

Poza okresleniem wskaznikow konieczne jest przedstawienie krétkiej informacji, czego dany
wskaznik dotyczy — zgodnie z zakresem danego projektu.

Nalezy konkretnie uzasadni¢ planowane do uzyskania wartosci wskaznikéw (np.
wyliczenia z ktérych wynika wartos¢ wskaznika).

Brak osiggniecia zaplanowanych wskaznikow moze wigzaé sie z koniecznoscig zwrotu
czesci lub catosci dofinansowania. Zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 niewykonanie wskaznika w projekcie moze stanowi¢ przestanke do stwierdzenia
nieprawidtowosci indywidualne;.

Przyktad:

Wskazniki Jednostka miary Wartosc
docelowa

Wskazniki kluczowe

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych  Wskaznik dotyczy

wykonania:

1) rozbudowy bloku operacyjnego w budynku A szpitala szt. 1

powiatowego.
Pomiar na podstawie protokotow odbioru.

Wartosci uzyskanych produktow wynika¢ bedg najczesciej z protokotéw odbioru robot, dostaw
i ustug, inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i innych dokumentow zwigzanych
z rozliczeniami inwestora z wykonawca.

Wskazniki produktu wystepujg z dniem odbioru i przekazania inwestycji do uzytkowania.

Zrédio danych do monitorowania osiggniecia wskaznikéw powinno byé okreélone przez
wnioskodawce. Mogg to by¢ np.protokoty odbioru robét i dostaw. Nalezy zadbac, aby dokumenty
te w swojej tresci jednoznacznie potwierdzaty fakt osiggniecia wskaznikéw.



2.2.2 Odniesienie do wymogoéw formalnych dot. przedmiotu projektu

Ponadto, przygotowujgc opis przedmiotu projektu nalezy opisa¢ spetnienie kryteriow wyboru
projektéw odnoszacych sie do przedmiotu projektu:
czy projekt nie zaktada budowy nowej infrastruktury,

1.

2. czy caly zakres rzeczowy jest objety pozytywng OCI,
3. czy przedmiot projektu jest lub bedzie objety umowami na udzielanie swiadczen
zawartymi z NFZ
Lp. krNy?eZ;IiVL?m Definicja / wyjasnienie Opis/Odniesienie/Wyliczenia
Czy projekt nie zaktada budowy nowej | Nalezy w sposcb staranny i wyczerpujacy
infrastruktury podmiotu leczniczego? | eerum. efnienie lub - niespefnienie
Przez budowe nowej infrastruktury
nalezy rozumie¢ budowe budynku nie
Zakaz budowy | bedacg przebudowg, rozbudows,
1. nowej nadbudowg i remontem.
infrastruktury Budowa budowli (infrastruktury
technicznej) oraz elementéw matej
infrastruktury jest dopuszczalna
wylgcznie jako element uzupetniajgcy
szerszego projektu.
Czy przedmiotem dofinansowania | Nalezy w sposob staranny i wyczerpujacy
) Wytaczenie w ramach projektu nie sg inwestycie | eirium. einienie lubniespefnienie
' ratownictwa z zakresu Panstwowego Ratownictwa
medycznego Medycznego?
Nalezy w sposob staranny i wyczerpujgcy
opisa¢  spetnienie lub  niespetnienie
kryterium.
Nalezy szczegotowo
przedstawi¢ zakres rzeczowy i
sposéb realizacji inwestycji
objetej OCI (etapowanie
Pozytywna realizacji,, terminy realizgcji
3 Opinia Czy zatgczono pozyt_ywna OCI na caty po§zczegolnych . eta.pOW,
. il zakres rzeczowy projektu? zrédta finansowania projektu,
Inwestycji (OCI) itd). Nalezy wykazac¢ réwniez
czy zakres rzeczowy wniosku
ztozonego do dofinansowania
w ramach poddziatania 6.2.1
Jnfrastruktura ochrony
zdrowia” jest objety opinig
wydang przez Wojewode
Podkarpackiego.
2.3. Rezultaty projektu

Rezultaty opisujg wptyw zrealizowanego przedsiewziecia na grupy docelowe (np. pacjentow,

osoby

niepetnosprawne,

dotkniete  problemami

zdrowotnymi) i

otoczenie spoteczno-

ekonomiczne, uzyskany bezposrednio po zakonczeniu realizacji projektu. Wskazniki rezultatow
sg niezbedne do monitorowania efektéw realizacji projektow i Programu.




Wymagane jest podanie wskaznikdéw ustalonych dla danego naboru wnioskéw o dofinansowanie.
Wartosci nalezy podac zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg miary.
Zaleca sie przy tym zastosowanie tabeli jak nizej:

Wartos¢é Dokumenty na
wskaznika w podstawie
Wartos¢ Wartos¢é pierwszym ktérych
Wskazniki Jednostka miary bazowa docelowa roku po okreslona i
(rok ....) (rok ....) zakonczeniu rozliczona
realizacji bedzie wartos¢
projektu wskaznika
Wskazniki kluczowe
. iy o o (nazwa
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c) dokumentu)
Wskazniki specyficzne dla programu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (warto$c) (warto$c) (nazwa
dokumentu)
Wskazniki specyficzne dla projektu
(nazwa) (jednostka) (warto$c) (wartoc) (warto$c) (nazwa
dokumentu)

W pozycji rok bazowy nalezy poda¢ wartos¢ bazowg wskaznika (w roku bazowym), czyli
stan wyjsciowy sprzed rozpoczecia realizacji projektu. Wartos¢ bazowa wskaznika rezultatu
powinna wynosic 0 (za wyjatkiem sytuacji, w ktorych realizacja projektu skutkowa¢ bedzie zmiang
W postaci wzrostu, np. wzrost oczekiwanej liczby pacjentow). Wartos¢ wskaznika w roku
bazowym podajemy dla roku kalendarzowego.

Termin osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznikow jest uzalezniony od harmonogramu
realizacji inwestycji. Jako wartos¢ docelowg wskaznika podajemy wartosc, ktorej osiggniecie
bedzie uznane za zrealizowanie wskazanego celu. Wartosci docelowe mierzone sg w chwili:

— zakonczenia realizacji inwestycji,

— w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu okreslonego w
umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu od
uruchomienia przedsiewziecia,

— w okresie trwatosci projektu, na zasadach okreslonych przez IZ — w przypadku
wskaznikow, ktérych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za
zgoda 1Z2.

Uwaga!

Ze szczegdblng uwagag i rzetelnoscig nalezy okresli¢ i uzasadni¢ nalezy wskazniki rezultatu i ich
wartosci:

» krotko opisac czego dany wskaznik dotyczy - w odniesieniu do specyfiki danego projektu,

» konkretnie uzasadni¢ planowane do uzyskania wartosci wskaznikow,

» okresli¢ zrédto danych do monitorowania poziomu osiggniecia wskaznikow. Mogg to byc¢
réznego rodzaju sprawozdania, raporty, ewidencje, umowy itp. Nalezy zadbac, aby
dokumenty te w swojej tresci jednoznacznie potwierdzaty fakt osiggniecia wskaznikéw.

zgodnie z Listg wskaznikéw.... (zatgcznik nr 6 do regulaminu naboru).

W przypadku wskaznika pn. Ludno$c¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi warto$¢
wskaznika powinna by¢ szacowana na podstawie danych historycznych dot. o0séb
korzystajgcych z ustug zdrowotnych (ij. nalezy przyjg¢ dane za rok poprzedzajacy rok
ogtoszenia naboru), uwzgledniajgc jednoczesnie zwiekszony potencjat Swiadczenia ulepszonych

! Patrz: Wytyczne MIR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa 18.05.2017 r.




ustug, uzyskany w wyniku realizacji projektu.

Warto$¢ docelowg wskaznika nalezy podac¢ tylko w jednym roku, tym w ktérym nastagpi faktyczne
osiggniecie wskaznika (w pozostatych kolumnach nalezy wpisac 0).

Podobnie jak w przypadku wskaznikéw produktu, nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig uzyskania
zaplanowanych warto$ci.

W przypadku projektéw partnerskich nalezy dodatkowo wskazaé, ktéry partner odpowiada za
osiggniecie danego wskaznika (lub jakiej wartosci czastkowe;j).

Nalezy zapewni¢ spdjnosé podawanych danych z informacjami przedstawionymi we wniosku o
dofinansowanie oraz zatgcznikach.

2.4. Opis i ocena wariantow
alternatywnych

1) Na wnioskodawcy spoczywa obowigzek wykazania, Ze wybrany przez niego wariant
realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrod wszelkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.
2) W tym celu wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci, analize
popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych).
3) Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
rozwigzan inwestycyjnych, ktore mozna uznac¢ za wykonalne m.in. pod wzgledem
technicznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i instytucjonalnym.
(.--)
Po przeprowadzeniu analizy wykonalno$ci, analizy popytu oraz analizy opcji
wnioskodawca powinien dokonac¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac
jego uzasadnienie

- Wytyczne MIR

Whnioskodawca powinien opisac:
— jakie rozwazat sposoby rozwigzania probleméw opisanych w rozdziale 1
— jakie sg ich uwarunkowania, zalety i wady
— dlaczego wybrano wariant objety wnioskiem o dofinansowanie.

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu). Nalezy rozpatrywa¢ wariantowe rozwigzania w zakresie:

- lokalizacji
- zakresu i metody rozwigzania problemu (np. zastosowanie innego rodzaju dziatan
ochronnych)

- skali projektu.

Przyktadowe warianty

Lokalizacja — inna lokalizacja infrastruktury,

Wél'(”a”ty_ polegajg na — stosowanie form ,rozproszonych" lub koncentracja w jednym obiekcie,
wsKazaniu innej P f g P q

nieruchomosci  lub - sposo_b zapewnienia dostepu oso6b korzystajgcych z ustug ochrony
obszaru, ktérego zdrowia,

dotyczy projekt.

Zakres projektu — wynajem zamiast budowy obiektu lub zakupu wyposazenia,




Warianty polegajg na — dziatania kompleksowe lub ograniczone,

gsggjgz'ﬁozwig';:’?ig - uwzglednienie réznorodnych form dziatan (schorzen, zagrozen

probleméw,  ktérych zdrowotnych),

dotyczy projekt. — koncentracja na leczeniu szpitalnym, rehabilitacji, profilaktyce,
diagnostyce,

Skala projektu — dostosowanie zakresu projektu do potrzeb (liczby ludnosci

Warianty polegajg na korzystajgcej z efektéw projektéw, specyfiki obszaru chorobowego,

‘é"tf)';%:“'%zwig;:,%g ilo$¢ i jako$¢ zakupywanego wyposazenia, epidemiologii, zagrozen),

problemoéw,  ktorych liczby i rodzajow uzytkownikéw,

dotyczy projekt. — przeciwdziatanie r6znorodnym zagrozeniom zdrowotnym,

Podczas oceny wariantow alternatywnych nalezy przede wszystkim okresli¢:
— konieczne do poniesienia naktady i koszty przysziej eksploatacji,
— w jakim stopniu rozwigzanie alternatywne pomoze rozwigzaé problemy opisane
w rozdziale 1 studium,
— jakie sg uwarunkowania i czy jest ono mozliwe do realizaciji.

Ze wzgledu na warto$¢ kosztow projektu:

a) podstawowg metodg stuzgcg poréwnaniu wariantéw alternatywnych jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC). Jest ona wymagana dla projektéw o
wartosci kosztéw kwalifikowanych powyzej 4 min zi.

b) dla pozostatych projektdow analiza wariantow alternatywnych moze mie¢ forme analizy
jakosciowe.

Ad. a) Analiza DGC (Dynamic Generation Cost) opisuje, jakie mogg by¢ koszty

przedsiewziecia przypadajgce na efekty zwigzane z uzytkowaniem infrastruktury. Jest ona

wymagana dla projektéw o wartosci kosztow kwalifikowanych powyzej 4 min zi.
Obliczany jest z uwzglednieniem dyskontowania przeptywdw pienieznych za pomocg

wzoru:

-n Pee cena za jednostke miary rezultatu;

K| +WE Kl: naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
Z WE:  wynik finansowy etapu eksploatacji — koszty
_ t=0 (1+ |) operacyjne skorygowane o ewentualne
DGC = pg =
EE = t=n EE przychody;
_——t i stopa dyskontowa;
—r (]__|_ |)t t rok, przyjmuje warto$ci od 0 do n;
- EE: miara rezultatu,

Okres analizy kosztow przedsiewziecia powinien odpowiada¢ okresowi referencyjnemu analizy
finansowej projektu.

Jako miare rezultatu nalezy przyjgc:

Typ projektu Miara rezultatu Jednostka

LudnoS¢ objeta ulepszonymi ustugami

infrastruktura ochrony zdrowia .
zdrowotnymi

(0s.)



Nlewystarczajqca bedzie analiza:
ktéra dotyczy tylko poréwnania wariantu bezinwestycyjnego z wariantem
wybranym do realizacji
— finansowania takiej samej inwestycji za pomocg kredytu
— roznych lokalizacji, ktére nie sg zwigzane z istotnymi réznicami uwarunkowan
prawnych, technicznych, dostepnosci, kosztow i efektéw przedsiewziecia.

Ad. b) Analiza jakosciowa (wielokryterialna) polega na poréwnaniu poszczegdélnych wariantow
w  oparciu o ustalone  kryteria. Jest ona wymagana dla __ projektow
o wartosci kosztéw kwalifikowanych ponizej 4 min zi. Przykladowe kryteria analizy:

— wymagane do poniesienia nakfady i koszty utrzymania,

— uwarunkowania (prawne, organizacyjne, $rodowiskowe, lokalizacyjne itd.) i realnos¢

realizacji,

— poprawa jakosci ustug (standardow technicznych, dostepnosci, ciggtosci ustug itp.),

— poprawa bezpieczenstwa uzytkownikow i samych obiektow,

— wazrost jakosci swiadczonych ustug.

Analiza tego typu powinna uwzglednia¢ krotkie uzasadnienie oraz punktowg ocene spetnienia
kryterium dla poszczegoélnych zaproponowanych wariantéw. Poszczegdinym kryteriom mozna
przy tym przypisa¢ okreslong wage, tj. wspotczynnik waznosci danego kryterium w poréwnaniu
do pozostatych. Preferowane powinno by¢ rozwigzanie, ktore uzyska najwyzszg tgczng ocene.

Przyktad:
. . . Suma
Kryterium 1 Kryterium 2 Kryterium 3 punktéw
Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

Analiza w takiej formie moze réwniez stanowi¢ uzupetnienie analizy DGC.

2.5. Powigzania z innymi inwestycjami

Nalezy zamiesci¢ krotkg, konkretng informacje o powigzaniach projektu z innymi dziataniami
podejmowanymi przez rézne podmioty, czyli:

— zblizonych pod wzgledem lokalizacji

— dotyczgcych tej samej grupy odbiorcéw (interesariuszy)

— dotyczgcych tego samego lub zblizonego problemu lokalnej spotecznosci.
Informacje mogg by¢ podane w formie tabeli. Mozna zamiesci¢ mapke lub schemat ideowy
powigzan.

W przypadku projektéw z zakresu ochrony zdrowia nalezy:
e Przedstawi¢ zakres innych inwestycji realizowanych w podmiocie leczniczym, w czasie
realizacji projektu,
e wykaza¢ komplementarnos¢ do innych projektéw finansowanych ze $rodkéw UE (dot.
projektéw dla ktérych zawarto juz umowe o dofinansowanie) ze srodkdéw krajowych lub
innych zrodet w okresie 2007-2013 oraz 2014-2020. Zastosowa¢ mozna ponizszg tabele:

Tytutu Wartosé Zrédia Okres Uzasadnienie zwigzku
projektu catkowita i wartos¢ realizacji z projektem



(zakres) dofinansowania

Warunkiem koniecznym do okreslenia projektow jako komplementarne ich

uzupetniajacy sie charakter, wykluczajacy powielanie sie dziatan.

jest

2.6. Odniesienie do kryteriow merytorycznych dopuszczajacych specyficznych

W ponizszej tabeli nalezy bardzo konkretnie odnies¢ sie do kryteriow oceny merytorycznej
dopuszczajgcych specyficznych obowigzujgcych dla danego naboru zgodnie z zatgcznikiem nr
8.1 do Regulaminu Konkursu. Odniesienie powinno by¢ dokonane w sposob szczegotowy i
wyczerpujgcy poprzez wypetnienie wszystkich kolumn treécig odnoszacy sie do projektu objetego
wnioskiem.

Wskazane przez wnioskodawce informacje, wartosci, kwoty, wspétczynniki muszg bazowac na
konkretnych danych zrodtowych i by¢é zgodne z wnioskiem, dokumentacjg techniczna,
specyfikacjg dostaw/ustug, studium wykonalnosci oraz zatgczanymi oswiadczeniami i innymi
dokumentami.

Kompletnos¢ i rzetelnosé wskazanych informacji jest niezbedna dla mozliwosci dokonania

prawidtowej oceny.

KRYTERIA MERYTORYCZNE DOPUSZCZAJACE SPECYFICZNE

Opisy  wnioskodawcy | Dokument zrédltowy (wniosek
Lp. |Nazwa kryterium wraz z niezbednymi |lub zataczniki) wraz z numerem
obliczeniami strony
Zgodnos$¢ z odpowiednig | Uzasadnienie wraz z
mapg Eele R podaplem . e Wskazanie, w ktérych migjscach
zdrowotnych potwierdzajacych . : .
S p dokumentacji projektu (wniosku o
spetnienie kryterium. . : ; iy
1. . ... | dofinansowanie i zatgcznikow)
Nalezy w Sposob . . o
. ] opisano sposob spetnienia danego
Staranny i wyczerpujacy K .
- o ryterium.
opisa¢  spetnienie  lub
niespetnienie kryterium.
Dostosowanie istniejgcej | Uzasadnienie wraz z
IR S5 poda[nem . e Wskazanie, w ktorych miejscach
potwierdzajacych dok . ok iosk
spefnienie kryterium. AUMETEE] PR (wmos. uo
2. c ., | dofinansowanie i zatgcznikow)
Nalezy w Sposob . . L
, ) opisano sposob spetnienia danego
staranny i wyczerpujacy K :
Ny L ryterium.
opisa¢ spefnienie Ilub
niespefnienie kryterium.
Uzasadnienie wraz z
Zgodnosé wyrobu poda[nem , SETIET Wskazanie, w ktorych miejscach
potwierdzajacych . : .
medycznego S . dokumentacji projektu (wniosku o
: spetnienie kryterium. . : ; iy
3. |z rzeczywistym : ., | dofinansowanie i zatgcznikow)
i Nalezy w sposob | . . o
zapotrzebowaniem na . . opisano sposob spetnienia danego
staranny i wyczerpujacy .
dany produkt . . kryterium.
opisaé spefnienie Ilub
niespefnienie kryterium.
Kwalifikacje kadry | Uzasadnienie wraz z|Wskazanie, w ktérych migjscach
4 medycznej do obstugi|podaniem danych | dokumentacji projektu (wniosku o
" | wyrobu medycznego | potwierdzajgcych dofinansowanie i zatgcznikow)
objetego projektem spetnienie kryterium. opisano sposob spetnienia danego




Nalezy w sposob
staranny i wyczerpujgcy
opisa¢ spetnienie lub
niespetnienie kryterium.

kryterium. W  szczegdlnosSci
nalezy opisac¢ ilos¢ zatrudnionej
kadry wedfug specjalizacji, wraz
z podaniem ich kwalifikacji badz
terminu ich uzyskania.

Uzasadnienie wraz z

Whioskodawca dysponuje | podaniem danych Wiskazanie, w ktérych miejscach
infrastrukturg techniczng | potwierdzajgcych dokumenta{cji projektu (wniosku o
niezbedng do instalacji| spefnienie kryterium. . . . o~
5 . . : . ., | dofinansowanie I zatgcznikow)
i uzytkowania wyrobu | Nalezy w sposob opisano sposéb spelnienia danego
medycznego objetego | staranny i wyczerpujacy K .
) .. . ryterium.
projektem opisaé spetnienie Ilub
niespetnienie kryterium.
L Uzasadnienie wraz z
Zapewnienie przez| - daniem danych
Whioskodawce potwier dzaiacveh Wskazanie, w ktérych migjscach
dostepnosci  Swiadczen g elnienief {erium dokumentacji projektu (wniosku o
6. |przy realizacji opieki N,; le3 Wry s o.séb dofinansowanie i zatgcznikéw)
zdrowotnej y po: opisano sposob spetnienia danego
staranny i wyczerpujacy K .
.. L ryterium.

opisaé spefnienie Ilub

niespefnienie kryterium.

Uzasadnienie wraz z|Wskazanie, w ktorych miejscach
) podaniem danych | dokumentacji projektu (wniosku o

7. |Swiadczenia zabiegowe | potwierdzajacych dofinansowanie i zatgcznikéw)
spetnienie kryterium. opisano sposob spetnienia danego
Kryterium.
Uzasadnienie wraz z
podaniem danych W . . ..
Y L, \ . skazanie, w ktorych miejscach
Adekwatnos$¢ dziatan do potwn_erd_zajqcycf! dokumentaciji projeflzf[u wni ésku o
8. \?vo”zebzakresie osok | wpelniente kryterlum. | dofinansowanie i zafgcznikow)
. y po: opisano sposob spetnienia danego
szpitalnych staranny i wyczerpujacy K .
.. N ryterium.

opisaé spefnienie Ilub

niespefnienie kryterium.

Uzasadnienie wraz z

pg?;gre;;a. c Chdanych Wskazanie, w ktorych miejscach

. _|P erazajacych dokumentacji projektu (wniosku o
9 Wylgczenia w zakresie | spetnienie kryterium. dofi : i zat G
* | kardiologi e B e L et =N e 2 e
. . opisano sposob spetnienia danego
staranny i wyczerpujacy K .
.. L ryterium.

opisaé spefnienie Ilub

niespefnienie kryterium.

Uzasadnienie wraz z

pg?;?;f;;a' c Chdanych Wskazanie, w ktérych miejscach
W . _|P erazajacych dokumentacji projektu (wniosku o

ytaczenia w zakresie | spefnienie kryterium. . . ; iy
10. onkoloaii Nales w Spos6h dofinansowanie i zatgcznikow)
9 y PO opisano sposob spetnienia danego
staranny i wyczerpujacy K :
.. N ryterium.

opisa¢ spetnienie lub

niespetnienie kryterium.

Uzasadnienie wraz z . . .
llos¢ radykalnych i | podaniem danych S EEEIT, W kt'ory ch mlgjscach
oszezedzaiacyeh otwierdzaiacvch dokumentacji projektu (wniosku o

11. gdzajacy P Jacy dofinansowanie i zatgcznikow)

zabiegobw chirurgicznych
Z zakresu onkologii

spetnienie kryterium.
Nalezy w sposob
staranny i wyczerpujacy

opisano sposob spetnienia danego
kryterium.




opisa¢ spetnienie lub
niespetnienie kryterium.

Uzasadnienie wraz z
podaniem danych

Liczba porodéw | potwierdzajacych LERENE, b REED EETEE

dokumentacji projektu (wniosku o

przyjetych na oddziale | spefnienie kryterium. . . . 0~

12. : ., | dofinansowanie I zatgcznikow)
o Stz | bl W Spos e opisano sposob spetnienia danego
potozniczym staranny i wyczerpujacy

opisa¢ spetnienie lub AR

niespetnienie kryterium.

3. Zakres rzeczowy projektu

Projekt powinien stanowi¢ samodzielng (pod kgtem operacyjnoSci) jednostke analizy.
Oznacza to, ze powinien on obejmowac¢ wszystkie zadania inwestycyjne, ktore
sprawiajg, ze efektem realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i
operacyjnej infrastruktury, bez konieczno$ci realizacji dodatkowych zadan
inwestycyjnych nie uwzglednionych w tym projekcie. Je$li okazafoby sie, ze
przedmiotowy projekt nie spetnia powyzszego warunku (np. jest tylko jedng z faz
wiekszego przedsiewziecia i nie jest operacyjny jako samodzielna jednostka) wéwczas
nalezy rozszerzy¢ przedmiot analizy o dodatkowe zadania inwestycyjne, ktére bedg
rozpatrywane catosciowo, jako jeden projekt (...). Z drugiej strony, nalezy pamietac, aby
w sztuczny sposob nie rozszerzac zakresu projektu poprzez uwzglednianie zadan
inwestycyjnych, ktére nie majg wplywu na zapewnienie operacyjnoSci tego projektu, a
ponadfo mogg stanowi¢ samodzielng jednostke analizy, za$ ich cele nie sg
bezposrednio powigzane z celami projektu.

- Wytyczne MIR.

Projekt sktada sie z catej serii robot, dziatan lub ustug, ktdrych celem jest wykonanie konkretnego
zadania. Zadania powinny w istotny sposob wptywa¢ na funkcje obiektu lub dziatalnosé
wnioskodawcy / beneficjentow. Projekt powinien:
a) posiadac sprecyzowany cel, na ktérego osiggnieciu sie koncentruje
b) mie¢ spdjny i skoordynowany charakter, posiada¢ okreslong funkcje techniczng i czas
realizaciji
c) powinien obejmowac¢ wszystkie dziatania i wydatki, ktére umozliwiajg jego samodzielne
funkcjonowanie po ukonczeniu.

W rozdziale nalezy opisac zakres rzeczowy projektu, a wiec to, co bedzie wykonane (kupione) w
ramach projektu. Podawane tu informacje powinny by¢ konkretne. Ewentualne watpliwosci
dotyczgce zakresu rzeczowego projektu rozstrzygane bedg wedtug zapisdw uwzglednionych w
dokumentacji technicznej, programie funkcjonalno-uzytkowym, specyfikacji dostaw oraz
specyfikacji ustug projektu.

Na zadanie 1Z RPO WP 2014-2020 Wnioskodawca zobowigzany jest okaza¢ szczegodtowe
kosztorysy inwestorskie, ofertowe, powykonawcze - niezaleznie od formy przyjetego
wynagrodzenia za roboty budowlane. Jezeli zakres dokumentacji technicznej jest szerszy niz
zakres objety wnioskiem o dofinansowanie Wnioskodawca jest zobowigzany umiesci¢ stosowng
informacje w zatgczniku nr 7 do wniosku o dofinansowanie - Wykaz z dokumentacji techniczne.



3.1. Lokalizacja

1) Nalezy poda¢ lokalizacje terenu lub obiektu (budynku, budowli), ktérego dotyczy projekt
(adres, nr dziatki, miejscowos¢) wraz z opisem funkcji obiektu.

2) Nalezy przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do
dysponowania nieruchomosciami, na ktoérych realizowane bedg roboty budowlane lub inne
dziatania niezbedne dla realizacji projektu.

3) Nalezy réwniez opisaC przypadki, gdy realizacja inwestycji wymaga przeprowadzenia
wykupow nieruchomosci. Konieczne jest wowczas okreslenie podstawy przyjetej wyceny
(operatu sporzgdzonego przez rzeczoznawce).

4) W odniesieniu do obiektow kubaturowych infrastruktury, nalezy jednoznacznie okresli¢ tytuty
prawne do nieruchomosci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpisow do ksigg wieczystych,
a w przypadku ich braku: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji administracyjnych
itd.).

Mozna w tym celu wykorzystac tabele:

Lp. Nr Obreb

dziatki ewidencyjny Adres Nazwa obiektu Tytut prawny

1.

Dopuszcza sie mozliwos¢ posiadania prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane (lub cele projektu w przypadku dostaw) na podstawie:

— wilasnosci,

— wspotwtasnosci (za zgodg wszystkich wspotwiascicieli),

— uzytkowania wieczystego,

— trwatego zarzadu,

— ograniczonego prawa rzeczowego,

— innego stosunku zobowigzaniowego, ktory przewiduje uprawnienie do wykonywania roboét

i obiektow budowlanych lub dysponowania nimi na cele projektu, w przypadku dostaw.

W sytuacji braku prawa wiasnosci wnioskodawca powinien opisac, w jaki sposob zagwarantowat
mozliwos¢ wykonania i trwatosci projektu (przez okres realizacji projektu i minimum 5 lat po jego
zakonczeniu).

W przypadku projektow dotyczacych wyposazenia, nalezy pokaza¢ pomieszczenia, w
ktorych bedzie ono umieszczone.

Dopuszczalne jest odwotanie do map, ktére stanowig zalgcznik do wniosku o
dofinansowanie (zat. 10).

3.2. Opis techniczny projektu

Opis musi pozwalaé na identyfikacje gléwnych elementow (obiektow, instalacji), ktére
w ramach projektu zostana zbudowane i zainstalowane.

Opis powinien dotyczyé tylko informacji najwazniejszych, gdyz gtéwnym zrodiem
danych na temat szczegotowych rozwigzan jest dokumentacja techniczna.

Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci z posiadane;j
przez wnioskodawce dokumentacji technicznej/programu funkcjonalno-uzytkowego. W tym
punkcie studium nalezy:

a) opisac i uzasadni¢ zakres roboét objetych wydatkami kwalifikowanymi,

b) opisa¢ zakres prac objetych wydatkami niekwalifikowanymi:



» jakie roboty nie sg kwalifikowane (zakres, powierzchnia, funkcje),

= przyczyne braku kwalifikowalnosci,

» metode wytgczenia (zakres, % powierzchni, stopien wykorzystania itd.), przy czym
musi by¢ ona zgodna z uregulowaniami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.

c) okresli¢ zakres ewentualnych robaot, ktére nie zostaty objete wnioskiem o dofinansowanie.

Opis powinien uwzgledniaé czytelny podziat na poszczegdlne budynki, instalacje i obiekty
budowlane. Jezeli przedsiewziecie sktada sie z kilku etapow lub stanowi etap wiekszego
przedsiewziecia, nalezy scharakteryzowac kazdy z nich.

W przypadku projektéw dotyczgcych przebudowy, rozbudowy istniejgcego obiektu budowlanego
(instalaciji), nalezy najpierw w zwiezty sposéb opisa¢ obecny stan obiektu, ktérego majg dotyczyé
prace.

Przyktad:
Projekt obejmuje przebudowe oddziatu ginekologicznego i neonatologii. £gczna docelowa
powierzchnia uzytkowa budynku wynosi¢ bedzie 1500 m?. W budynku znajduje sie mieszkanie
prywatne (lekarskie) o pow. 50 m?. Jest to 3,33% powierzchni catego budynku.
Wydatki niekwalifikowane do dofinansowania dotyczg elementéw budowlanych i instalacji, ktore
zwigzane sg z uzytkowaniem tego mieszkania:
— wymiana drzwi wejSciowych i 2 okien (nalezgcych tylko do mieszkania) — 4500 zt (100 %
wydatku)
— ocieplenie $cian zewnetrznych — 2566 zt (3,33 % wydatkéw na ocieplenie budynku)
— przebudowa instalacji elektrycznej budynku (456 zt — 3,33 % wydatkéw na instalacje w
budynku)
— wymiana kotta CO, z ktérego zasilany jest caty budynek (5623 zt — 3,33 % wydatkow na
wymiane kotta).
Razem wydatki niekwalifikowane: 8045,00 zt (brutto) t.j. 6540,65 zt netto + 1504,35 zt VAT 23%.
Podziatu dokonano na podstawie udziatu powierzchni niekwalifikowanej w catkowitej powierzchni
uzytkowej budynku. Za niekwalifikowane uznano tez wydatki, ktére dotyczg bezposrednio
mieszkania (okna, drzwi), wedfug cen z kosztorysu.

3.3. Dostawy

Zrédtem informacji na temat dostaw jest zatgcznik nr 9 do wniosku — specyfikacja dostaw, ktéra
zawiera dane na temat sprzetu i wyposazenia objetych wnioskiem o dofinansowanie. Opiséw
tych nie nalezy powiela¢ w studium!

Niniejszy punkt studium nalezy wypetnic:

a) w zakresie warunkow zakupu (pozyskania) srodkoéw trwatych, dostawy i montazu. W
szczegoblnosci uzasadnic czy:

e sgone niezbedne do osiggniecia celdow projektu,

e wybrano najbardziej optymalng forme ich pozyskania (zakup, leasing, najem itd.).

b) jezeli jest to istotne z punktu widzenia np. trwatosci projektu to nalezy dodatkowo opisac:
e warunki gwaranc;ji i dostepnos¢ serwisu,
w przypadku sprzetu, ktérego obstuga wymaga przeszkolenia lub specjalistycznych
uprawnien — zakres instruktazu lub dysponowanie przez inwestora pracownikami, ktorzy
moga uzytkowac sprzet;

c) w zakresie innych dodatkowych wyjasnien dotyczacych dostaw.

Uwaga !



W przypadku, gdy w ramach projektu dostawa wyposazenia ruchomego, bedzie realizowana w
ramach jednego zamowienia z robotami budowlanymi nalezy wykaza¢ ww. wyposazenie w
zatgczniku nr 9, a kwote dot. tego zamdwienia nalezy wykaza¢ we wniosku jako jedno zadanie
z podziatem na kwote dot. wyposazenia i kwote dot. robét.

Jesli w projekcie budowlanym okreslono zakres dostaw wyposazenia ruchomego, ktoére
realizowane beda w ramach jednego zamoéwienia z robotami budowlanymi — nalezy przedtozy¢
zatacznik nr 9 Specyfikacje dostaw.

W sytuacji, gdy wystgpig dwie stawki Vat w ramach zakupywanego wyposazenia, nalezy
wyodrebni¢ dostawy w odrebnych wierszach w ramach zadaniu. W odniesieniu do dostaw
nalezy zastosowac poprawng stawke podatku VAT:

e do wyrobow medycznych powinna mie¢ zastosowanie stawka VAT 8%.

e w stosunku do wyposazenia, ktoére nie stanowi wyrobu medycznego stawka VAT
powinna wynosi¢ 23 %.

Punkt ten nie dotyczy nieruchomych urzgadzen technicznych nie bedgcych dostawami, ktérych
parametry opisane sg w dokumentacji budowlane;j.

Szczegdétowe informacje dotyczace ilosci i rodzaje (typu) sprzetu planowanego do zakupienia
oraz opis gtéwnych parametréow technicznych nalezy zamiesci¢ w specyfikacji dostaw (zatgcznik
nr 9 do wniosku).

SPECYFIKACJA USLUG

Nalezy okresli¢ zakres dokumentac;ji i/lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach projektu
(czego dotyczy i dlaczego jest niezbedna).

Szczegotowe informacje dotyczgce ustug nalezy zamiesci¢ w specyfikacji ustug (zatgcznik nr 9b
do wniosku).

Nie nalezy opisywa¢ ustug nadzoru inwestorskiego, jezeli jego zakres dotyczy czynnosci
wymaganych w przepisach prawa budowlanego.

3.4. Specyfikacja dziatan podejmowanych w ramach promocji projektu

W punkcie nalezy zamiescic:
1. opis promocji projektu realizowanego ze Srodkobw  publicznych, w tym
wspoftfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
2. kalkulacje kosztéw dziatah promocyjnych,
3. informacje, czy stanowig one wydatek kwalifikowany w projekcie.

Zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami 1Z RPO, wydatki kwalifikowane w_zakresie promociji
dotyczy¢ mogg tylko wykonania:
— tablic informacyjnych i pamigtkowych (jesli dofinansowanie przekracza 500 tys. euro),
— trwalych plakatéw. (Przez trwaty plakat rozumiemy jego wykonanie z tworzywa, ktére
umozliwia zachowanie jego funkcji przez min. caty okres realizacji projektu.)

Szczegotowy zakres kwalifikowalnosci wydatkéw dot. promocji zawiera Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji (Aktualizacja z 14 czerwca 2016r.) na stronie
http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dowiedz-sie-wiecej-0-programie/wez-udzial-
w-promocji-programu/292-zasady-promociji-i-oznakowania



http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/wez-udzial-w-promocji-programu/292-zasady-promocji-i-oznakowania
http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/wez-udzial-w-promocji-programu/292-zasady-promocji-i-oznakowania

Obowiazki zwigzane z promocja projektu okresla zatagcznik nr 6 do umowy o
dofinansowanie (Instrukcje i wskazéwki dotyczace informacji i komunikacji).

Wydatki zwigzane z innymi dziataniami promocyjnymi wnioskodawca pokrywa ze srodkow
wtasnych.

4. Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Realizacja projektu wymaga speiniania szeregu wymagan oraz uzyskania uzgodnien lub
pozwolen wtasciwych organéw administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisac
uwarunkowania prawne oraz zasady organizacji prac dotyczgcych przygotowania, realizacji oraz
pozniejszego uzytkowania nowej infrastruktury objetej projektem.

4.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur zagospodarowania przestrzennego i prawa

budowlanego

W niniejszym podrozdziale nalezy przedstawi¢ informacije:

dot. uzyskania wszystkich wymaganych do realizacji projektu (odpowiednio wedtug
jego zakresu) dokumentéw:

decyzji w sprawie lokalizacji inwestyciji celu publicznego/ decyzji o warunkach zabudowy
zgodno$ci lokalizacji projektu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
decyzji pozwolenia na budowe

zgtoszen robot budowlanych.

Jezeli inwestycja dotyczy zabytku — nalezy podac informacje na temat uzyskanych decyzji
(uzgodnien) wymaganych na podstawie przepisow rozdziatu 3 ustawy z 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabvtkdw i obiece nad zabvtkami (t.i. Dz. U. z 2014 poz. 1446).

2.
3.

5.

jakie decyzje (zgtoszenia) sa wymagane dla poszczegdlnych zadan w projekcie.
opisa¢ wszystkie obiekty i rodzaje prac budowlanych, ktére nie wymagaja uzyskania
warunkow zabudowy, pozwolen albo zgloszenia robdot, z okresleniem konkretnej
podstawy prawnej.

Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z
wydaniem prawomocnego pozwolenia na budowe (zgtoszenia robdt) oraz
opracowaniem wymaganej dokumentacji budowlane;j.

Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami lub przewidziane prace
stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisaé
i wyjasni¢ zaistniala sytuacje. Punkt dotyczy takze pozwolen wydawanych na
podstawie przepisow szczegdlnych.

Punkt nie dotyczy projektow dotyczgcych wytgcznie zakupu wyposazenia, i innych projektow
niewymagajgcych pozwolen i realizacji robét budowlanych.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli:

Zadanie / zakres Wymogi do realizacji | Wnioskodawca posiada / | Stopien

zakresu: uzyskat: zaawansowania
prac



Przyktad:

Inwestycja posiada:

1. Decyzje o ustaleniu warunkéw | Decyzja dotyczy rozbudowy budynku szpitala powiatowego X .
zabudowy z 4.08.2017 r.

2. Zgtoszenie rob6t z 20.09.2017 r. Zgtoszenie dotyczy rozbudowy parkingu przy budynku szpitala.

Inwestycja wymaga uzyskania:

3. Pozwolenia na budowe Pozwolenie dotyczy rozbudowy budynku A szpitala w

(przewidywany termin uzyskania | miejscowosci B
— pazdziernik 2017 r.)

4.2. Zgodnos$¢ z prawem zamowien publicznych

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych
procedur udzielania zamowien, zardbwno na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdéwien publicznych (Pzp) (Dz.U. 2015 poz. 2164 z pdzn. zm.), jak i Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci
w tym:

— robét budowlanych

— dostaw wyposazenia

— ustug

— dokumentaciji technicznej i budowlanegj

— nadzoru inwestorskiego

— promociji

— opracowania studium wykonalnosci.
Informacje powinny by¢ zgodne z wnioskiem o dofinansowanie. Mozna je przedstawi¢ w formie
tabeli.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze:

— art. 32 ust. 2 ustawy prawo zamoéwienn publicznych, ktéry zabrania dzielenia
zamowienia na czesci lub zanizania warto$ci zamowienia w celu unikniecia procedur
przetargowych

— art. 29, ktéry nakazuje opisa¢ przedmiot zamoéwienia w Sposob jednoznaczny
i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen

— fakt, Zze wiekszos$¢ korekt finansowych w okresie 2007-2013 natozonych w ramach
RPO WP 2014-2020 dotyczyta procedur zamowien publicznych.

W przypadku wskazania tryboéw nieprzetargowych, nalezy poda¢ dodatkowe, istotne informacje,
np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania Iub umiesci¢ informacje
0 niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zaméwieh publicznych wraz z podaniem uzasadnienia.
W przypadku zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30 tys. euro lub udzielanych przez podmioty w stosunku, do ktérych nie stosuje sie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, wnioskodawca - przystepujgc do okre$lania zakresu wydatkéw
kwalifikowanych w projekcie przewidzianym do wspoffinansowanym ze srodkéw EFRR w ramach
RPO WP - zobowigzany jest do dokonania uprzedniej analizy, czy zamowienie zostato udzielone
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci.
Dopiero w przypadku potwierdzenia, ze zamowienie zostato przygotowane i udzielone:
— W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw,



—  w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

— w sposob zapewniajgcy w szczegolnosci zachowanie zasad réwnego traktowania
wykonawcow, przejrzystosci, uczciwej konkurencji oraz dotozenia wszelkich staran w celu
unikniecia konfliktu intereséw rozumianego jako brak bezstronnos$ci i obiektywnosci przy
wytanianiu przez wnioskodawce wykonawcy przedmiotowego zamowienia,

— zgodnie ze szczego6towymi regulacjami zawartymi w ww. Wytycznych,

mozliwe jest wigczenie takiego zamowienia w zakres wydatkdéw kwalifikowanych w projekcie.

Ww. zasady dotycza réwniez udzielenia zaméwien publicznych w fazie realizacji projektu.

4.3. Pomoc publiczna

Nalezy przedstawi¢ szczegdtowg informacje, czy projekt w catosci lub ewentualnie pewien zakres
projektu, objety jest regutami pomocy publicznej wynikajgcej z art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Laczne spetnienie ponizszych przestanek powoduje, ze dane wsparcie publiczne uznajemy za
pomoc publiczng.
o wsparcie jest przyznawane przedsiebiorstwu w rozumieniu unijnego prawa konkurenc;ji
przez panstwo lub pochodzi ze srodkdéw publicznych,
e udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,
e ma charakter selektywny, czyli uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa,
e zaktdca lub grozi zakidceniem konkurencii
o wplywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Whnioskodawca powinien odnies¢ sie szczegétowo do kazdej ww. przestanki. Zwlaszcza w
przypadku gdy wnioskodawca uzna, iz ktéras z ww. przestanek nie jest spetniona (a wiec projekt
nie podlega regutom pomocy publicznej np. z uwagi na brak mozliwosci zaktécenia konkurencji
czy wptywu na wymiane handlowg), konieczne jest przedstawienie maksymalnie szczegdétowego
uzasadnienia tego stanowiska.

W szczegdlnosci m.in. w kontekscie mozliwosci zaktdcenia konkurencji i wptywu na
wymiane handlowg wnioskodawca powinien:

e podac zakres swojej dziatalnosci (czy stanowi konkurencje dla innych podmiotow, w jakim
zakresie?),

o okresli¢ cele projektu. Czy sg one wytgcznie celami publicznymi tj. czy sg zwigzane
z realizacjg zadan publicznych?

e poinformowac czy przewiduje sie wybdr operatora, ktéry bedzie zarzgdzat infrastrukturg
wytworzong w wyniku realizacji projektu? Jesli tak, to w jaki sposob (otwarty przetarg,
inny sposoéb)?

o okresli¢ rynek, w ktdrym zaktécenie konkurencji mogtoby wystgpic?

e poinformowac czy przeprowadzona zostata analiza rynku? Jesli tak, nalezy przedstawi¢
whnioski z tej analizy. Jaka jest atrakcyjno$¢ przedmiotu dofinansowania/inwestycji na tle
oferty innych jednostek w Regionie / Polsce / Europie?

e wskazac czy przedsiewziecie jest komercyjnie optacalne? Czy prywatny inwestor moze
by¢ zainteresowany taka inwestycjg? Jakie bedg zasady udostepniania infrastruktury
wytworzonej w  wyniku realizacji projektu? Czy bedg stosowane roéwne
i niedyskryminujgce zasady?

e okreslic zasieg terytorialny projektu: lokalny, regionalny, ponadregionalny,
miedzynarodowy. Kto jest odbiorcg ostatecznym projektu? Czy lokalizacja przedmiotu
projektu sprzyja korzystaniu z niego przez osoby z innych panstw cztonkowskich? Nalezy



dokona¢ analizy (poda¢ argumenty) czy projekt przyczyni sie do pojawienia/ zwiekszenia
sie liczby odbiorcow z innych panstw cztonkowskich? Jaka jest sita przyciggania
infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu? Czy Whnioskodawca prowadzi
dziatania reklamowe lub marketingowe zmierzajgce do pozyskania klientéw z innych
panstw cztonkowskich?

Dodatkowo analizujgc kwestie dot. pomocy publicznej nalezy wzig¢ pod uwage rowniez
zapisy Komunikatu Komisji - Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.UE.C.2016.262.1).

Jezeli w projekcie wystepuje pomoc publiczna, nie oznacza, ze projekt ten nie moze byé
zrealizowany. Prawo Unii Europejskiej pozwala na udzielanie pomocy publicznej, jesli zostang
spetnione okreslone warunki. Ponadto zrealizowanie projektu z pomocg publiczng pozwala na
bardziej optymalne wykorzystanie jego rezultatéw, dzieki mozliwosci prowadzenia z ich uzyciem
szerszej dziatalnosci gospodarcze;.

Whnioskodawca powinien jednoznacznie wskaza¢ planowany zakres wykorzystania srodkow
trwatych w projekcie, jak rowniez po jego zakonczeniu, a w konsekwencji wskaza¢ rowniez
wydatki objete regutami pomocy publiczne;.

Dodatkowo na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow stanowigcych podstawe do
udzielania pomocy publicznej w niektérych przypadkach (np. pomoc na infrastrukture lokalng)
mozliwe udzielanie pomocy publicznej na poziomie praktycznie odpowiadajgcym luce w
finansowaniu.

W ramach niniejszego naboru udzielana bedzie przede wszystkim pomoc de minimis oraz pomoc
podlegajgca wytgczeniom blokowym. Wszystkie rodzaje pomocy muszg spetniaé warunki
okreslone w odpowiednich aktach prawnych polskich i unijnych.

W przypadku, gdy realizacja projektu spetnia przestanki kwalifikujgce do objecia regutami
pomocy publicznej lub pomocy de minimis, udzielenie dofinansowania mozliwe jest
w ramach niniejszego naboru na podstawie:

e Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1208),

e Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 488),

e Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r., poz. 1416).

Jezeli Whnioskodawca ubiega sie o dofinansowanie na ww. podstawie to w niniejszym

podrozdziale nalezy poda¢ konkretne argumenty, ze projekt spetnia warunki udzielenia pomocy,

w tym zwtaszcza odnos$nie do:

a) wystepowania lub braku powigzan wnioskodawcy z innymi jednostkami gospodarczymi, na
zasadach opisanych w art. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia KE nr 1407/20132,

2 ,2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia ,jedno przedsiebiorstwo” obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktore
Sg ze sobg powigzane co najmniej jednym z nastepujgcych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszo$¢ praw gtosu akcjonariuszy,

wspolnikéw lub cztonkow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczyc¢ lub odwota¢ wiekszo$¢ cztonkéw organu administracyjnego,

zarzgdzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke gospodarczg zgodnie z

umowg zawartg z tg jednostkg lub postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spotki;



b) pomocy de minimis otrzymanej przez przedsiebiorstwo (fgcznie z ewentualnymi jednostkami
powigzanymi) w roku obecnym i 2 lat poprzednich,

c) kalkulacje czy tgcznie z wnioskowang pomocg de minimis nie zostang przekroczone limity 200
tys. euro (100 tys. euro dla przedsiebiorstw transportowych)

d) kumulacji pomocy.

Nalezy poda¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca / partner (i ewentualne podmioty
powigzane) takg pomoc uzyskat. Jezeli tak, to w formie ponizej przedstawionej tabeli, nalezy
podac¢ taczng wartos¢ pomocy de minimis, otrzymanej w ciggu biezgcego roku (2018) oraz
dwdch poprzedzajgcych go lat podatkowych (2017, 2016). Dodatkowo, w ramach zat. 14 do
wniosku nalezy dotgczy¢ uwierzytelnione kopie zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis
uzyskanej w tym okresie. Limit pomocy de minimis powinien by¢ spetniony na dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie oraz po raz drugi przed podpisaniem umowy o dofinansowanie —
biorgc pod uwage stan na dzieh podpisania umowy o dofinansowanie (patrz § 11 Regulaminu
konkursu).

L Podmiot Data udzielenia Wartos¢ pomocy Wartos¢ pomocy
P udzielajgcy pomocy Forma pomocy brutto (EDB)? brutto (EDB)
' pomocy (dd-mm-—rrrr) (w PLN) (w EUR)
1.
2.
SUMA:

Uwaga! jednostki gospodarcze, ktére sg ze sobg powigzane wytgcznie dlatego, ze kazda z nich
jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami publicznymi, nie
sg traktowane jako wzajemnie powigzane.

Na etapie opracowania wniosku o dofinansowanie do ustalenia wartosci limitu pomocy de
minimis objetej wnioskiem nalezy przyja¢ kurs 1 euro = 4,20 zt. Ostateczna wartoS¢ pomocy de
minimis ustalona zostanie wedlug kursu z dnia podpisania umowy/porozumienia/decyzji o
dofinansowanie projektu, co moze oznacza¢ zmniejszenie dofinansowania.

W przypadku pomocy de minimis konieczne jest dodatkowo dotgczenie stosownych
zaswiadczen dot. uzyskanej wczesniej pomocy de minimis w okresie trzech ostatnich lat
obrachunkowych.

Uwaga!

W przypadku projektow, ktorych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca
nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej tj. spetniajgcym przestanki
przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji zgodnie z definicjg zawartg w
art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia nr 651/2014.

d) jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspdinikiem w innej jednostce gospodarczej lub jej

cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami tej

jednostki, wiekszo$¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikéw lub cztonkow tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a)—d), za

posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych réwniez s uznawane za

jedno przedsiebiorstwo”. - Art. 2 ust. 2 Rozporzgadzenia KE nr 1407/2013

Wyijatek dotyczy sytuacji opisanej w p. 4 preambuty ww. Rozporzadzenia KE, zgodnie z ktérym jednostki gospodarcze,

ktére sg ze sobg powigzane wytgcznie dlatego, ze kazda z nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem

publicznym lub danymi organami publicznymi, nie bedg traktowane jako powigzane.

3 Wartos¢é pomocy nalezy podac jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) wyliczony zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej
udzielanej w réznych formach.



Definicje i szczegotowe informacje dotyczace ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty w:

4.4,

1)

2)

Wytycznych KE dotyczgcych pomocy pahstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31
lipca 2014 r., C 249, str. 1),

Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE z 26 czerwca 2014 r., L 187),

Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE z 24 grudnia 2013 r., L 352).

Inne uwarunkowania prawne

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona
od) przeprowadzenia szczegdlnych postepowan zwigzanych np. z:

uwarunkowaniami prawnymi (np. toczace sie postepowanie o zwrot nieruchomosci),
warunkami  srodowiskowymi, geologicznymi i geotechnicznymi, istnieniem stref
ochronnych,

warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ budynki danej kategorii i
bezpieczenstwa pozarowego,

innymi warunkami (np.: zwigzanymi z bezpieczehstwem budowli) lub wynikajgcymi np. ze
stwierdzonych przez upowaznione organy administracyjne znacznych przekroczen stezen
zanieczyszczen itd.

Szczegodlnie istotne sg wymogi zwigzane z przepisami regulujgcymi zasady ochrony
zdrowia i wymaogi dla infrastruktury tego sektora, w zaleznosci od przedmiotu projektu, w
tym np.:

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, w szczegolnosci w
zakresie uzyskania opinii celowosci inwestycji w odniesieniu do projektu.
rozporzgdzeniem w sprawie wykazu wyrobow medycznych o szczegdinym znaczeniu dla
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych oraz zakresu informacji o tych wyrobach,
rozporzgdzeniem w sprawie sposobu i kryteriow ustalania dopuszczalnego czasu
oczekiwania na wybrane swiadczenia opieki zdrowotnej,

rozporzagdzeniem w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia
udzielajacych sSwiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii
zabiegowej oraz diagnostyki i terapii radioizotopowej chordb nienowotworowych,
rozporzgdzeniem w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalno$c¢ lecznicza,
rozporzgdzeniem w sprawie szczegdétowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé lokal
podmiotu wykonujgcego czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne dostepne
na zlecenie,

rozporzgdzeniem w sprawie wymagan, jakim powinno odpowiada¢ medyczne
laboratorium diagnostyczne,

rozporzgdzeniem w sprawie standardow jakosci dla medycznych laboratoriéw
diagnostycznych i mikrobiologicznych,

rozporzgdzeniem w sprawie warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie,

ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i przepisow wykonawczych,

i innych dotyczgcych przedmiotu projektu.



Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych
dokumentéw nalezy podaé¢ informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie
uzyskania danego dokumentu).

4.5. Uwarunkowania wynikajace z dokumentéw strategicznych

Podczas podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektu istotne sg informacje wskazujace na
spojnos¢ przedsiewziecia z dokumentami o charakterze strategicznym w wymiarze krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Ustalenia wynikajgce z analizy mogg mie¢ forme tabeli:

Nazwa dokumentu Cele strategii, ktéorym odpowiadaja cele projektu,
(strategii, programu, planu) uzasadnienie

Nalezy przy tym uwzglednic:

— Strategie Rozwoju Kraju 2020,

— Strategie Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2020

— Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030 (SPA 2020)*,

oraz — jesli dotyczy:

— Program Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,

— Strategie/programy rozwoju lokalnego,

— gminne i powiatowe plany ochrony srodowiska,

W przypadku sektora ochrony zdrowia wazne jest uzasadnienie zgodnosci zaplanowanych prac
z celami i dziataniami zaplanowanymi w:
— Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020,
—  Wtasciwg Mapg Potrzeb Zdrowotnych,
— Plan dziatarh w sektorze zdrowia woj. Podkarpackiego na 2017r..
— Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej woj. Podkarpackiego z dnia 5 wrzesnia
2016r. zatwierdzone przez Wojewode Podkarpackiego.

4.6. Zgodnos¢ projektu z zasadami horyzontalnymi:

Nalezy opisaC przewidziane w projekcie dziatania i oddzialywania przedsiewziecia
w zakresie polityki rownosci szans, ktorej zasady powinny by¢ przestrzegane na kazdym etapie
realizacji projektu.

Informacje w zakresie zasad rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji oraz promowania
rébwnouprawnienia kobiet i mezczyzn przedstawione sg w Wytycznych w zakresie realizacji
zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-2020MR/2014-2020/16(02) w tym zataczniku nr 2 do w/w
Wytycznych pn. Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020.

4 Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, 2013, https://klimada.mos.gov.pl/wp-
content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf



https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf

Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2014-2020 stanowig zestaw jakosciowych i
technicznych wymagan w stosunku do wsparcia finansowanego ze srodkéw funduszy polityki
spéjnosci, w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci skorzystania z
udziatu w projektach, jak i z efektéw ich realizaciji.

Opracowano sze$¢ standardéw: szkoleniowy, edukacyjny, informacyjno-promocyjny,
cyfrowy, architektoniczny oraz transportowy. Poszczegodlne rodzaje wsparcia mogg wymagac
zastosowania wiecej niz jednego standardu.

Zgodnie z Wytycznymi w sprawie rownosci szans wszystkie nowe produkty projektéow
(zasoby cyfrowe, srodki transportu, i infrastruktura) finansowane ze srodkéw polityki
spoéjnosci sg zgodne z koncepcja uniwersalnego projektowania, co oznacza co najmniej
zastosowanie standardéw dostepnosci dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020. W
przypadku obiektéw i zasobéw modernizowanych (przebudowa, rozbudowa) zastosowanie
standardéw dostepnosci dla polityki spéjnosci na lata 2014-2020 jest obligatoryjne, o ile
pozwalaja na to warunki techniczne i zakres prowadzonej modernizacji.

Nalezy szczegdtowo zapoznac¢ sie z ww. Wytycznymi w tym z zatgcznikiem nr 2 Standardy
dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020 oraz wykazac¢ zgodnos¢ projektu z zasadg réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w tym czy projekt
nie ogranicza réwnego dostepu do zasobdéw (towardw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek Iub
orientacje seksualna.

Nalezy opisaé sposoby zapewnienia dostepnosci dla oséb z rdéznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynikajagce z Wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady roOwnosci
Szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

Przez pozytywny wptyw nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepnoéci infrastruktury, transportu,
towarow, ustug, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich innych
produktow projektéw (ktére nie zostaly uznane za neutralne np. ze wzgledu na brak
bezposrednich uzytkownikéw tych produktéw) dla wszystkich ich uzytkownikéw, zgodnie ze
standardami dostepnoéci, stanowigcymi zatgcznik do Wytycznych w zakresie rownosci szans.

W przypadku wskazania neutralnego wptywu produktu/produktéw projektu na zasade, nalezy
przedstawi¢ szczegdétowe uzasadnienie dla braku mozliwosci zastosowania zasady.

l. Zasada zapobiegania dyskryminacji

Nalezy opisa¢ zgodnosc¢ projektu z horyzontalng zasadg niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, wskazac, czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobdw
(towardw, ustug, infrastruktury) ze wzgledu na pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Koniecznos¢ opisania sposobdw zapewnienia dostepnosci dla osdéb z rdéznymi rodzajami
niepetnosprawnosci wynika z Rozporzgdzenia 1303/2013.

Gléwnym celem Standardéw dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020, jest
zapewnienie, osobom z niepetnosprawnosciami na réwni z osobami petnosprawnymi
dostepu do funduszy europejskich w zakresie:

— udziatu,
— uzytkowania,
— zZrozumienia,



— komunikowania sie,
— skorzystania z ich efektow.

Standardy uwzgledniajg potrzeby o0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
w szczegolnosci osob:

— Z niepetnosprawnoscig ruchowa,

— niewidomych i stabowidzgcych,

— gluchych i stabostyszacych,

— z niepenosprawnoscig intelektualna,

— z zaburzeniami lub chorobami psychicznymi,

—  z trudnosciami komunikacyjnymi.

UWAGA!

Zatozenie, ze do projektu ogolnodostepnego nie zgloszg sie osoby
z niepetnosprawnosciami lub zglosza si¢ osoby wylacznie z okreslonymi rodzajami
niepetnosprawnosci — jest dyskryminacja.

Standardy dostepnosci dla polityki spéjnosci 2014-2020 str. 4

Standardy dostepnosci reguluja obszar, ktéory podlega interwencji — to znaczy dotycza
produktéw, bedacych przedmiotem projektu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z Wytycznymi:

— Standardy sa obligatoryjne, z wyjagtkiem informacji wskazanych w ramkach jako ,dobre
praktyki”. Te sg fakultatywne i rekomendowane jako dziatania dodatkowe, pozgdane,

— Wszystkie nowe produkty projektéw (zasoby cyfrowe, Srodki transportu, i infrastruktura)
finansowane ze $rodkéw polityki spojnosci sg zgodne z koncepcjg uniwersalnego
projektowania, co oznacza co najmniej zastosowanie standardow dostepnosci dla polityKki
spéjnosci na lata 2014-2020. W przypadku obiektéw i zasobow modernizowanych
(przebudowa, rozbudowa zastosowanie standardéw dostepnosci dla polityki spdjnosci na
lata 2014-2020 jest obligatoryjne, o ile pozwalajg na to warunki techniczne i zakres
prowadzonej modernizacji.

W ramach opisu dostepnosci inwestycji w zakresie spetniania przez projekt Standardow
dostepnosci, nalezy przedstawi¢ (zaleca sie w formie tabelarycznej) opis/odniesienie sie do
zaplanowanych rozwigzan zapewniajacych zgodnos¢ produktéw projektu ze Standardami
dostepnosci adekwatnych do zakresu i charakteru projektu, z odniesieniem sie do konkretnych
zapisOw zatgcznika nr 2 do Wytycznych.

Uwaga!

Nie nalezy przepisywa¢ okreslonych w Wytycznych standardéw, natomiast nalezy
wskazaé jednoznaczne odniesienie np. do konkretnych punktéw, nr stron, nazw rozwigzan
wskazanych w Standardzie dostepnosci.

Przyktad opisu dostepnosci inwestycji (produktéw powstatych w wyniku realizacji projektu):



Wskazanie standardéw dostepnosci
dla polityki spojnosci 2014-2020,
z ktérym zapewniona zostanie zgodnos¢é
poszczegolnych elementéw zakresu projektu
(produktéw projektu), ew.uwagi

L Element zakresu
-P- projektu/produkt *

1. Pkt 2.1. Strefa wejscia str. 167-168;

2. Pkt 2.4. Elementy wyposazenia utatwiajgce orientacje
1. | Budynek w budynku oraz przekaz informacji str. 170 — 121,

3.

4.

Klatki schodowe,

3. | komunikacja, wejscia do

budynkéw

4 Toaleta, ftazienki i inne
" | pomieszczenia sanitarne

itd. | Organizacja przestrzeni

Sale/ pomieszczenia

*Adekwatne do zakresu projektu

Uwagal!

W przypadku, gdy wzgledy techniczne nie pozwalajg na wprowadzenie petnego spetnienia
standardoéw, nalezy wskazaé, ktérych elementéw zakresu rzeczowego to dotyczy, przedstawic
szczegoOtowe uzasadnienie zgodnie z Wytycznymi oraz przedstawiC jakie rozwigzania przyjat
whnioskodawca w celu zapewnienia zgodnosci dziatan z Wytycznymi.

Ocena w zakresie spelnienia standardéw dostepnosci zostanie przeprowadzona przez
ekspertéw zgodnie z zapisami kryterium.

Il. Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn

Nalezy wykaza¢ zgodno$¢ projektu z zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn, w szczegolnosci
czy projekt nie ogranicza réwnego dostepu do zasobdéw (towardw, ustug, infrastruktury) ze
wzgledu na ptec.

Szczegdlnie istotne jest przeanalizowanie mozliwosci wystgpienia negatywnych skutkow
realizacji projektu w postaci np. ograniczonego dostepu do rezultatéw wsparcia dla jednej z ptci.
Nalezy pamietac, ze pomimo iz projekt moze nie zaktada¢ wsparcia bezposrednio kierowanego
do oso6b, to jednak trwate efekty takich projektow, jak np. wybudowana droga czy rozwigzania z
zakresu TIK, mogg mie¢ rézny wptyw na funkcjonowanie zaréwno kobiet i mezczyzn. Nalezy
opisac, czy projekt nie ogranicza rownego dostepu do zasobow (towardw, ustug, infrastruktury)
ze wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe Ilub etniczne, religie Ilub przekonania,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Whioskodawca jest zobowigzany opisa¢ w jaki sposob projekt realizuje zasade réwnosci szans
kobiet i mezczyzn lub uzasadni¢ dlaczego jest w stosunku do niej neutralny. O neutralnosci
mozna mowic jednak tylko wtedy, kiedy w ramach projektu wnioskodawca wskaze szczegdtowe
uzasadnienie, dlaczego dany projekt nie jest w stanie zrealizowaé jakichkolwiek dziatan w
zakresie spetnienia ww. zasady.

W przypadku projektow, w ktérych ww. zasada nie znajduje zastosowania, w tresci niniejszego
rozdziatu powinna znalez¢é sie informacja o ,neutralnosci” projektu wraz ze
stosownym uzasadnieniem zgodnie z Wytycznymi w zakresie rownosci szans.



4.7. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokona¢ krotkiego opisu organizacji zgtaszajgcej projekt, w tym forme prawng, organ
zatozycielski i zadania statutowe.
Dalsze informacje powinny odnosi¢ sie do sposobu zorganizowania dziatan zwigzanych z:
przygotowaniem inwestyciji,

zgtoszeniem i obstugg wniosku o dofinansowanie,

podpisaniem umowy,

procedurami przetargowymi i zawieraniem umow z wykonawcami,
nadzorem technicznym,

rozliczeniami finansowymi,

odbiorami czesciowymi i koncowym,

przekazaniem inwestycji do uzytkowania i jej uzytkowaniem,

zapewnieniem trwatosci projektu i osiggniecia zaplanowanych celow.

Informacje mozna poda¢ w formie tabeli lub schematu, np.:

Zadanie

Przygotowanie =
inwestycji

Podmiot, zakres dziatan

Wydziat inwestycji i remontéw — przygotowanie dokumentacji budowlanej
uzyskanie pozwolenia na budowe i decyzji Srodowiskowej

—  Wyadziat finansowy — zabezpieczenie srodkéw na realizacje inwestycji
— Wydziat pozyskiwania funduszy — opracowanie wniosku i kompletu zatgcznikow,
obstuga procesu oceny

Uwaga!

W przypadku projektéw, ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, w tym
punkcie studium nalezy przedstawi¢ jednoznaczng informacje, czy wnioskodawca
nie znajduje sie w trudnej sytuacji ekonomicznej.

Definicje i szczegotowe informacje dotyczgce ,trudnej sytuacji ekonomicznej” opisane zostaty w:
Wytycznych KE dotyczgcych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw
niefinansowych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE z 31 lipca 2014 r., C 249, str. 1),
Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE
Z 26 czerwca 2014 r., L 187),
Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE z 24

grudnia 2013 r., L 352).

4.8. Odniesienie do wymogoéw formalnych dot. Wnioskodawcy

W tym podrozdziale nalezy opisa¢ spetnienie warunkéw formalnych dotyczgcych wnioskodawcy
okreslonych w kryteriach formalnych dopuszczajgcych specyficznych.

Udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej
finansowanych ze
Srodkéw publicznych
w zakresie objetym
wsparciem

Czy podmiot wykonuje  dziatalnos¢
leczniczg udzielajgc Swiadczehn opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych?

Przez
zdrowotnej

udzielanie  Swiadczen  opieKi
finansowanych ze $rodkéw

Nalezy dokonac obliczen
wraz z opisem przyjetych
zatozen / dane z
odwofaniem do konkretnych
dokumentow .




publicznych, rozumie¢ nalezy sytuacje, w
ktorej podmiot leczniczy uzyskuje
przychody z dziatalnosci leczniczej w
ramach kontraktu z NFZ, ktére stanowig nie
mniej niz 85% przychodéw z dziatalnosci

leczniczej za ostatni zamkniety rok
kalendarzowy.
Czy podmiot leczniczy udziela (w | Nalezy w sposéb staranny i

okreslonych przypadkach: bedzie udzielac)
Swiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
umowy zawartej z Dyrektorem oddziatu
wojewodzkiego NFZ (o] udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej
w adekwatnym dla projektu zakresie?

Czy w przypadku poszerzenia dziatalnosci

wyczerpujgcy opisac
spetnienie lub niespetnienie
kryterium.

Nalezy wskaza¢ umowy z
NFZ z podaniem: daty
zawarcia, okresu
obowigzywania i  zakresu
kontraktu w zakresie
zbieznym  z przedmiotem
projektu.
Zakres

odniesienia  musi

podmiotu wykonujgcego dziatalnosc égodn_y zkzafacznikiem nr 20
3 . 7 O WNIOSKU.
Ieczmczg, ztozone _zostak?'przez podr_mot Nalezy dokona¢ obliczert z
wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg | ktérych  wynika  struktura
zobowigzanie do $wiadczenia ustug | przychoddw z  dziafalnosci
RO G F : : leczniczej podmiotu
najpozniej W kolejnym okresie leczniczego wraz z opisem
kontraktowania ustug przez NFZ po | przyjetych danych i z
zakonczeniu realizacji EIGlEly | CUTEETT €O L eI
, ; dokumentéw z ktorych te
w ramach kontraktu (ze  SrodkoW | gane wynikaja.
2. Umowy na udzielanie | publicznych)?
Swiadczen . o
W sytuacji, gdy umowy z NFZ obejmujg
zakres rzeczowy projektu, ale nie obejmujg
catego okresu realizacji projektu.
Nalezy opisaCc i wyjasnic w jaki sposéb
Whioskodawca zapewni kontynuacje
finansowania w catym okresie realizaciji
inwestyciji i trwatosci projektu.
W przypadku niepodjecia $wiadczenia danych ustug
beneficjent zostanie zobowigzany do zwrotu
dofinansowania
Spetnienie tego warunku bedzie elementem kontroli
w czasie realizacji projektu oraz po zakonczeniu jego
realizacji w ramach tzw. kontroli trwatosci.
) Czy wnioskodawca nie jest podmiot, ktory | Nalezy w sposéb staranny i
Wylfaczeme e . . . wyczerpujgcy opisac
) : kwalifikuje sie do otrzymania wsparcia | pemienie lub niespetienie
z dofinansowania : pen p
ey w ramach Programu Operacyjnego | kryterium.
podmiotow Infrastruktura i Srodowisko?
3. | leczniczych
kwalifikujgcych sie do
wsparcia w ramach . o .
POIIS Nalezy powotac sie na zapisy SZOOP RPO
WP oraz SZOOP POIiS.
4.9. Partnerzy i opis zasad partnerstwa




Unia Europejska promuje przedsiewziecia realizowane przy wspotpracy wielu podmiotéw
i zaangazowanie ich w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene projektow.

Celem projektu partnerskiego powinno byC¢ osiggniecie znaczacej wartosci dodanej poprzez
podziat realizacji zadan pomiedzy niezalezne podmioty, a takze wypracowanie wspolnych
rozwigzan problemoéw.

Partnerstwo powinno dotyczy¢ nie tylko uzyskania konkretnego produktu w projekcie, ale rowniez
osiggniecia i utrzymywania rezultatow. Atutami wspotpracy przy realizacji projektu moze byc¢
mozliwos¢ wymiany informaciji, zwiekszenie zaangazowania instytucji publicznych i spotecznych,
lepszego poznania celdéw i uwarunkowan projektu, objecie dziataniami szerszego terytorium lub
grupy spotecznej.

Nalezy dokonac krétkiego opisu partnera projektu, w tym forme prawng, organ zatozycielski i
zadania statutowe.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z wudziatem innych podmiotow, nalezy
scharakteryzowac zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja.
W szczegolnosci nalezy opisac¢:

- prawng podstawe wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne — czy zostaty zawarte
w drodze procedur okreslonych w ustawie z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 i zgodnie z Regulaminem konkursu; krétko opisa¢ procedure wyboru partnera
bedacego podmiotem spoza sektora finanséw publicznych)

- gtéwne prawa i obowigzki partnera (-0w) zwigzane z realizacjg projektu, w tym:

zadania dotyczgce okreslenia celdw, zakresu i przygotowania inwestycji
procedur wyboru wykonawcow
udziatu finansowego i zasad rozliczen pomiedzy partnerami, wykonawcg i 1IZ RPO
odbiorow
eksploatacji
o monitorowania efektow
- kwestie wiasnosci i finansowania produktow projektu w okresie wymaganej trwatosci
projektu (5 lat od rozliczenia kohcowego).

O O O O O

4.10. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji po jej
zakonczeniu

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny, czy wnioskodawca
jest w stanie zrealizowac¢ projekt oraz ma mozliwoéci zarzgdzania nim w przysztoSci.

1) Przede wszystkim nalezy okreslic¢, jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstatg
w wyniku realizacji projektu.
Jezeli bedzie to inny niz wnioskodawca podmiot - operator, nalezy:

— wyjasni¢ przyczyny i korzysci takiego rozwigzania,

— opisa¢ sposob wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wiasnosciowa, jak réwniez zakres nadzoru wnioskodawcy,

— okresli¢ forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem danej
infrastruktury,

— wskazag, czy przekazanie bedzie bezptatne czy za odptatnoscia.

2) W studium nalezy uzasadni¢, w jaki sposdb wnioskodawca (lub operator) sprosta
wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury i utrzymaniem celéw
projektu. Najwazniejsze kwestie to:



- w jakiej wysokoscii przezjaki podmiotzostang
zapewnione (w powigzaniu z wynikamianalizy
finansowej)?

- odpowiednia liczba pracownikow i poziom
wynagrodzen, dostosowane do celow, skali projektu,
liczby uzytkownikow, turystow; problematyka szkolen,

wyksztatcenia, uprawnien itd.

- struktura organizacyjna,

- zasady dostepu, nadzoru i kontroli,

- niezbedne do swiadczenia ustug w sposob ciagty,
spetniajacy okreslone standardy dobrostanu
pacjentow , poszanowania godnosci i praw osob
korzystajacych z pomocy, normy jakosciowe,
techniczne, higieniczne, sanitarne itd.

3. Zdolnos¢ do uzytkowania projektu nalezy przeanalizowa¢ w kontekscie catego okresu
referencyjnego, a nie tylko wymaganego okresu trwatosci projektu (5 lat od koncowego
rozliczenia — art. 71 Rozporzgdzenia nr 1303/2013).

Przyjete zatozenia powinny by¢ zgodne z analizg finansowg projektu (np. kosztami wynagrodzen,
zaopatrzenia w materiaty, serwisu i obstugi, zrédtami finansowania dziatalnosci).

4.11. Doswiadczenie

Punkt dotyczy do$wiadczenia wnioskodawcy (partneréw) w zakresie realizacji i rozliczania
projektéw inwestycyjnych i prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z infrastrukturg ochrony zdrowia..

1) W odniesieniu do doswiadczen inwestycyjnych, nalezy skupi¢ sie na projektach
o podobnej skali skomplikowania pod wzgledem administracyjnym, rozliczen finansowych
i organizacyjnym.

Mozna zastosowac tabele:

Tytutu projektu Okres Wartosé Zrédta
(zakres) realizacji catkowita dofinansowania

2) Nalezy ponadto opisa¢ doswiadczenie wnioskodawcy (operatora) w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z zakresem i celami projektu — np. ochrony zdrowia,
3) Podawane informacje powinny potwierdzac:
— przygotowanie praktyczne, ktére bedzie niezbedne do danego typu dziatalnosci,
— potencjat do prowadzenia tej dziatalnosci w zatozonej skali,
zdolnos¢ do uzyskania zatozonych rezultatow projektu.
Patrz réwniez wymogi opisane w p. 2.1 niniejszej Instrukciji.



5. Analiza finansowa

Analize nalezy przeprowadzi¢ stosujgc wprost zapisy Wytycznych MFIR z 2017 r. i
Rozporzadzenie 1303/2013.

Instytucja Zarzadzajgca RPO, w celu ujednolicenia zasad i zachowania spodjnosci
przygotowywanych analiz, przyjmuje nastepujgce zatozenia:

1) Metody analiz:

— analiza dokonywana jest zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury.
W przypadku, gdy wtasciciel i operator infrastruktury sg odrebnymi podmiotami, nalezy
zastosowac skonsolidowang metode analizy (patrz — podrozdziat 7.5 Wytycznych MIR);
istotne jest przy tym ustalenie zmian przeptywdw pienieznych wywotanych realizacjg
projektu,

| Inwestor [y naklady

fh k

. oszty oszty

Operator Operator <
przychody

— analize sporzadza sie przy uzyciu metody standardowej lub ztozonej. Wybdr metody
zalezy od tego, czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw projektu od ogdlnego
strumienia przychodow beneficjenta oraz czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow
operacyjnych i naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia
kosztéw operacyjnych i naktadéow inwestycyjnych beneficjenta. Szczegdtowe informacje
w zakresie wyboru metody opracowania analizy finansowej przedstawiono w Wytycznych
MRIF (punkt 7.4),

przychody

Metoda standardowa Metoda ztozona

Przeptywy

projektu s3

mozliwe do
obiektywnego
oszacowania

Przeptywy
podmiotu

z
projektem Roznica
stanowi

przeptywy
finansowe

Przeptywy prOJektU
podmiotu

bez
projektu

‘N, 3
R
Przeptywy Przeptywy
podmiotu Analiza podmiotu
bez trwatosci z
projektu projektem

Najczestsze zastosowanie:
- budowa nowego obiektu,
- rozpoczecie nowej, odrebnej dziatalnosci.

Najczestsze zastosowanie:
- remont, przebudowa, rozbudowa obiektéw,
- Zmiana skali dziatalnosci.

2) Okres analizy:

— prognoza finansowa sporzadzana musi by¢ w okresach rocznych (1.01-31.12),

— okres referencyjny powinien by¢ liczony dla 15 rocznych przedziatéw, poczynajgc od roku
rozpoczecia realizacji projektu (np. roku rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od



3)

tej zasady jest sytuacja, w ktorej wniosek o dofinansowanie zostat sporzagdzony na etapie,
gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta. Wéwczas rokiem bazowym jest rok
ztozenia wniosku o dofinansowanie (n, n+1, n+2 ... n+...),” Okres odniesienia uwzglednia
faze inwestycyjng, w tym przygotowawczg i faze eksploatacji.

okres referencyjny obejmuje:

gospodarka wodno-sciekowa 30 lat,

drogi 25 lat,

gospodarowanie odpadami 25 lat,

transport miejski 25 lat,

energetyka 20 lat (15 lat dla OZE),

sieci szerokopasmowe 20 lat,

infrastruktura biznesu 15 lat,

inne: 15 lat - projekty kubaturowe; 10 lat - zakup wyposazenia.

przeptywy zwigzane z realizacjg projektu (np. naktady na przygotowanie projektu),
poniesione przed rokiem ziozenia wniosku o dofinansowanie powinny zostaé
uwzglednione w analizie w wartosciach niezdyskontowanych.

Dyskontowanie:

analiza finansowa oparta jest na metodologii zdyskontowanego przeptywu $rodkéw
pienieznych, zgodnie z ktdrg wszystkie przyszie przeptywy pieniezne sg dyskontowane,
aby odzwierciedlaty ich wartos¢ biezaca,

w analizach nalezy stosowac ceny state {j.

ceny z roku ztozenia wniosku

o dofinansowanie,,

dyskontowanie polega na przemnozeniu przeptywdédw z danego roku analizy przez
wspoétczynnik dyskonta dla danego roku,

stopa dyskontowa w analizie finansowej wynosi 4%,

do obliczen luki w finansowaniu nalezy przyjg¢ wspoétczynniki dyskontowe z doktadnoscig
do 4 miejsc po przecinku, dopuszcza sie takze uzycie standardowych formut arkuszy
obliczeniowych (NPV, IRR).

Wzor na wspotczynnik dyskontowy:

u = 1
Lo+
a — finansowy wspodtczynnik dyskontowy

r— przyjeta finansowa stopa dyskontowa (dfa RPO = 4%)
t — biezgcy okres dyskontowy

O‘OI O e ss——

Whiosek | Realizacja Eksploatacja
Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
g;fk 1,0000 0,9615 | 0,9246 | 0,8890 | 0,8548 | 0,8219 | 0,7903 | 0,7599 | 0,7307 | 0,7026 | 0,6756 | 0,6496 | 0,6246 | 0,6006 | 0,5775
Rok n+ 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
‘:;:k 0,5553 0,5339 | 0,5134 | 0,4936 | 0,4746 | 04564 | 04388 | 0,4220 | 0,4057 | 0,3901 | 0,3751 | 0,3607 | 0,3468 | 0,3335 | 0,3207

4) Format tabel:




5)

Jezeli

jest co do zasady dowolny i zalezny od analityka. Tabele powinny uwzgledniac¢ przyjete
zatozenia i metody obliczeniowe oraz umozliwiaé:
— identyfikacje naktadow inwestycyjnych, zrédet finansowania, kosztoéw operacyjnych
i ich oszczednosci, przychodéw i wartosci rezydualnej, sald przeptywow
pienieznych,
— ustalenie wymaganych wskaznikéw dyskontowych, poziomu dochodéw
generowanych przez projekt i dofinansowania,
— analize trwatosci,
— analize ekonomiczng,
— analize wrazliwosci.
Zaleca sie zastosowanie tabel zgodnych z uktadem rachunku przeptywdw pienieznych
oraz rachunku zyskow i strat.

Podatek VAT:

jezeli podatek VAT moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe — przeptywy
pieniezne nalezy podac¢ w cenach netto (bez VAT),

jezeli podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy podatkowe oraz
stanowi rzeczywisty wydatek podmiotu ponoszgcego wydatki - przeptywy pieniezne
nalezy podac¢ w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT).

Wiarygodnos¢ danych i prognoz:

podstawowe zmienne makroekonomiczne dla okresu analizy zawierajg Warianty rozwoju
gospodarczego Polski zamieszczone na stronie MRIF,®,

analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadg ostroznej wyceny,

podane informacje i dane liczbowe powinny odpowiadaé dokumentacji technicznej,
obowigzujgcym normom, cenom rynkowym (netto w przypadku kiedy podatek VAT nie
jest kwalifikowany lub brutto w przypadku przeciwnym) i danym statystycznym,

analizy powinny by¢ wiarygodne, tzn. przedstawia rzetelne i realne szacunki oparte
0 nalezycie opisang i uzasadniong metodologie.

Zastrzezenia 1Z RPO:

w ramach RPO rezerwy tworzone na pokrycie wydatkow inwestycyjnych nie sg
kwalifikowane, bez wzgledu na uzasadnienie,

w analizie finansowej mozna pomingé zmiany kapitatu obrotowego,

w ramach RPO nie stosuje sie rozwigzania przewidzianego w art. 61 ust. 6
Rozporzadzenia nr 1303/2013; potencjalne dochody projektu sg okreslane z gory w
wyniku obliczenia zdyskontowanego dochodu projektu.

analizy finansowe nie spetniajg ww. przestanek, IZ RPO moze zakwestionowac

poprawnos¢ studium wykonalnosci projektu.

5.1. Harmonogram realizacji

Nalezy przedstawi¢ informacje na temat terminéw rozpoczecia, czasu trwania i terminéw
zakonczenia kluczowych faz realizacji projektu, terminéw odbioréw czesciowych i koncowego
oraz kohcowego rozliczenia projektu.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ czas trwania poszczegdlnych etapow, zastosowang
technologie, ryzyko opdznien (np. wynikajgcych z protestéw podczas procedur o udzielenie
zamoéwien publicznych lub warunkow atmosferycznych, czasu trwania procedur pozyskiwania
dofinansowania zewnetrznego, umoéw na realizacje swiadczen w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej itd.).

5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-w-zakresie-
zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/



Nalezy réwniez przestrzega¢ ostatecznych terminéw kwalifikowalnosci kosztow oraz
ostatecznych terminéw rozliczenia projektéw okreslonych odrebnie przez 1Z RPO. W studium
zaleca sie przedstawienie terminarza realizacji w postaci harmonogramu rzeczowo-finansowego
(np. wykres Gantta, wykres analizy sieciowej z oznaczeniem elementow krytycznych).

Jezeli realizacja projektu wymaga uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych
dokumentéw nalezy poda¢ informacje o terminie uzyskania (lub przypuszczalnym terminie
uzyskania danego dokumentu).

5.2. Naklady inwestycyjne i wydatki kwalifikowane

W punkcie tym nalezy scharakteryzowac naktady inwestycyjne wymagane do realizacji projektu,
czyli zgodnie z wymogami Wytycznych kwalifikowania wydatkbw w ramach RPO WP z
uwzglednieniem zapiséw szczegodtowych dla konkursu w zakresie rewitalizacji, w tym:

a) kwalifikowane do dofinansowania na zasadach ogdinych wydatki netto,
b) wydatki niekwalifikowane:

— niekwalifikowany podatek VAT (od wydatkéw kwalifikowanych),

— niekwalifikowane wydatki netto (czego dotyczg i ich wartos¢)

— podatek VAT (od niekwalifikowanych wydatkow netto).

Zaleca sie przedstawienie tabeli z wartoSciami wydatkdw na poszczegdlne zadania
w poszczegolnych latach realizacji projektu.

1) Nalezy opisa¢ zasady rozliczen VAT odnosnie nakfadéw inwestycyjnych oraz przeptywow
operacyjnych projektu.

2) W przypadku projektéw partnerskich naklady inwestycyjne nalezy scharakteryzowac¢ z
podziatem na poszczegdlnych partneréw.

3) W przypadku, gdy projekt nalezy do kategorii generujgcych dochody na podstawie art.
61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 nalezy poda¢ wartosci:
— naktadow kwalifikowanych na zasadach ogolnych,
— o0szacowanych dochodéw,
— wydatkéw kwalifikowanych po korekcie o warto$¢ generowanych dochodéw,
— wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogdélnych oraz ze wzgledu na
generowane dochody).

Wydatki kwalifikowane Wydatki niekwalifikowane

- zgodne z zasadami ogoélnymi - na zasadach ogdlnych (np. VAT, roboty
i skorygowane o wartos¢ generowanych niezwigzane z termomodernizacjg)
dochodéw - skorygowane o wartos¢ dochoddéw (,luka w

finansowaniu”)

1) W przypadku, gdy projekt bedzie dofinansowany na podstawie przepiséw o pomocy
publicznej, nalezy podaé¢ wartosci:

— wydatkoéw kwalifikowanych na zasadach ogoinych,

— wydatkoéw kwalifikowanych po korektach wynikajgcych ze szczegdlnych zasad pomocy
publicznej, ze wskazaniem sposobu ustalenia ich wartosci zgodnie z wymogami
wiasciwego programu pomocowego,

— wydatkéw niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogdélnych oraz ze wzgledu na warto$é
~inwestycji referencyjnej”).



2) W przypadku projektow objetych lacznie zasadami pomocy publicznej oraz
dotyczacymi rozliczania dochodoéw, nalezy rownolegle poda¢ wartosci:

— wydatkéw kwalifikowanych na zasadach ogélnych, skorygowanych o wartos¢
przewidywanych dochoddéw,

— wydatkow kwalifikowanych i dofinansowania po korektach wynikajgcych z przepiséow o
pomocy publicznej, ze wskazaniem sposobu ustalenia ich wartosci zgodnie z wymogami
wiasciwego programu pomocowego,

— wydatkow niekwalifikowanych (w tym: na zasadach ogdélnych, wynikajgcych
z oszacowanych dochodoéw oraz ze wzgledu na korekty dotyczace danego rodzaju
pomocy publicznej).

Powyzsze dotyczy przedsiebiorstw innych niz mate i $rednie ubiegajgcych sie m.in.
o nastepujgce rodzaje pomocy publicznej (wedtug Rozporzadzenia KE nr 651/2014):

— art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna,

— art. 36 Pomoc inwestycyjna umozliwiajgca przedsiebiorstwom zastosowanie norm
surowszych niz normy unijne w zakresie ochrony $rodowiska lub podniesienie poziomu
ochrony srodowiska w przypadku braku norm unijnych,

— art. 38 Pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczna,

— art. 46 Pomoc inwestycyjna na zaktad produkcyjny w ramach efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych i chtodniczych.

Ostateczna kwota dofinansowania (w zt) powinna by¢ w takim przypadku warto$cig mniejsza
sposrod ustalonych na zasadach ,luki” oraz ze wzgledu na pomoc publiczna.

W przypadku projektéw objetych w czesci pomocg publiczng poziom dofinansowania powinien
by¢ ustalany:
— dla czesci objetej pomocg wedtug regulacji prawnych wtasciwych dla pomocy publicznej,
— dla czesci projektu nie objetej pomocg publiczng wedtug zasad ogdlnych lub metodg luki
w finansowaniu (jesli dotyczy).

5.2.1. Wyliczanie wydatkoéw kwalifikowanych z uwzglednieniem zasad
pomocy publicznej

Jezeli dla danego zakresu projektu przepisy o pomocy publicznej wymagajg szczegdlnego
rodzaju korekty wydatkéw kwalifikowanych to w tym punkcie studium nalezy przedstawic
stosowane wyliczenia wraz z uzasadnieniem.

Przyktadowo w zakresie pomocy regionalnej (art. 14 Rozporzgdzenia KE nr 651/2014):

— na zasadniczg zmiane procesu produkcji - koszty kwalifikowalne muszg przekraczac
koszty amortyzacji aktywéw zwigzanej z dziatalnoScig podlegajgcg modernizacii
w ciggu poprzedzajgcych trzech lat obrotowych;

— na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu - koszty kwalifikowalne muszg przekraczac
0 co najmniej 200 % warto$¢ ksiegowg ponownie wykorzystywanych aktywdw,
odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym rozpoczecie prac;

— dla przedsiebiorstw innych niz mate i srednie — wydatki na wartosci niematerialne
i prawne sg kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych
kosztéw inwestycji poczgtkowe;.

5.2.2. Wyliczanie wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem wartosci
dochodow netto generowanych przez projekt

Obliczanie poziomu dofinansowania w zwigzku z wystepowaniem dochodéw okreslonych
w art. 61 Rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczy projektéw:
a) ktorych catkowity kwalifikowalny koszt przekracza 1 000 000 Euro®,

6 Kursy publikowane sg na stronie http://www.rpo.podkarpackie.pl/index.php/kursy-eur/845-kurs-euro-do-okreslania-limitow-
kwotowych-kosztow-kwalifikowalnych



b) w ktérych zdyskontowane przychody (i oszczednosci) sg wyzsze od kosztéw
operacyjnych (bez amortyzaciji),

c) dla ktoérych wsparcie w ramach programu nie stanowi:

— pomocy de minimis,

— zgodnej z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa dla MSP, gdy stosuje sie limit w
zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa (np. udzielanej na
podstawie art. 40, 41 Rozporzgdzenia KE nr 651/2014 dla MSP),

— zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panstwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

W naborze wnioskéw na rewitalizacje kwestia dochodéw dotyczy¢ wiec moze inwestyc;ji:
a) nieobjetych pomocg publiczng, o wartosci pow. 1 min euro i ktére, majg zdolnos¢ do
generowania nadwyzki finansowe;j,
b) inwestycji, ktore nie korzystajg z wylgczenia wskazanego w art. 61 ust. 8 lit. ¢)
Rozporzadzenia UE nr 1303/2013.

Obliczanie luki w finansowaniu

Do celéow ustalenia luki w finansowaniu, zdyskontowany dochdd operacji obliczany jest
poprzez odliczenie  zdyskontowanych kosztow od zdyskontowanego przychodu
i - w stosownych przypadkach - przez dodanie wartosci rezydualnej inwestycji.

- art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia nr 480/2014

W studium wykonalno$ci nalezy przedstawi¢ dane (w formie tabelarycznej) oraz wyniki ustalenia,
czy projekt generuje dochody netto w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1303/2013, w celu obliczenia luki w finansowaniu projektu.

W zakresie ww. obliczen nalezy stosowaé¢ wprost zasady okreslone w Wytycznych MRIF
(podrozdziat 7.7).

W przypadku projektow czesciowo objetych pomocg publiczng do czesci nie objetej tg pomoca
nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady dotyczgce ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
0 metode luki w finansowaniu.

Do celéw analizy dochoddéw generowanych przez projekt niezbedne jest wczesniejsze ustalenie
nastepujacych przeptywéw finansowych dla projektu:

Przeplywy: Uwagi: Charakter:
— wartoS¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje

— naktady — bez rezerw na nieprzewidziane wydatki T ——

inwestycyjne — podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany w oparciu
0 przepisy podatkowe, nie powinien by¢ uwzgledniony
_ koszt — bez amortyzacji
y — nalezy uwzgledni¢ niezbedne naktady odtworzeniowe i
operacyjne remontowe
. — traktowane jak przychody

— oszczednosci . . . . I

kosztow — mozna poming¢ oszczednosci do wysokosci plyw ,

Zmniejszenia dotacji na dziatalno$¢ operacyjng



— wrozumieniu art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013
— przychdd nie obejmuje transferéw z budzetow
krajowych lub regionalnych ani z krajowych publicznych wplyw ,,+”

~  Pprzychody systemow ubezpieczen (art. 15 Rozporzgdzenia nr
480/2014) - przychodem nie jest np. subwencja
oSwiatowa
- WEIRERE — tylko jesli jest dodatnia wolyw ,+”
rezydualna

IZ RPO nie wymaga ustalenia i uwzglednienia w analizie zmian wartosci kapitatu obrotowego.

Algorytm przedstawiajgcy sposob obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie, zgodny
z Wytycznymi MRIF jest nastepujacy:

1) Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R - (DIC — DNR)
DIC
gdzie:
— DIC - suma zdyskontowanych nakfadéw inwestycyjnych na realizacje projektu

— DNR - suma zdyskontowanych dochodéw projektu (przychody + oszczedno$ci — koszty
operacyjne + wartos¢ rezydualna).

2) Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu
(ECR):

ECrR=EC xR
gdzie:
— EC - koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane).

Uwaga! We wniosku o dofinansowanie, jako wydatki kwalifikowane w tab. D.3, nalezy uwzgledni¢
wartosci skorygowane o wskaznik luki w finansowaniu.

3) Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE:

DotacjaUE = ECr ¥ MaxCRpa
gdzie:
— Max CRpa — maksymalna wielko$¢ wspétfinansowania okreslona dla osi priorytetowe;j.

Dofinansowanie przy zastosowaniu ryczattowych stawek dochodéw
Dla inwestycji z zakresu rewitalizacji nie przewidziano mozliwosci zastosowania ryczattowych
rozliczeh dochodow.

5.2.3. Wyliczanie wydatkow kwalifikowanych z uwzglednieniem pomocy
publicznej oraz dochodoéw generowanych przez projekt

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Rozwoju, ktére publikowane sg przy Wytycznych
dotyczgcych projektdw generujgcych dochody, realizowanych przez przedsiebiorstwo inne niz
mate i Srednie zachodzi konieczno$¢ kalkulacji tzw. ,luki w finansowaniu” (art. 61 Rozporzgdzenia
nr 1303/2013). W takiej sytuacji wydatki dotyczgce projektu powinny zostaé skorygowane o
dochody, ktére projekt wygeneruje w okresie referencyjnym. W przypadku rewitalizacji dotyczy to
m.in. nastepujacych rodzajow pomocy publiczne;:



— art. 14 Regionalna pomoc inwestycyjna,

— art. 36 Pomoc inwestycyjna umozliwiajgca przedsiebiorstwom zastosowanie norm
surowszych niz normy unijne w zakresie ochrony $rodowiska lub podniesienie poziomu
ochrony srodowiska w przypadku braku norm unijnych,

— art. 38 Pomoc inwestycyjna na $rodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczna,

— art. 46 ust. 2 Pomoc inwestycyjna na zaktad produkcyjny w ramach efektywnych
energetycznie systemoéw cieptowniczych i chiodniczych.

Zasady opisane w niniejszym punkcie majg zastosowanie w przypadku, gdy tgcznie spetnione sg
nastepujgce warunki:

— beneficjentem jest duzy przedsiebiorca,

— podstawa udzielenia pomocy publicznej nie korzysta z wytgczenia opisanego w art. 61
ust. 8 lit. ¢) Rozporzgadzenia UE nr 1303/2013,

— wartos$¢ wydatkow kwalifikowanych (na zasadach ogdlnych) > 1 000 000 euro,

— zdyskontowane przychody > zdyskontowane koszty operacyjne (bez amortyzacii).

Metodologia obejmuje nastepujgce etapy:

1) obliczenie dofinansowania na zasadach dochodow generowanych przez projekt
(Ddochody), zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia UE nr 1303/2013, co wymaga obliczenia:

a) wartosci wydatkow kwalifikowanych na zasadach ogélnych (WKgeo),

b) poziomu luki w finansowaniu (R),

c) obliczeniu wartosci dofinansowania dla wydatkéw kwalifikowanych skorygowanych o
dochody (Ddochody= 85%* WKgrpo X R),

Szczegotowe zasady obliczen i prezentacji danych dotyczgcych metody dochoddéw opisane

zostaty w p. 5.1.2 niniejszej Instrukcji.

2) obliczenie maksymalnej mozliwej do udzielenia pomocy publicznej (Dep) zgodnie z
wiasciwym przepisem Rozporzadzenia KE nr 651/2014, co wymaga obliczenia:

a) wydatkow kwalifikowanych pomniejszonych zgodnie z wymogami dla danego rodzaju
pomocy,

b) maksymalnej wartosci dofinansowania na zasadach pomocy publicznej (Dep = WKpp X %)

3) wyboér wartosci mniejszej z wyliczonych powyzej. Wartos¢ dofinansowania we wniosku
nie moze przekracza¢ mniejszej z wartosci ustalonej metodg obliczenia dochodéw albo
metodg obliczenia pomocy publicznej (dofinansowanie = min{Ddochody; Drr}).

Do prezentacji danych zaleca sie wykorzystaé tabelke:

L.p. | Obliczenie dofinansowania na zasadach | Obliczenie maks. mozliwej do udzielenia
dochodéw generowanych przez projekt | pomocy publicznej (Dep)
(Ddochody)
art. 61 Rozporzgdzenia UE nr 1303/2013 Rozporzadzenie KE nr 651/2014
wartos¢ wydatkow wydatki kwalifikowane
kwalifikowanych na A pomniejszone o  korekty
zasadach ogolnych | T wynikajgce z przepiséw o | ........... zt
(WKRrpo): pomocy publicznej (WKep =

b) | luka wfinansowaniu (R): | ........... % | WKrpo — Kpp)::

C) warto$¢ dofinansowania dla wartos¢ dofinansowania na

; R zt . I zt

wydatkéw kwalifikowanych zasadach pomocy publicznej




skorygowanych o dochody (Dpp = WKpp X ....%):
(Ddochody: 85%% WKgrpo X
R)

Wartos¢ mniejsza min{Ddochody; Dpp} t0: oeereniniiiiiiiieeea

Przyktad:

Wydatki catkowite, kwalifikowane zgodnie z zasadami ogdlnymi (wytyczne programowe) na
realizacje projektu przez duzego przedsiebiorce wynoszg 10 000 000 zt.

L,Luka w finansowaniu”: 65 %

L.p. | Obliczenie dofinansowania na zasadach | Obliczenie maks. mozliwej do udzielenia
dochodéw generowanych przez projekt | pomocy publicznej (Dpp)
(Ddochody)
art. 61 Rozporzgdzenia UE nr 1303/2013 art. 14 ust. 7 i 8 Rozporzadzenia KE nr
651/2014
a) wartosé wydatkéw warto$¢ wydatkow
kwalifilkowanych na zasadach | 10 000 000 zt | kwalifikowanych na zasadach | 10 000 000 zt
ogolnych (WKrpo): ogolnych (WKgrpo):
b) luka w finansowaniu (R): wydatki kwalifikowane
pomniejszone 0 korekty
65 % wynikajgce z przepiséw o | 6000 000 zt
pomocy publicznej
(WKpp = WKrpPo — Kpp):
c) wartos¢ dofinansowania dla wartos¢ dofinansowania na
wydatkow kwalifikowanych zasadach pomocy publicznej
skorygowanych o dochody 55250002 (Dpp = WKpp x 50%): 3000000 24
(Ddochody= 85%% WKgrpo *x R)

5525 000 zt > 3 000 000 zt
Warto$¢ mniejsza min{Dgochody; Dep} to: 3 000 000 zt.

W takim przypadku dofinansowanie nie moze przekroczy¢ kwoty 3 000 000 zt.

5.2.4. Mechanizm wyliczania ,,zysku operacyjnego”

Dofinansowanie dla projektéw, ktére udzielane bedzie na podstawie przepisow Rozporzgdzenia
KE nr 651/2014:
— art. 46 Pomoc inwestycyjna na sieci dystrybucji w ramach efektywnych energetycznie
systemoéw cieptowniczych i chtodniczych Rozporzgdzenia KE nr 651/2014,
— art. 53 Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o kwocie wsparcia
przekraczajgcej 2 min euro,
— art. 55 Pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng o
kwocie wsparcia przekraczajgcej 2 min euro,
— art. 56 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalna.

wymaga zastosowania tzw. mechanizmu wyliczania ,zysku operacyjnego”. Weryfikacja ,zysku”
dotyczy wszystkich rodzajow beneficjentéw ubiegajgcych sie o dofinansowanie na podstawie ww.
przepiséw.

~,Kwota pomocy nie przekracza roznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym
Z inwestycji.




Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsgdnych
prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.”

W celu ustalenia wysokosci wsparcia w ramach ww. rodzajéw pomocy nalezy:

1) Ustali¢ wartos¢ zdyskontowanych przychodow projektu (zgodnie z zasadami okreslonymi
w punkcie Instrukcji dot. przychoddw projektu).

2) Ustali¢ wartos¢ zdyskontowanych kosztow projektu (zgodnie z zasadami okreslonymi w
punkcie Instrukcji dot. kosztéw projektu). W obliczeniach ,zysku” uwzglednia sie koszty
operacyjne bez amortyzacji naktadow inwestycyjnych, a takze dodatkowo amortyzacje
naktadow odtworzeniowych oraz koszty finansowania inwestycji (o ile wystepuja).

3) Okres prognozy finansowej powinien obejmowac faze inwestycyjng oraz czas amortyzacji
naktadow inwestycyjnych.

4) Ustalic wynik roznicy pomiedzy sumg zdyskontowanych przychodow a sumg
zdyskontowanych kosztéw projektu, dla catego okresu referencyjnego analizy.

5) Jezeli wynik ww. réznicy jest wiekszy od ,0” to projekt generuje zysk operacyjny.
Jego wartos¢ nalezy odjgé od wydatkéw kwalifikowanych projektu.

6) Dofinansowanie projektu nie moze przekroczy¢ réznicy pomiedzy kosztami
kwalifikowanymi a wygenerowanym zyskiem operacyjnym (Kwota pomocy < EC — ZO).

7) Nastepnie nalezy sprawdzi¢ czy wyliczona kwota pomocy nie przewyzsza kwoty
maksymalnego dofinansowania z SzOOP w ramach danego Dziatania/Poddziatania
(max % x koszty kwalifikowalne), a w przypadku wystgpienia takiej sytuacji przyjaé
nizsza kwote i nizszy % dofinansowania.

8) Dla projektéw, ktére wymagajg zastosowania metody ,zysku operacyjnego” nie stosuje
rozliczania generowanych dochodéw na podstawie art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Przyktadowa tabela obliczen ,zysku operacyjnego”

Wyszczegodlnienie 2018 2019 2020

Przychody operacyjne:

Koszty:
— operacyjne (bez amortyzacji naktadéw inwestycyjnych)
— amortyzacja nakladéw odtworzeniowych
— koszty finansowe inwestycji

Zysk operacyjny (przychody — 3 kosztéw)

Zdyskontowany zysk operacyjny (stopa dysk. 2,85%)

> zdyskontowanych zyskéw operacyjnych (ZO)

Zysk operacyjny wylicza sie ex ante na podstawie rozsgdnych prognoz i co do zasady nie ustala
sie go ponownie (za wyjatkiem aktualizacji stopy dyskontowej). Jednak kazdorazowo przy
zmianie kosztéw kwalifikowalnych (w tym réwniez po podpisaniu umowy o dofinansowanie)
konieczne jest ponowne wyliczenie kwoty pomocy poprzez odjecie zysku operacyjnego od
kosztéw kwalifikowalnych i przyréwnanie do maksymalnego poziomu dofinansowania dla danego
dziatania RPO.

Jezeli zysk operacyjny < 0, kwota pomocy bedzie sie odnosita jedynie do kosztéw
kwalifikowalnych projektu (Kwota pomocy = EC x MaxCRpa).

Do dyskontowania przeptywow w obliczeniach ,zysku operacyjnego” nalezy zastosowac stope
dyskontowa podana na stronie UOKIK
https://www.uokik.gov.pl/stopa referencyjna i_archiwum.php. W 2018 r. wynosi ona 2,85 %
(1,85% stopa referencyjna + 1 p.p.).

Przyktad
Projekt dotyczy rozbudowy infrastruktury lokalnej. Realizowany bedzie przez przedsiebiorstwo
inne niz mate i srednie. Projekt podlega rygorom art. 56 Rozporzadzenia KE nr 651/2014 (zysk

operacyjny).


https://www.uokik.gov.pl/stopa_referencyjna_i_archiwum.php

Wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych, zgodnie z zasadami ogdinymi wynosi 5,2 min zt.

Zgodnie z analizg finansowa:

— zdyskontowane przychody dla 20 letniego okresu referencyjnego wyniosg 1,2 min zi,

— zdyskontowane koszty operacyjne wyniosg 1 min zi.
Zysk operacyjny w rozumieniu art. 56 ust. 6 Rozporzadzenia KE nr 651/2014 wynosi 0,2 min z
(czylil,2 minzt- 1 min zt = 0,2 min zt).

Zgodnie z art. 56 ust. 6 Rozporzadzenia KE nr 651/2014 dofinansowanie nie moze przekroczy¢
kwoty 5 min zt (5,2 min — 0,2 min =5 min).

Nastepnie nalezy sprawdzi¢ warunki dofinansowania na zasadach ogélnych, {j.
5,2 min zt x 85 % =4 420 000,00 zt

dofinansowanie wg zasad ogélnych dofinansowanie wg ,,zysku operacyjnego”
EC x MaxCRpa EC -Z0O
5,2 min zt x 85 % 52 min-0,2 min

4 420 000,00 zt 5 000 000,00 zt.

Dofinansowanie dla projektu nie moze przekroczy¢ kwoty 4 420 000,00 zt ustalonej wedtug zasad
0goInych (wartos¢ mniejsza sposrod poréwnywanych).

5.3. Zrodta finansowania

W punkcie tym powinien znalez¢ sie opis wszystkich zrédet finansowania nakfadéw
inwestycyjnych projektu.

Nalezy jednoznaczne wskazac, o jakg kwote i poziom % dofinansowania z EFRR w ramach RPO
ubiega sie wnioskodawca. Nalezy uwzgledni¢ dofinansowanie z budzetu panstwa — jesli dotyczy.

Zaleca sie przedstawienie montazu finansowanego projektu w formie tabeli (z_ewentualnym
podzialem na wydatki kwalifikowane i niekwalifikowane).

Przykitad:
Nazwa Zzrédet finansowania Wydatki razem Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
wydatkow zt % zt zt zt

Srodki wspélnotowe (EFRR)
Krajowe Srodki publiczne, w tym:
budzet panstwa
(nazwa dysponenta)
budzet jst (nazwa)
inne Srodki publiczne
(nazwa funduszu/podmiotu)
Prywatne (nazwa funduszu/podmiotu)

Suma zrédet finansowania musi by¢ rowna wartosci naktadow inwestycyjnych.

Poziom i warto$¢ wnioskowanego dofinansowania powinny by¢é zgodne z zapisami SZOOP,
ogtoszeniem o konkursie oraz przepisami dotyczgcymi udzielania pomocy publicznej/ de minimis
(jesli dotyczy).

W przypadku finansowania wktadu wltasnego za pomoca kapitatu obcego (kredytéw, pozyczek,
emisji papieréw dtuznych itd.), nalezy okreslic podstawowe zaktadane parametry: wartos¢,
waluta, oprocentowanie (state czy zmienne), okres spfaty, okres karencji, prowizja, rodzaj sptat
(miesiecznie, kwartalnie, rocznie).

Jezeli inwestycja bedzie finansowana ze srodkéw innych podmiotéw, w studium nalezy opisac¢:



— podstawe prawng - umowe o udzieleniu dotacji, ,

— przedmiot dofinansowania — np. 20 ty$ zt na zakup tomografu,

— warunki przyznania takiego dofinansowania, tj. czy w umowa o udzieleniu dotacji zawiera
zapisy dotyczace zastrzezeh mozliwosci tgczenia tej dotacji ze srodkami europejskimi.

— odpowiednio uwzgledni¢ ww. $rodki w montazu finansowym projektu (w studium i we
wniosku o dofinansowanie).

5.4. Koszty operacyjne

Koszty operacyjne - dla potrzeb ustalania wskaznikow efektywnosci finansowej oraz
wyliczania warto$ci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryczno$c), koszty administracyjne i ogdlne, koszty
zwigzane ze sprzedazg i dystrybucjg. Przy okreslaniu kosztow operacyjnych na potrzeby
analizy projektu nie nalezy uwzgledniac¢ pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku
pienieznego, nawet jezeli sg one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub w rachunku
zyskow | strat. Do kosztéw operacyjnych nie nalezy zatem zalicza¢ kosztéw amortyzaciji
oraz rezerw na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne nie sg rowniez
traktowane koszty finansowania (np. odsetki od kredytéw). Podatki bezposSrednie (m.in.
podatek dochodowy) powinny by¢ uwzgledniane jako koszt wytgcznie w ramach analizy
trwafosci. Na potrzeby wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami
operacyjnymi nalezy ujgC¢ rowniez nakfady odtworzeniowe zwigzane z elementami
infrastruktury,

O Okresie uzytkowania krotszym niz okres odniesienia analizy.

Koszty dotyczgce projektu nalezy oszacowaé lub ustali¢ w wyniku poréwnania kosztéw
dziatalnosci bez realizacji projektu i po realizacji projektu, w odpowiednim okresie referencyjnym.

Do najczesciej spotykanych kategorii kosztow operacyjnych, ktére zaleca sie przeanalizowac,
nalezg:

— zuzycie materiatdw

— zuzycie energii

— koszty innych mediéw (woda, Scieki, komunikacja telefoniczna, tgcza internetowe)

— wynagrodzenia i $wiadczenia na rzecz pracownikéw

— ustugi remontowe (odtworzeniowe)

— transport

— kontrola jakosci

— zarzgdzanie

— opfat

— ubezpieczen majgtkowych

— pozostate.

Zgodnie z obowigzujgcg zasadg kasowg koszty nalezy podawac tylko wtedy, gdy nastepuje
przeptyw Srodkéw pienieznych, czyli ponoszone sg wydatki. W analizie nie nalezy
uwzglednia¢:

— spadku wartosci i amortyzacji — w ich miejsce nalezy przewidzie¢ koszty remontowe

(odtworzeniowe) w planowanych latach poniesienia wydatkow

— rezerw na przyszte odnowienie majgtku lub na zdarzenia warunkowe.
Jako koszty operacyjne nie sg rowniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytow).

Dla kazdej kateqgorii kosztéw wymagane jest szczeqétowe uzasadnienie przyjetych zatozen,
ktére powinno by¢ poparte np.:




— danymi historycznymi oraz doswiadczeniem wnioskodawcy,
— informacjami wynikajgcymi z dokumentacji technicznej (np. zapotrzebowanie na energie,
zuzycie materiatéw, przeglady techniczne, trwatosc),
— zatozeniami dotyczgcymi planowanej dziatalno$ci i organizaciji pracy (liczba pracownikéw,
wynagrodzenia),
— fizycznym i technologicznym zuzyciem srodkow trwatych,
— wymogami i procedurami medycznymi z odniesieniem do okreslonych przepiséw prawa,
— wptywem na efektywnosc¢ kosztowa,
— wymagang czestotliwoscig napraw i remontéw,
Jezeli projekt zwigzany jest z emisjg zanieczyszczen do srodowiska, nalezy zapewnic realizacje
zasady ,zanieczyszczajgcy pfaci”.

Oszczednosci

Sytuacja, gdy wskutek realizacji projektu koszty ulegajg zmniejszeniu, wymaga szczegdlnego
uwzglednienia w analizie.

Oszczednos$ci kosztéw operacyjnych wygenerowane przez dang operacje, z wyjgtkiem
oszczednosci kosztow wynikajgcych z wdrozenia $rodkéw w zakresie efektywnoSci
energetycznej, traktuje sie jako dochod, chyba ze sg skompensowane roéwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

5.5. Analiza popytu

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw infrastruktury projektu oraz
zakres oferowanych ustug (nowych Ilub dotychczasowych, ale z wykorzystaniem nowej
infrastruktury).

Analiza powinna by¢ $cisle powigzana z czescig diagnostyczng studium, w zakresie:
— sytuacji demograficznej, epidemiologicznej, diagnozy i skali wystepowania problemow
spotecznych,
— obecnego poziomu oferowanych ustug (w zakresie przedmiotu projektu: lokalizaciji,
wyposazenia i jako$ci obiektow, miejsc, obszaréw),
— charakterystyki odbiorcow, do ktérych adresowane sg zadania opisane w projekcie
— potrzeb i oczekiwan odbiorcéw
— konkurencji ze strony innych placowek
— dostepnosci cenowej i poziomu cen na rynku.
Zaplanowany popyt bedzie réwniez odzwierciedlony we wskaznikach rezultatu przedsiewziecia.

Nalezy dotozy¢ staran, aby zatozenia co do zakresu planowanych ustug byty oszacowane realnie
i byty mozliwe do osiggniecia przez wnioskodawce / operatora.

Popyt nalezy oszacowaé w sposéb szczegdlnie staranny, gdyz:
— bedzie on monitorowany przez wskazniki rezultatu (brak osiggniecia zaplanowanych
wskaznikéw moze by¢ zwigzany z koniecznoscig zwrotu udzielonej dotacji)
— brak zainteresowania ofertg ze strony odbiorcow moze zagrozi¢ optacalnosci
i trwatosci przedsiewziecia.



Informacje na temat spodziewanego popytu nalezy poda¢ zgodnie z wymogami i metodologig
przedstawiong w Wytycznych MIR z 2015 .

5.6. Przychody

Niniejszy punkt dotyczy projektow, dla ktorych przewiduje sie odptatne Swiadczenie ustug lub
sprzedaz towarow (np. biletow, wynajmu powierzchni, ustug wodnych, optat parkingowych itd.)
zwigzanych z realizacjg i funkcjonowaniem projektu. W przypadku braku przychodéw nalezy o
tym jednoznacznie poinformowac.

Nalezy przedstawic zapisy dot.:
1. udzielania swiadczen (m.in. wykorzystania kupowanego sprzetu) poza finansowaniem w
ramach NFZ (na zasadach komercyjnych),
2. ich zakresu i skali przychodéw w odniesieniu do zakresu objetego projektem.
3. udziat procentowy przychoddéw ze swiadczenia ustug komercyjnych w odniesieniu do
przychodéw ogotem z infrastruktury objetej projektem.

Z uwagi na charakter dziatalnosci, ktéra bedzie prowadzona nalezy ponownie przeanalizowac¢
mozliwos¢ odzyskania podatku VAT na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa w tym
zakresie.

Przychody to:

wptywy Srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikow za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. opfaty ponoszone bezposrednio
przez uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub
budynkoéw lub opftaty za ustugi (...) uzyskane w okresie odniesienia.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

(...) nalezy uwzgledni¢ zaréwno wktad ze strony nowych uzytkownikdéw, jak i dodatkowe
wkfady ze strony juz istniejgcych uzytkownikow nowej lub rozszerzonej ustugi lub
infrastruktury.

- art. 16 Rozporzgdzenia nr 480/2014

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwréoci¢ szczegblng uwage na
konsekwencje niepetnej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychodéw w tym ryzyko zwrotu
czesci wyptaconej dotacji okreslony w rozdziale 11 Wytycznych MRIF z 2017 r.

WSsréd kategorii przychodow nalezy wyréznic:

— przychody spetniajgce przestanki art. 61 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 1303/2013;
przychody te bedg stanowity element uwzgledniany w obliczeniach dochodéw
generowanych przez projekt

— przychody uzyskiwane w trakcie realizacji inwestycji (tzw. przychody incydentalne, np. ze
sprzedazy drewna z niezbednych do wyciecia dla realizacji projektu drzew, ze sprzedazy
ztomu, gruzu z rozbidrki, z reklam instalowanych na placu budowy); przychody te nie sg
uwzgledniane w obliczeniach dochodéw generowanych przez projekt. Ich wartosé
pomniejsza wprost kwote wydatkow kwalifikowanych.

W zakresie ochrony zdrowia przychodami mogg by¢ np.:
— optaty za wynajem sal, powierzchni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej np.
gastronomicznej, automaty do kawy, apteka, prywatne ustugi medyczne..
— opfaty za zajecia, zabiegi, ustugi, przychody z tytutu opieki i leczenia, ktére nie sg
finansowane w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
— optaty za parkowanie,
— wynajem powierzchni reklamowej,



Przychodami nie beda:

— wplywy zwigzane z np. dotacjami JST, budzetu panstwa przekazywane na $wiadczenie
ustug zdrowotnych w ramach publicznego systemu - nawet jezeli ich wysokosc¢ jest
kalkulowana w odniesieniu do konkretnej liczby $wiadczonych ustug Ilub o0s6b
korzystajgcych z danej infrastruktury

— przychody z tytutu realizacji swiadczen objetych kontraktami z NFZ, ktére sg finansowane
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

— darowizny, ktore nie stanowig przychodu w rozumieniu niniejszej Instrukciji.

Whptywy tego typu nalezy uwzgledni¢ w analizie finansowej trwatosci projektu.

Podczas analizy potencjalnych przychodéw projektu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
konsekwencje niepeinej identyfikacji lub nierzetelnej prognozy przychodéw w tym ryzyko zwrotu
czesci wyptaconej dotacji okreslony w rozdziale 11 Wytycznych MIR z 2015 r.

Przychody w czasie realizacji inwestycji

Kwalifikowalne wydatki danej operacji, ktére majg byc¢ dofinansowane z EFSI, sg
pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie zatwierdzania operacji,
wygenerowany bezposrednio wylfgcznie podczas jej wdrazania, nie pozniej niz w momencie
ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ koricowg. W przypadku, gdy nie wszystkie
koszty inwestycji sg kwalifikowalne, dochdd zostaje przyporzgdkowany pro rata do
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztow inwestycji.

- art. 61 Rozporzgdzenia nr 1303/2013

Jezeli podczas realizacji projektu wnioskodawca spodziewa sie uzyskac przychody, nalezy
opisac¢, czego one dotyczg oraz okresli¢ ich przewidywang wartos¢. Mogg one dotyczyé np.:

— sprzedazy ziemi, gruzu,

— drewna z wycinki,

— zlomu z rozbiorki,

— udostepnienia powierzchni reklamowej na ogrodzeniu placu budowy itd.

Od wydatkéw kwalifikowanych odejmowany powinien by¢ tylko dochéd, a wiec przychody po
odjeciu kosztéw ich uzyskania.

Przyktad

W zwigzku z realizacjg remontu i rozbudowy obiektu podmiotu leczniczego, ktéry miesci sie w
zabytkowym zespole patacowym, konieczna jest wycinka drzew. Wartos¢ pozyskanego drewna
oszacowano na 1700 zt, natomiast koszty wynoszg: 1200 zt — koszty optat administracyjnych za
wycinke, 200 zt — koszty robocizny.

W tym przypadku wydatki kwalifikowane projektu nalezy obnizyc o 300 zt, t.j. 1700-(1200+200) =
300 zt.

5.7.  Wartos¢ rezydualna

Wartos¢ rezydualna odzwierciedla potencjalne korzysci finansowe, ktére mogg by¢ osiggniete
w czasie wykraczajgcym poza okres analizy.



W przypadku gdy przewidziany czas uzytkowania aktywow danej operacji przekracza okres
odniesienia, ich wartoSc rezydualna jest okreSlana przez obliczenie wartosSci zaktualizowanej
netto przeptywdw pienieznych w pozostatych latach trwania operacji (...).

Warto$c rezydualna inwestycji jest wigczona do obliczeri zdyskonfowanego dochodu operacji
Jedynie woéwczas, gdy przychody przewyzszajg koszty.

- art. 18 Rozporzgdzenia nr 480/2013

Wartos¢ rezydualna wystepuje w ostatnim roku analizy.
Nalezy jg obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wr = CFn+... xi

gdzie:

CFn+... — to przeplywy pieniezne (dla ostatniego roku analizy: n+...),

i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres
referencyjny.

Uwaga:

1) Wartos¢ rezydualna wystgpi tylko jesli przeptywy ostatniego roku analizy (CFn+14) bedag
dodatnie.

2) W ostatnim roku analizy nie nalezy zaniza¢ przychodow ani zawyzaé kosztéw
operacyjnych. Nakfady odtworzeniowe i remontowe w ostathim roku analizy nie powinny
przekracza¢ sredniej tych nakltadéw w pozostatych latach okresu referencyjnego.

3) Liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny wymaga konkretnego
uzasadnienia. Ustalenia najlepiej poprze¢ analizg umorzenia wartosci srodkéw trwatych,
Zz uwzglednieniem:

— rodzaju aktywow,

— intensywnosci eksploatacji,

— stawek amortyzacyjnych,

— ponoszonych naktadéw odtworzeniowych i remontowych.

4) Do obliczen luki w finansowaniu warto$¢ rezydualng przyjmuje sie zdyskontowang
wspoétczynnikiem dyskonta dla ostatniego roku okresu referencyjnego.

5) Wartosci rezydualnej nie uwzglednia sie w analizie trwatosci finansowej.

Przykiad:

Projekt polega na przebudowie szpitala. Poczgtkowa warto$¢ srodkow trwatych wynosi 5 min zt.
Saldo przeptywdw pienieznych dla ostatniego roku (n+14) wynosi 100 tys. zt.

Roczne umorzenie warto$ci Srodkow ftrwatych, z uwzglednieniem wymogow okreslonych
w niniejszej Instrukcji ustalono na poziomie 5 %. Umorzenie przedstawia sie nastepujgco:

n+... 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
wartos¢

srodkow realizacja

trwalych o 50 48 45 43 40 38 35 33 30 28 25 23 20
(min zi)

Przewidywany okres uzytkowania infrastruktury wynosi ok. 20 lat, z tego ok. 7 lat poza okres
referencyjny. W tej sytuaciji:
Wr = CF, x =100 tys. zt x 7 lat = 700 tys. zt

W  obliczeniach  dochodoéw  generowanych przez projekt uwzgledniona  zostanie
warto$¢ rezydualna zdyskontowana wspotczynnikiem dyskonta dla roku n+14 i stopie r = 4%.

700 tys. zt x 0,5775 = 404,250 tys. zt



5.8. Analiza wyniku finansowego — wskaznikéw finansowych

Dla projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach RPO nalezy obliczy¢ wskazniki
dyskontowe FNPV oraz FRR.
Wskazniki te ustalane sg na podstawie nastepujgcych przeptywow finansowych projektu:

Przeplywy: Uwagi:
— naklady inwestycyjne — petna warto$¢ bez pomniejszania o wnioskowang dotacje
— koszty operacyjne — bez amortyzacji
— w tym nakfady odtworzeniowe i remontowe
— oszczednosci kosztow — traktowane jak przychody
— przychody — wrozumieniu art. 61 rozporzgdzenia nr 1303/2013
— wartosé rezydualna — tylko jesli jest dodatnia

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excell: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy zwroci¢
uwage na skiadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspétczynnikiem ,17).

Ocenie merytorycznej bedg podlega¢ wytgcznie projekty, ktére spetnig tgcznie kryteria progowe
wskaznikow finansowych, okredlone w Szczegdétowym Opisie Priorytetow RPO oraz
w Podreczniku CBA, 2014 (s. 50), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%). Wymég ten
nie dotyczy inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej.

Wzory do obliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej:

" S¢ A S€
FNPV:  FNPV/C(S)=) a5/ =——+——+ +—"—
pury (1+7r) (1+7) (1+7r)"
n SC
FRR FNPV /C(S)=)_ f =0

o (1+ FRR/C)'
gdzie:
SC€ — salda przeptywoéw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — finansowy wspoéfczynnik dyskontowy
r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa

- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MRiF

Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczeh mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. Excel: ,NPV”, ,IRR”, przy czym nalezy zwrdcié¢
uwage na skfadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny by¢ dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).

Projekty, ktdre nie sg objete zasadami udzielania pomocy publicznej muszg spetnia¢ tgcznie
kryteria progowe wskaznikow finansowych, okreslone w Szczegdétowym Opisie Priorytetow RPO
oraz w Podreczniku CBA, 2014 (s. 38), tj. FNPV/C < 0 i FRR/C < stopa dyskonta (4%).

Wymoég ten nie dotyczy inwestycji objetych przepisami o pomocy publicznej (art. 61 ust. 7 i ust. 8
Rozporzadzenia UE nr 1303/2013).



Warunek nie dotyczy rowniez projektow, w ktérych nieujemna wartos¢ FNPV wynika z
generowania oszczednosci kosztéw operacyjnych, kiore sg nastepnie kompensowane
rownowaznym  zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢ operacyjng (np.  projekty
termomodernizacyjne itp.).

Analize z wyliczeniem ww. wskaznikow dyskontowych nalezy sporzadzi¢ rowniez dla projektéw,
dla ktorych nie wystepuja przychody albo koszty operacyjne.

Dodatkowo zaleca sie przedstawienie obliczenia wskaznikdw FRR/k oraz FNPV/k. FRR/k mierzy
zdolno$¢ projektu do zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitalu zainwestowanego przez
podmiot odpowiedzialny za projekt (sSrodkéw wiasnych i pozyczonych). Kapitat ten jest brany pod
uwage wtedy, gdy jest optacony; pozyczki i kredyty natomiast wtedy, kiedy sg sptacane. Nalezy
tez uwzgledni¢ koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki oraz przychody. W kalkulacji nie
powinno sie natomiast uwzglednia¢ wktadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach nalezy
poming¢ wkiad srodkéw publicznych krajowych, jezeli wystepuije).

Obliczenia ww. wskaznikow nalezy wykona¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych
MRIF.

5.9. Trwatos¢ finansowa projektu

Projekt, ktéry ma by¢ wsparty w ramach RPO, mimo, Zze najczesciej bedzie generowat straty,
powinien mie¢ zapewniong trwatos¢ finansowag. Oznacza to, ze wnioskodawca (i ewentualny
operator) powinien dysponowaé wystarczajgcymi srodkami do realizacji infrastruktury oraz jej
utrzymania w przyszto$ci.

Analiza trwatosci finansowej wymaga:
— ustalenia wynikéw finansowych projektu (w tym jego zdolnosci do pokrywania kosztéw
eksploatacji)
— nalozenia ich na sytuacje finansowg jednostki (wnioskodawcy, operatora) i ustalenia jej
zdolnosci do pokrywania kosztow funkcjonowania projektu.

W analizie trwatosci finansowe;j:
— podaje sie nominalne (niezdyskontowane) warto$ci przeptywow pienieznych
— nie uwzglednia sie wartosci rezydualne;.
Przeptywy srodkéw finansowych, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage,
wszystkie (krajowe i UE) zaangazowane srodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptata,
koszty obstugi zadtuzenia, wptaty wiasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu).
Dane w analizie trwatosci powinny bazowacé na aktualnych dokumentach finansowych podmiotu:
— w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego — na sprawozdaniach z wykonania
budzetu, aktualnym budzecie oraz wieloletniej prognozie finansowe;,
— dla pozostatych podmiotéw — na sprawozdaniach finansowych z ostatnich lat.
Istotne zmiany prognozowanych danych finansowych, zmiany trendéw danych wymagajg
konkretnego uzasadnienia.

Nalezy zwrdciC szczegdlng uwage na zharmonizowanie w czasie wplywow i wydatkéw
inwestycyjnych. Nalezy przy tym zwrdci¢ szczegdlng uwage na:

— sytuacje podmiotéw, ktérym nie przystugujg zaliczki na poczet dofinansowania. W takich
przypadkach przekazanie ptatnosci nastepuje w terminie do 90 dni od dnia ztozenia przez
Beneficjenta do Instytuciji Zarzadzajgcej wniosku o ptatno$¢ z zastrzezeniem dostepnosci
$rodkoéw na rachunku bankowym.

— od 2017r. w przypadku, gdy podatnik w danym okresie rozliczeniowym nie dokonywat
czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug kwota podatku naliczonego



podlega zwrotowi w terminie 180 dni. Na pisemny wniosek podatnika urzad skarbowy
dokonuje w takim przypadku zwrotu w terminie 60 dni, jezeli podatnik ztozy w urzedzie
skarbowym zabezpieczenie majgtkowe
(http://www.mf.gov.pl/documents/766655/5f7be4e8-8b00-4c70-8f1e-fd6b4f6d6fch)
W wielu przypadkach moze oznacza¢ to koniecznos¢ posiadania $rodkéw w kwocie
przekraczajgcej wkiad wilasny, a takze np. VAT. Konieczne moze by¢ réwniez uzupetnienie
analizy finansowej o przeptywy srodkéw pienieznych w wartosciach brutto w okresach
kwartalnych (z uwzglednieniem salda Srodkow pienieznych na poczatek oraz na koniec okresu)
w okresie realizacji inwestycji uwzgledniajgcych powyzsze zatozenia (ij. zwroty VAT, refundacje
dotacji wyptacane w okresach przyszltych) umozliwiajgce weryfikacje wykonalnosci etapu
inwestycyjnego projektu.

W przypadku korzystania z kapitatu obcego (pozyczonego) w studium nalezy:

a. uprawdopodobni¢ zrodfa finansowania projektu w formie kredytu/pozyczki, w
szczegolnosci czy  pozyskano np. promese  kredytowg/pozyczki, umowe
kredytowa/pozyczki, decyzje kredytowg, zaswiadczenie banku/pozyczkodawcy, opinie
banku/pozyczkodawcy o zdolnosci kredytowej do zaciggniecia kredytu/pozyczki w
wysokosci wskazanej w studium wykonalnosci, bgdz inny dokument potwierdzajgcy
dokonanie przez bank/pozyczkodawce oceny zdolnosci kredytowej podmiotu wraz z
deklaracjg udzielenia kredytu/pozyczki.

W przypadku finansowania projektu pozyczkg udzielong przez udziatowca/podmiot
gospodarczy nie bedacy instytucjg finansowg oprécz nalezy dodatkowo uzasadni¢ czy
podmiot ten posiada zdolnos¢ do udzielenia pozyczki w deklarowanej kwocie,

b. wskaza¢ planowane zabezpieczenia kredytu (np. w formie wykazu wycenionych
sktadnikdw majatku z wytgczeniem sktadnikow inwestycji w ramach niniejszego projektu)
adekwatnych do wielkosci planowanego zobowigzania.

Powyzsze konieczne jest z w szczegolnosci w przypadku, gdy wartos¢ projektu jest

znaczgca w stosunku do dotychczasowej skali dziatalnosci podmiotu,
W przypadku zamiaru przeznaczenia na realizacje projektu srodkéw wiasnych (np. wptate
wiascicieli przedsiebiorstwa, podniesienie kapitatu spotki przez udziatowcow) w studium nalezy
uwiarygodni¢ posiadanie przez te osoby/podmioty srodkéw na sfinansowanie projektu poprzez
analize np.: deklaracji podatkowych, stanu rachunku bankowego, wykazu lokat bankowych,
wykazu ptynnych sktadnikédw majgtku wiascicieli przedsiebiorstwa, ktory podlegaé bedzie
ewentualnemu spieniezeniu itd.
Ze wzgledu na rozliczenie dotacji w formie refundacji poniesionych wydatkéw, w przypadku
posiadania srodkow na kwote mniejszg niz catos¢ wydatkow inwestycyjnych (udokumentowanych
zgodnie z w/w uwagami) prosze o0 uzupetnienie analizy finansowej o przeptywy sSrodkéw
pienieznych w wartosciach brutto w okresach kwartalnych (z uwzglednieniem salda srodkéw
pienieznych na poczatek oraz na koniec okresu) w okresie realizacji inwestycji uwzgledniajgcych
powyzsze zatozenia (tj. zwroty VAT, refundacje dotacji wyptacane w okresach przysztych)
umozliwiajgce weryfikacje wykonalnosci projektu pod wzgledem finansowym

Przyktad

Podmiot leczniczy realizuje inwestycje dotyczacq poprawy infrastruktury przez przebudowe
obiektu szpitala.

Prognozowane przeptywy finansowe dla podmiotu oraz wyodrebnione dla projektu sg
nastepujgce:

Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Wynik podmiotu - - -

bez projektu 400 250 500 250 330 720 50 | 100 50 | 100 0 0 0 0 0
Saldo $rodkéw

pienieznych 400 | 150 | 650 | 400 | 730 10 60 | 160 | 210 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310 | 310

,bez projektu”

Wynik projektu: | 564 | 100 | 320 | 170 | 170 | 200 | 200 | 200 | 200 | 210 | 180 | 180 | 180 | 210 | 210


http://www.mf.gov.pl/documents/766655/5f7be4e8-8b00-4c70-8f1e-fd6b4f6d6fcb

Saldo $rodkow
podmiotu z
projektem - - -
wolyw  projektu 200 50 | 330 | 230 | 560 190 | 140 40 10 | 100 | 130 | 130 | 130 | 100 | 100
na wynik
podmiotu
200
600 Wtych latach brak mozliwosci sfinansowania
kosztéw utrzymania projektu.
400

200
I! II 1144444

-200 +—

-400

mm Saldo srodkéw pienieznych "bez projektu”
mm \Wynik projektu
s Saldo srodkéw podmiotu z projektem - wplyw projektu na wynik podmiotu

Projekt generuje straty, analiza wskazuje na brak mozliwosci ich pokrycia ze $rodkéw, ktérymi
dysponuje wnioskodawca (operator).

Jezeli operator zbankrutuje, trwafoS¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie.
Analiza przeptywow pienieznych powinna wykazac, Ze beneficjent/operator z projektem ma
dodatnie roczne saldo przeptywow pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach
objetych analizg.

- Wytyczne MIR

W analizie trwatosci nalezy wykazaC wszystkie posiadane i mozliwe do uzyskania zrédta
sfinansowania ewentualnych strat projektu. Analiza trwatosci dla wnioskodawcy / operatora z
projektem, ktére wykazuje ujemne saldo $rodkéw na koniec roku oznacza, ze podmiot nie bedzie
w stanie pokry¢ dodatkowych wydatkéw i brak trwatosci finansowej. W takiej sytuacji
dofinansowanie nie moze by¢ przyznane.

6. Analiza ekonomiczna

Analiza ekonomiczna ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu w polepszenie warunkéw
ekonomicznych i jakosci zycia w regionie.
IZ RPO wymaga, aby analiza ekonomiczna:
a) miata forme analizy kosztéw i korzysci dla projektow poddziatania 6.2.1 o wartosci
kosztow kwalifikowanych powyzej 4 min ztotych,
b) miata forme analizy opisowej dla projektdéw poddziatania 6.2.1, o wartosci kosztéw
kwalifikowanych ponizej 4 min zitotych,

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje:
a) identyfikacje korzysci i kosztéw ekonomicznych,
b) oszacowanie wartosci korzysci i kosztéw ekonomicznych,




c) obliczenie wskaznikow ENPV, ERR, B/C.

Analiza opisowa ogranicza sie do identyfikacji korzysci i kosztéw ekonomicznych, opisu
i uzasadnienia ich skali.

Zapisy rozdziatu, ktére dotyczag wyceny przeptywdw ekonomicznych i obliczenia wskaznikow
ENPV i ERR, majg zastosowanie tylko, gdy wnioskodawca jest zobowigzany lub zdecyduje sie
opracowac petng analizg kosztow i korzysci projektu.

Analizy nalezy sporzgdzi¢ zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w Wytycznych MIR z 2017 r.,
Podreczniku CBA, 2014 oraz Rozporzgdzeniu nr 2015/207.

6.1. Korzysci zewnetrzne wynikajgce z realizacji projektu

Identyfikacja

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ (zidentyfikowac, opisac¢ i uzasadni¢) czynniki zewnetrzne,
ktére skutkujg zaistnieniem korzysci spotecznych i gospodarczych z punktu widzenia regionu
(kraju). Punktem wyjscia do analizy bedg skorygowane, zgodnie z zasadami podanymi powyzej,
przychody finansowe.

Korzysci takie wigza¢ sie bedg z wystepowaniem specyficznych czynnikéw zewnetrznych.
Zazwyczaj czynniki te bedg nawigzywac¢ do okreslonych dla projektu wskaznikéw rezultatéw lub
oddziatywan.

W przypadku:
— analizy uproszczonej — nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale korzysci, np. poprzez
przypisanie im okreslonych wartosci fizycznych
— analizy kosztow i korzysci — nalezy dodatkowo oszacowac wartos¢ kosztéw i korzysci.

Podczas analizy ekonomicznej nalezy uwzglednic np.:

- wptyw lokalizacji projektu na realizacje celdéw rozwojowych wojewddztwa (np. zwiekszanie
dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych, ochrone s$rodowiska, rozwdj gospodarczy,
podniesienie Swiadomos$ci zdrowotnej, - w kontek$cie realizacji priorytetow okreslonych w
dokumentach strategicznych Wojewoddztwa’

- skale projektu (np. przyjete rozwigzania, rodzaje swiadczeh zdrowotnych,; zakres, jako$¢
ustug, form pomocy;

- powigzania z innymi projektami i podmiotami, ktére $wiadczg ustugi komplementarne, albo
np. zapewniajg kontynuacje leczenia, rehabilitacje lub wsparcie spoteczne),

- wspdiprace instytucji ochrony zdrowia, rozwdj nauki, szkolenie kadr, wspoiprace z
instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzgdowymi (np. nowe technologie, procesy i
ustugi)

- korzysci wynikajgce z tworzenia i rozpowszechniania nowej wiedzy i umiejetnosci

- ograniczenie emisji zanieczyszczenh (w przypadku dziatan dot. efektywnosci energetycznej).

W zakresie ochrony zdrowia (poddziatanie 6.2.1) — przyktadowo: zwigkszenie dtugosci trwania
zycia w zdrowiu, zwiekszenie jakosci i dostepnosci udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej,
poprawa wykrywalnosci, przezywalnosci i dlugosci zycia, zwiekszenie prawdopodobienstwa
skutecznej terapii, zmniejszenie zachorowalnosci, powiktan, umieralnosci, skrocenie okresu
rekonwalescenciji, rehabilitacji, poprawa jakosci zycia pacjentéw i ich rodzin, poprawa warunkow i
bezpieczenstwa pracy personelu medycznego, doskonalenie kompetencji lekarzy, zmniejszenie
kosztéw leczenia, niepetnosprawnosci i braku aktywnosci zawodowej, zapewnienie godnej opieki
dtugoterminowe i paliatywnej, rozwoj form opieki koordynowanej i zintegrowanej srodowiskowej;

7 Lista najwazniejszych dokumentéw — p. 5.5 Uwarunkowania wynikajace z dokumentow strategicznych (w zaleznosci od przedmiotu
projektow).



W przypadku kazdej korzysci nalezy uzasadnié, czego ona dotyczy w konkretnym projekcie.

Korekta o efekty zewnetrzne oznacza, ze w pozycjach wydatkéw i wptywdéw nalezy uwzglednic
takze zewnetrzne koszty i korzysci, ktorym bezposrednio nie towarzyszg przeptywy finansowe.
Nalezy przy tym szczegotowo opisaC i uzasadni¢ przestanki przyjetych w tym zakresie
szacunkow.

Do korzysci zewnetrznych nie nalezg wydatki zwigzane z realizacjg projektu, w tym np.:
— zyski wykonawcow projektu
— wynagrodzenia robotnikow budowlanych lub podwykonawcow
— wynagrodzenia personelu i inne koszty operacyjne, juz uwzglednione w analizie
finansowej projektu.

Wycena

Przeprowadzenie petnej analizy kosztéw i korzysci ekonomicznych jest obowigzkowe tylko dla
inwestycji w ramach projektéw z poddziatania 6.2.1, o wartosci kosztéw kwalifikowanych
powyzej 4 min ztotych.

W przypadku analizy kosztow i korzysci nalezy oszacowac warto$¢ opisanych korzysSci.

Nie istnieje jedna uniwersalna metoda szacowania tych wartosci. Ograniczone mozliwosci
zastosowania wynikajg gtdwnie z trudnosci w uzyskaniu niezbednych danych. Dlatego tez
przedstawiane czynniki i ich wartosci powinny cechowac:
— pewnosé lub obiektywnie wysokie prawdopodobienstwo zaistnienia
— racjonalna metodologia oszacowania (poparta np. normami, obowigzujgcymi stawkami
opfat, cenami rynkowymi, przeprowadzonymi badaniami naukowymi, statystyka).
Na cele wyceny wartosci korzysci mozna wykorzystaé dostepne opracowania i analizy (np.
zwigzane z ekonomiczng wartoscig pracy, poprawy kwalifikacji czy wartosci i jakosci zycia).
Nalezy przy tym wskaza¢ zrédto danych, a wyniki obliczeh ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych  warunkéw dot. np. poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
demograficznych itd.

Wartosci korzysci ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 6.3 Instrukcji.
Wsréd zrédet danych do obliczen wskaza¢ mozna np.:
— Podrecznik CBA, 2014, s. 209-218, punkt 5.8 Economic analysis,
— wskazniki iloSciowe podawane w lokalnych programach rewitalizacji oraz szacunki
cenowe wedtug danych rynkowych i statystycznych — Bank Danych Lokalnych GUS.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego, jako wptywy ekonomiczne projektu.

6.2. Naklady i koszty spoteczno-gospodarcze zwigzane z realizacjg projektu

Identyfikacja

W przypadku analizy uproszczonej nalezy okresli¢ i uzasadni¢ skale negatywnych oddziatywan

spotecznych i ekonomicznych inwestycji. Inwestycje w zakresie, ochrony zdrowia najczesciej nie

bedg negatywnie oddziatywa¢ na otoczenie. Nalezy jednak rozwazy¢ nastepujgce rodzaje

negatywnego wptywu infrastruktury:

- ucigzliwos¢ budowy dla otoczenia (ujemny wptyw na warunki mieszkaniowe, |,

ograniczenie korzystania z infrastruktury, transport materiatéw budowlanych, mozliwosci
poruszania sig, hatas, przerwy w dostawie wody i zasilania elektrycznego itp.)



- negatywne oddziatywania podczas eksploatacji obiektu, np. hatas, wzrost natezenia ruchu
turystycznego i samochodowego, zbyt mato miejsc parkingowych, ruch pojazdow
uprzywilejowanych; gtosne, agresywne zachowanie osob korzystajgcych z obiektow
pomocy spotfecznej, promieniowanie w przypadku niektérych urzgdzen medycznych,

- utrate waloréw krajobrazowych lub rekreacyjnych,

- zmniejszenie popytu na ustugi oferowane przez inne placéwki.

Oddziatywania negatywne nalezy odpowiednio opisa¢ w analizie ryzyka (patrz punkt 9 Instrukcji),
a te ktére sg zwigzane ze Srodowiskiem — uwzgledni¢ w analizie oddziatywania na $rodowisko
(patrz punkt 8 Instrukcji). W przypadku istotnych zagrozen, nalezy przewidzie¢ odpowiednie
dziatania prewencyjne i kompensacyjne.

Wycena
W przypadku analizy kosztéw i korzysci nalezy oszacowacC wartos¢ zidentyfikowanych kosztéw
ekonomicznych.
Podobnie jak w przypadku korzysci ekonomicznych, szacunki powinny by¢ oparte na rzetelnej
metodologii uzasadnionej przewidywanym stanem faktycznym.
Nalezy przy tym wskazac zrodto danych, a wyniki obliczen ustali¢ z uwzglednieniem:
— zakresu projektu,
— skali potencjalnego oddziatywania,
— lokalnych warunkéw dot. np. zagrozen spotecznych i epidemiologicznych, stanu
srodowiska, walorow przyrodniczych, poziomu bezrobocia, wynagrodzen, prognoz
demograficznych itd.

Wartosci kosztéw ekonomicznych nalezy podawaé z uwzglednieniem korekty fiskalnej oraz
korekty cen rozrachunkowych, o ktérych mowa w punkcie 7.3 Instrukciji.

Odpowiednie pozycje oszacowania nalezy zaprezentowa¢ w formie tabelarycznej dla okresu
referencyjnego — jako koszty ekonomiczne projektu.

6.3. Analiza kosztéw i korzysci

Analiza kosztéw i korzysci obejmuje nastepujgce dziatania:
1) korekte fiskalna,
2) przeksztatcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe,
3) wycene kosztow i korzySci zewnetrznych,
4) obliczenie wskaznikow dyskontowych: ENPV, ERR, B/C.

Korekta fiskalna
Dotyczy wyeliminowania wptywu réznorodnych uregulowan fiskalnych na wartosci finansowe
i ekonomiczne. Zasady korekty fiskalnej:
— wszystkie wartosci powinny by¢é podawane w kwotach netto, bez podatkéw posrednich
(VAT, akcyza),
— nalezy poming¢ wszystkie podatki bezposrednie (dochodowe, majatkowe),
— nalezy poming¢ subwencje i doptaty ze srodkow publicznych, majgce charakter przekazu
pienieznego (ptatnosci transferowych),
— jako wyjatek - w kosztach wynagrodzen nalezy uwzgledni¢ wydatki na ubezpieczenia
spoteczne (jest to wynagrodzenie odtozone w czasie — Podrecznik CBA, 2014, s. 48).

Korekta fiskalna obejmuje:
— przeptywy finansowe (naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, oszczednosci kosztow,
przychody),
— wszystkie korzysci i koszty ekonomiczne.



Przeksztalcenie z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe

Przeksztatcenie to ma na celu eliminacje znieksztatcen wyceny wynikajgcych np. z ograniczen
konkurencji przez monopole, czy regulacje w zakresie prawa pracy.

Ze wzgledu na znaczny stopien skomplikowania |Z RPO zaleca, aby:

— przeksztatcenia przeptywow finansowych i ekonomicznych polegaty na zastosowaniu
Standardowego Wspoditczynnika Konwersji (Standard Conversion Factor, Podrecznik CBA
2014, s. 58),

— wspétczynnik ten przyjmuje warto$¢ 1,00 i w praktyce nie zmienia wartosci analizowanych

przeptywéw.

W indywidualnych sytuacjach wnioskodawca moze zastosowac¢ wspétczynnik o innej wartosci,
Np. jesli stwierdzone zostanie, ze wynagrodzenia sg zawyzone ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy prawa w stosunku do wartosci rynkowej pracy — w analizie ekonomicznej mozna obnizy¢
warto$¢ tych kosztéw operacyjnych. Wymaga to jednak szczegdtowego uzasadnienia.

‘ I."/ Naktady
Przychody, IR
N ozcze- cyjne
korekta
korekta cen
fiskalna: rozrachun
VAT, -kowych:
akcyza, wspot-
podatki i czynnik
transfery — SCF
-

[ .CZyste” przeptywy ]

finansowe

Wycena kosztéw i korzysci zewnetrznych
Patrz punkty 6.1 i 6.2 niniejszej Instrukciji.

Obliczenie wskaznikéw dyskontowych: ENPV, ERR, B/C

Analiza ekonomiczna przeprowadzana jest na podstawie wyniku przeptywow finansowych
z uwzglednieniem korekt fiskalnych, cen rozrachunkowych oraz doliczenia efektow
zewnetrznych.

Przeptywy
finansowe

po

Korzysci Koszty Ekonomicz-

ekonomicz- ekonomicz- ny wynik
przeksztat- ne ne projektu

ceniach

Do obliczenia wskaznikow efektywnosci ekonomicznej stosowana jest, podobnie jak w analizie
finansowej, metodologia zdyskontowanych przeptywow pienieznych.

Stopa dyskontowa do analiz ekonomicznych wynosi 5 %.



Rok n+ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14

‘(Iiv;s‘,)k 1,00 | 0,9524 | 0,9070 | 0,8638 | 0,8227 | 0,7835 | 0,7462 | 0,7107 | 0,6768 | 0,6446 | 0,6139 | 0,5847 | 0,5568 | 0,5303 | 0,5051

Na podstawie ekonomicznych przeptywow pienieznych nalezy wyznaczy¢é ekonomiczne
wskazniki efektywnosci przedsiewziecia, czyli:

— ENPV projektu,

— ERR projektu,

— BI/C projektu.

Do obliczenia ww. wskaznikéw nalezy wzig¢ pod uwage:
a) przeptywy finansowe po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych:

— naklady inwestycyjne
z uwzglednieniem korekty fiskalnej

— o e i cen rozrachunkowych

+ przychody i oszczednosci

b) zewnetrzne koszty ekonomiczne (-),
c) zewnetrzne korzysci ekonomiczne (+),
d) ekonomiczng wartos¢ rezydualng (+).

Wartosé rezydualna w analizie ekonomicznej powinna przedstawia¢ potencjalne korzysci,
ktére mozna uzyska¢ w czasie wykraczajgcym poza okres referencyjny projektu. Nalezy jg
obliczy¢ podobnie jak warto$¢ rezydualng na potrzeby analizy finansowej, przy czym podstawg
obliczeh powinien byé ekonomiczny wynik projektu z ostatniego roku okresu referencyjnego.
Ekonomiczng wartos¢ rezydualng nalezy obliczy¢ z zastosowaniem wzoru:

Wie = EFps.. X i

gdzie:

EF..... — to ekonomiczny wynik projektu dla ostatniego roku analizy (n+...) obejmujgcy:
przychody, oszczedno$ci i koszty finansowe (skorygowane o efekty fiskalne
i rozrachunkowe, bez finansowej W), zewnetrzne koszty i korzysci ekonomiczne,

i — to okreslona przez wnioskodawce liczba lat funkcjonowania projektu poza okres referencyjny
(taka sama jak w analizie finansowej).

Ekonomiczna warto$¢ rezydualna wystgpi tylko wtedy, gdy przeptywy ostatniego roku analizy
(EFn+..) bedg dodatnie.
Dane za okres prognozy nalezy przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Do obliczen mozna
wykorzysta¢ formuty arkuszy obliczeniowych (np. MS Excel: ,NPV”, IRR”, przy czym nalezy
zwréci¢ uwage na sktadnie funkcji i to, ze wartosci dla roku ,0” powinny byé dyskontowane
wspotczynnikiem ,17).



Wzory do obliczenia wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej:

SE s,k SE

n

+ +.+—"—
1+7)° (1+7)" (1+r)"

eNev:  ENPV =) a,5/ =
t=0

n E
ERR ENPV = ZS—"z =0
5 (1+ ERR)

gdzie:
SE — salda strumieni ekonomicznych kosztoéw i korzysci generowanych w wyniku realizacji
projektu w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia(liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspoftczynnik dyskontowy
Ir — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%),
- Zatacznik nr 2 do Wvtvcznvch MIR

Wskaznik B/C (B*™™/c.qs) Oznacza stosunek sumy zdyskontowanych korzyéci do sumy
zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie referencyjnym.

Wzbr do obliczenia wskaznika B/C:

n

E E E
Za,BF Bo ot 5, 1+__,+i
B/C: B/C=t=0 _ 1+ (Q+1) (1+1)"

“ CE cE CE
Za,CF O —+—L 4 4B
— (I+r)" (1+1) (1+71)

gdzie:
BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanych w wyniku realizacji projektu w
poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1
a — ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy
r — przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa (5%)
- Zatgcznik nr 2 do Wytycznych MIR

Zgodnie z kryteriami oceny merytorycznej okreslonymi w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych RPO, dofinansowaniem ze $rodkéw EFRR moze byé objety jedynie projekt
ekonomicznie ,korzystny”, tj. charakteryzujgcy sie tacznie wskaznikami:

- ENPV>0
- ERR>5%
- B/IC>1

Jezeli ww. warunki nie sg spetnione, projekt nie moze zostac¢ zakwalifikowany do dofinansowania
z funduszy UE. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje
znaczace korzysci, ktorych nie mozna bylo wyceni¢ (ktérych kwantyfikacja i oszacowanie
wartosci bytoby obarczone zbyt duzym ryzykiem lub dla ktérych wnioskodawca nie dysponuje
wiarygodnymi i uzasadnionymi szacunkami). Dla tych kategorii oddziatywan nalezy przedstawi¢
analize jakosciowg i efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcg charakterystyke i skale
pozytywnych i negatywnych oddziatywan.



Przyktad

Razem: n+0 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 n+7 n+8 n+9 n+10 n+11 n+12 n+13 n+14

Naktady inwestycyjne (-) 3000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0
Koszty operacyjne (-) 2400,0 200,0 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
Przychody i oszczednosci (+) 1320,0 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100 | 1100
Zewnetrzne koszty ekonomiczne (-) 240,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
(Z_f)w"‘?t’z"e korzysci ekonomiczne 6000,0 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000| 5000 5000| 5000| 5000
z::rl;?in:osnlwggna wartos$¢ rezydualna 1170,0 1170,0
Razem koszty ekonomiczne (-): 5640,0 | 1000,0 | 1000,0 | 1000,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 220,0 | 2200 | 220,0 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200
zdyskontowane koszty (r=5%) 4628,0 | 1000,0 9524 907,0 190,0 181,0 1724 164,2 156,4 148,9 141,8 135,1 128,6 122,5 116,7 111,1
Razem korzysci ekonomiczne (+): 8490,0 0,0 0,0 00| 6100 6100| 6100 6100 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 6100 | 1780,0
zdyskontowane korzysci (r=5%) 54948 0,0 0,0 0,0 526,9 501,8 477,9 455,2 4335 412.8 393,2 374,5 356,7 339,6 3235 899,1
Ekonomiczny wynik projektu: 2850,0 | -1000,0 | -1000,0 | -1000,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 390,0 | 1560,0
wartosci zdyskontowane (r=5%) 866,8 | -1000,0 | -952,4 | -907,0 336,9 320,9 305,6 291,0 277,2 264,0 251,4 239,4 228,0 217,2 206,8 788,0

Przeptywy finansowe podano po przeksztatceniach fiskalnych i cen rozrachunkowych.

funkcjonowac¢ minimum 3 lata poza okres referencyjny.

Obliczenie ekonomicznej warto$ci rezydualnej:

Wie = EFns1a % i
i =3lata

Whioskodawca przewiduje, ze inwestycja bedzie

EFn+14 = =200 (koszty operacyjne) +110 (przychody i oszczednosci) —20 (koszty ekon.) +500 (korzy$ci ekon.) = 390

Wre =390 x 3= 1170

Ekonomiczne wskazniki dyskontowe:

ENPV ERR B/C

866,8 8,69% 1,19




7. Analiza oddzialywania na sSrodowisko

Nalezy opisaé oddziatywania projektu na srodowisko oraz uzasadni¢ zgodno$c¢
przedsiewzigcia z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.

Informacje podawane w tym punkcie powinny by¢é zgodne z zat. 3 do wniosku o
dofinansowanie.

7.1. Formalno-prawna procedura wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach

Nalezy krétko opisaé, czy przedsiewziecie wymagato uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko:

— jezeli nie — nalezy uzasadnic¢, dlaczego,

— jezeli tak:

— nalezy opisa¢ przebieg i stopienn zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, w
tym opisa¢ procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko (screening) oraz procedure
petnej oceny oddziatywania (scoping), o ile taka procedura byta wymagana. Nalezy
przedstawi¢ informacje dotyczgce przeprowadzonych konsultacji spotecznych (o ile
byly wymagane) oraz informacje dotyczgce opinii i uzgodnien wydanych przez organy
administracji wtasciwe w zakresie ochrony srodowiska.

;. Y
I T .

W przypadku inwestycji dotyczgcych obiektow ochrony zdrowia i nalezy zwréci¢ szczegding
uwage na:
1) przedsiewziecia wymienione w punktach 50-51, 53, 57, 86, 89 § 3 ust. 1 oraz § 3 ust.
2 i 3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
moggcych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko oraz realizowane na obszarze i w
otulinach form ochrony przyrody;
2) wymogi ochrony gatunkowej przewidziane w ustawie o ochronie przyrody oraz
w Rozporzgdzeniach Ministra Srodowiska:
— z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat
— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin




— z 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow

W odniesieniu do kwestii ochrony gatunkowej, studium i zatgczane do wniosku dokumenty
powinny jednoznacznie wskazywac, ze badana byta kwestia ewentualnego zagrozenia dla
srodowiska w odniesieniu do chronionych gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzybow
(wystepujacych

w zasiegu oddziatywania przedsiewziecia, w tym takze poza obszarami chronionymi
ustanowionymi na podstawie ustawy o ochronie przyrody).

W przypadku projektu, w_ramach ktérego planowane sg prace termomodernizacyjne
Whnioskodawca zobowigzany jest uwzgledni¢ przepisy dotyczace zwierzat chronionych
zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wszelkie prace dotyczgce
budynkéw, gdzie znajdujg sie gniazda i siedliska chronionych gatunkéw, muszg byc¢
poprzedzone uzyskaniem decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS)
zezwalajgcej na odstepstwa od ustawowych zakazéw w stosunku do tych gatunkéw
(niszczenie gniazd, niszczenie siedlisk, uniemozliwianie dostepu do schronien).

Wobec powyzszego, Whnioskodawca, ktéry planuje przeprowadzi¢ powyzsze prace,
zobowigzany jest do dostarczenia nastepujgcych dokumentow:

e QOswiadczenia o niewystepowaniu w obiektach/na obiektach uwzglednionych
w ramach dofinansowanego projektu zwierzgt objetych ochrong gatunkowg na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (zat. nr 3 do wniosku o dofinansowanie)

lub

o kopii wniosku o zezwolenie na wykonywanie czynnosci podlegajgcych zakazom
w stosunku do gatunkéw objetych ochrona, ztozonego do RDOS (opatrzonego pieczecia
z datg wptywu do organu) - w przypadku stwierdzenia wystepowania w budynku/na
budynku zwierzat lub ich siedlisk objetych ochrong gatunkows.

Zgodnie z zapisami art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 2134 z pbézn. zm.) oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
16.12.2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 2183) w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat w
stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat, nalezgcych do gatunkow objetych ochrong scistg
lub czesciowg, zabrania sie: umysinego zabijania; umysinego okaleczania lub chwytania;
umysinego niszczenia ich jaj lub form rozwojowych; niszczenia siedlisk lub ostoi,
bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub
zerowania; niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi,
tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien; umysinego uniemozliwiania dostepu do
schronien; umysinego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;
umysinego ptoszenia lub niepokojenia; umysinego ptoszenia lub niepokojenia w
miejscach noclegu,
w okresie leggowym w miejscach rozrodu lub wychowu miodych lub w miejscach
zerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujgcych.

Siedliskiem jest ,,obszar wystepowania zwierzat w ciggu catego zycia lub dowolnego
stadium ich rozwoju”. Miejsca legowe ptakéw chronionych zlokalizowane
w budynkach/na budynkach nalezy wiec traktowaé jako ich siedliska podlegajace
ochronie prawnej. Siedliskiem w budynku moze by¢: stropodach, strych, szczeliny
miedzy pltytami, przestrzenie pod parapetami, balkonami, przestrzenie miedzy rynna a
sciang, ubytki w elewacji, przewody kominowe.



Planujac prace termomodernizacyjne, inwestor powinien przeprowadzi¢ analize dotyczacag
wystepowania gatunkéw chronionych (dot. ptakéw i nietoperzy). Jezeli przeprowadzone
ogledziny potwierdzg wystepowanie gatunku chronionego inwestor jest zobowigzany ztozy¢
wniosek do RDOS o zezwolenie na wykonywanie czynnosci podlegajgcych zakazom
w stosunku do gatunkéw objetych ochrong. W takim przypadku Wnioskodawca zobowigzany
jest do dotgczenia do wniosku o dofinansowanie kopii wniosku o0 zezwolenie na
wykonywanie czynnosci podlegajgcych zakazom w stosunku do gatunkow objetych ochrong
ztozonego do RDOS (wniosek powinien byé opatrzony pieczecia wplywu do RDOS).
Kompletnos¢ dokumentacji w tym zakresie bedzie badana na etapie oceny formalno-
merytorycznej w zakresie wiasciwosci Koordynatora ds. Srodowiska w ramach Instytucii
Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego. Do
wydania opinii pozytywnej przez Koordynatora ds. Srodowiska w ramach 1Z RPO WP
niezbedne bedzie dotgczenie ww. decyzji wydanej przez RDOS.

W przypadku gdy przeprowadzone ogledziny nie potwierdzg wystepowania zwierzat objetych
ochrong gatunkowg Whnioskodawca zobowigzany jest do przedtozenia ww. O$wiadczenia
0 niewystepowaniu w obiektach/na obiektach uwzglednionych w ramach projektu zwierzat
objetych ochrong gatunkowa na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Z 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

Przydatne informacje dotyczace trybu przeprowadzenia prac zwigzanych z remontami
i modernizacjg budynkoéw w sposob, ktéry nie spowoduje powaznych strat w srodowisku
naturalnym, mozna znalezé w opracowaniu wykonanym na zlecenie NFOSIGW pt.
.Docieplanie budynkéw w zgodzie z zasadami ochrony przyrody” (Polskie Towarzystwo
Ochrony Przyrody ,Salamandra”, Poznan 2009).

Nie mogg byc¢ dofinansowane projekty, ktére kwalifikujg sie do moggcych znaczgco
oddziatywac na Srodowisko, dla ktérych zezwolenie na realizacje inwestycji uzyskano przed
wymagang decyzjg Srodowiskows.

7.2. Zréwnowazony rozwoj i zmiany klimatu

Zasada zrownowazonego rozwoju wynika wprost z przepisow prawa traktatowego. Zgodnie z
kryteriami oceny projektéw w ramach RPO WP 2014-2020 nalezy opisa¢ czy projekt
przewiduje:

a) racjonalne gospodarowanie zasobami,

b) ograniczenie presji na $rodowisko,

c) uwzglednianie efektéw Srodowiskowych w zarzgdzaniu,

d) podnoszenie sSwiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Ponadto w okresie programowania 2014-2020 nalezy skoncentrowac sie na celach Strategii
Europa 2020 w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu i zréwnowazonemu
wykorzystaniu energii. W studium wykonalnosci nalezy:

a) wyjasni¢, czy lub w jaki sposéb projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki
ochrony srodowiska, w tym w zakresie zmian klimatu zgodnie ze strategig Europa
2020,

b) wskaza¢, w jaki sposob cele polityki ochrony Srodowiska zostaty uwzglednione w
danym projekcie (w szczegdlnosci poprzez efektywng gospodarke zasobami,
zachowanie réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych, zmniejszenie emisji
gazow cieplarnianych, odporno$¢ na skutki zmian klimatu),

c) wskaza¢ wydatki zwigzane z dziataniami adaptacyjnymi lub zapobiegajgcymi tym
zmianom, zgodnie z zatgcznikiem nr | do Rozporzadzenia Wykonawczego KE (UE)
215/2014;



d) udzieli¢ odpowiedzi: czy lub w jaki sposéb w projekcie uwzgledniono zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu, kwestie dotyczgce przystosowania sie do zmian
klimatu i ich fagodzenia oraz odpornosci na kleski zywiotowe; np.:

— czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczgce mniejszego zuzycia wegla
lub oparte na zrodtach odnawialnych?

— czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen
wynikajgcych ze zmian klimatycznych Ilub kontrole podatnosci na te
zagrozenia (np. ryzyko powodzi, ekstremalnych temperatur, burz i wiatru,
osunie¢ ziemi)?

— czy w ramach prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu, w tym
zwigzanych z wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
uwzgledniono kwestie zwigzane ze zmianami klimatu?

— czy zmiany klimatu wptynely na lokalizacje inwestycji?

— czy inwestycja w pofgczeniu ze zmianami klimatu bedzie miafa jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?

e) jakie rozwigzania w ramach projektu przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na
biezgcg zmiennosc¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu w ramach projektu.

Dodatkowe informacje na temat przystosowania do zmian klimatu zawarte sg miedzy innymi
w Non-paper Guidelines for Project Managers: Making vulnerable investments climate
resilient® oraz Poradniku Ministerstwa Srodowiska w zakresie przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornoéci na kleski zywiotowe, MOS, http://klimada.mos.gov.pl/

7.3. Analiza pozostalych obszaréw oddziatywania inwestycji na Srodowisko

Nalezy opisa¢ najwazniejsze czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stan srodowiska w fazie
inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— stosowanie w projekcie zasad ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania
szkody w pierwszym rzedzie u zrédta i na zasadzie ,zanieczyszczajgcy ptaci”, ktérych
zrodtem jest art. 174 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (Dz. Urz. UE
2006 C 321E)

— dotrzymanie przepisow o ochronie $rodowiska, w szczegdlnosci o ochronie
gatunkowej

— zréwnowazone korzystanie ze srodowiska i zasobow

— kwestie efektywnosci energetycznej oraz ograniczanie emisji zanieczyszczen do
Srodowiska.

Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przyktad
Charakter, zasieg Srodki zapobiegawcze

Rodzaj oddziatywania oddzialywania i naprawcze

Emisja hatasu podczas pracy
sprzetu budowlanego
(obiekt ochrony zdrowia)

Presja antropologiczna
zwigzana z  utworzeniem
infrastruktury leczniczej w
bezposrednim sgsiedztwie
obszaréw cennych
przyrodniczo (hatas, ruch,

Krotkotrwate, bliskie  —
podczas prac budowlanych

Krétkotrwate, cykliczne,
w granicach 0-50 m od
terenu objetego inwestycjg

Ogrodzenie terenu budowy, brak robot
W porze nocnej, przeniesienie czeSci
pacjentéw do sal zlokalizowanych dalej od
miejsca prac.

Dziatania informacyjne:

- tablice informacyjne i regulamin
korzystania z infrastruktury.

Infrastruktura i zagospodarowanie terenu:
- ogrodzenia

8 http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/docs/non_paper_guidelines_project_managers_en.pdf
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odpadki) - lokalizacja obiektow z zachowaniem

odpowiedniej odlegtosci
(infrastruktura lecznicza) najcenniejszych siedlisk,

- miejsca przystankowe i rekreacyjne

poza terenem rezerwatu
- nasadzenia zieleni izolacyjnej

- system monitorowania terenu (kamery).

Negatywne oddzialywanie na | Krétkotrwafte, cykliczne, Dziatania informacyjne skierowane do

funkcje mieszkaniowe w granicach 0-50 m od | lokalnej spotecznosci.

inwestycji, ktora dotyczy terenu objetego inwestycjg | Dziatania organizacyjne:

utworzenia oddziatu - procedury przyjmowania 0SO0b do

psychiatrycznego osrodka, ktore bedg minimalizowac
ryzyko konfliktéw,

- zapewnienie ochrony w obiekcie,

- wspotpraca z instytucjami pomocy

spotecznej i policjg.
Dziatania inwestycyjne:
- nasadzenia zieleni izolacyjnej.

Projekt nie przewiduje budowy trwatych

ogrodzen, muréw, gdyz maja

Charakter negatywny, stygmatyzujgcy i

prowadzg do izolowania

potrzebujgcych pomocy od lokalnej

spotecznosci.
Inne ...

7.4. Oddziatywanie projektu na obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy projekt (lub jego element) moze oddziatywac¢ na formy
objete ochrong w ramach sieci Natura 2000, albo inne formy ochrony przyrody wymienione w
art. 6 ustawy o ochronie przyrody z 16.04.2004 r.
Jezeli tak - nalezy poda¢ nazwe oraz numer obszaru Natura 2000 (ewentualnie nazwe innej
formy ochrony przyrody) oraz okresli¢c mozliwe oddziatywania projektu na stan srodowiska,
wtym w szczegolnosci na gatunki objete ochrong, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dyrektyw:

— nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory,

— nr 2009/147/WE w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Zabrania sie (...) podejmowania dziatai moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi

dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,

w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw rodlin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngc negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura
2000, lub

3) pogorszyc integralno$c¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

- art. 33, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami chronionymi, nalezy rowniez przeanalizowac,
czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce ochronie siedliska lub
gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. formy ochrony przyrody,
nalezy opisa¢ zakres ograniczen, dziatan kompensujgcych oraz system monitorowania
wystepujgcych wptywdw.



Szczegdtowe informacje dotyczgce obszarow Natura 2000 oraz innych form ochrony
przyrody mozna uzyskac na stronach internetowych Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska (http://natura2000.gdos.gov.pl/ oraz http://rzeszow.rdos.qgov.pl/).

8. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie oceny ryzyka ma na celu oszacowanie trwatosci finansowej oraz realnosci
celow projektu finansowanego z funduszy UE. Poprzez analize ryzyka nalezy przede
wszystkim rozumie¢ identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen. Analiza ryzyka
polega na okresleniu prawdopodobiehstwa jego wystgpienia i jego wptywu na projekt. Ocena
ryzyka umozliwia projektodawcy przygotowanie sie do sytuacji, gdyby niektére kluczowe
zmienne dotyczace projektu okazaty sie inne niz przewidywano.

Dogtebna analiza ryzyka stanowi podstawe solidnej strategii zarzgdzania ryzykiem, ktérg z
kolei uwzglednia sie w projekcie. Szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na kwestie efektywnosci
energetycznej i problemy srodowiskowe.

Ocena ryzyka obejmuje dwa etapy:

1) Analize wrazliwosci, w ramach ktorej okresla sie zmienne ,krytyczne”, czyli te,
ktérych wahania majg najwiekszy wptyw na parametry finansowe i ekonomiczne
przedsiewziecia. Analiza wrazliwosci powinna przedstawiac:

a) jak bedzie ksztaltowac sie wynik finansowy projektu (FNPV) w przypadku:
— zmian naktaddéw inwestycyjnych w zakresie +/- 20 %

— zmian kosztéw operacyjnych +/- 20 %

— oraz zmian popytu lub przychodéw (jesli wystepujg) w przedziale +/- 20 %;

b) jak bedzie ksztattowac sie wynik ekonomiczny projektu (ENPV) w przypadku:
— zmian korzysci ekonomicznych w zakresie +/- 20 %
— zmian kosztéw i nakladéw ekonomicznych +/- 20 %.

Szczegolnej analizie powinny by¢ poddane te sytuacje, w ktérych zmiana parametrow w
sposOb wiecej niz proporcjonalny wptywa na finansowy Ilub ekonomiczny wynik
przedsiewziecia.

2) Analize ryzyka, ktora obejmuje nastepujgce elementy:

— wykaz rodzajéw ryzyka, na jakie narazony jest projekt (mozliwe przyczyny
wystgpienia trudnosci)

— uszeregowanie wedtug prawdopodobienstwa wystgpienia i nasilenia skutkow; (np.
mato, srednio, wysoce prawdopodobne)

— negatywne skutki generowane w zwigzku z projektem, np. w powigzaniu z analizg

wrazliwosci

— okreslenie srodkéw zapobiegawczych i zmniejszajgcych ryzyko, w tym podmiotu
odpowiedzialnego za zapobieganie ryzyku i jego skutkom, opis Srodkéw
prewencyjnych
i naprawczych.

Ze wzgledu na znaczenie polityki adaptacji do zmian klimatu w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020 obowigzkowym elementem analizy ryzyka jest uzasadnienie w
zakresie oceny ryzyka:
— wplywu projektu na zmiany klimatu (np. wielko$¢ emisji zanieczyszczen do
Srodowiska, ,S$lad weglowy”)
— wptywu zmian klimatu na projekt (t.j. zagrozenia projektu przez kleski zywiotowe, np.:
wiatr i wytadowania atmosferyczne, grad, susze, dtugotrwate opady, podtopienia i
powddz, osuniecia sie ziemi, ekstremalne temperatury itd.).


http://natura2000.gdos.gov.pl/
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Informacje najlepiej przedstawi¢ w formie tabeli.

Przykitad:
Rodzaj ryzyka Prawdopodobienstwo
wystgpienia
(mate, $rednie, duze)
demograficzne
lub epidemiologiczne
(osoby korzystajgce)

zainteresowanie spoteczne
inne niz przewidywano

(zbyt mate lub niezdolnos¢ do
zaspokojenia popytu,
konkurencja innych placéwek)
niewtasciwe oszacowanie
kosztow projektu
administracyjne i zwigzane z
udzielaniem zamoéwien
konflikty spoteczne lub
Srodowiskowe

zwigzane z budowg
(opbdznienia, wady)
operacyjne

(brak pracownikéw, wzrost
kosztéw, komplikacje z
uzytkowaniem)

finansowe

(np. mniejsza lub zwrot dotaciji)
wptyw inwestycji na zmiany
klimatu (emisje...)

zagrozenia zwigzane ze
zmianami Klimatu (np.
nieodpowiednia analiza
zagrozern) oraz z kleskami
Zywiofowymi:

inne ryzyka (jakie?)

9. Zataczniki:

Negatywne
skutki

Srodki zapobiegawcze
i naprawcze

1. Analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym arkuszu kalkulacyjnym

Wymaganym zatgcznikiem do studium wykonalnosci, jako materiat niezbedny do oceny
projektu, jest wersja elektroniczna SW oraz analiza finansowa i ekonomiczna w aktywnym

arkuszu kalkulacyjnym.

Przedstawienie arkusza kalkulacyjnego w wersji elektronicznej nie zwalnia z obowigzku
zaprezentowania w tresci studium analiz i obliczeh z konkretnym uzasadnieniem. (Zatgcznik

nrl).



10. Autor Studium i podpis Wnioskodawcy

Studium wykonalnosci powinno:

1) zawierac¢ informacje o osobie oraz firmie, ktéra je wykonata.:

Autor studium: imie i NAZWISKO: ........ceie i

FrmIa: e

2) by¢ opatrzone pieczecig wnioskodawcy i podpisami oséb upowaznionych do
reprezentacji wnioskodawcy:

Whioskodawca (pieczec) podpisy 0s6b upowaznionych do reprezentacji Wnioskodawcy




