UCHWALA Nr 420/8760/ 18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 17 kwietnia 2018r.

w sprawie rozpatrzenia protestu

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017, poz. 2096 t. j.), art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 55
pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017, poz. 1460 z p6zn. zm.)

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 2 marca 2018 r. przez Gmine
Wojaszéwka od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Wojaszowka wraz z rozbudowg oczyszczalni Sciekow”, nr
RPPK.04.03.01-18-0006/17, ztozonego w ramach naboru nr RPPK.04.03.01-1Z.00-
18-004/17 (konkurs dedykowany MOF) dla Osi priorytetowej [V Ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego, dziatania 4.3 Gospodarka wodno-Sciekowa,
Poddziatania 4.3.1 Gospodarka $ciekowa Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

nie uwzglednia sie protestu.
§2
Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem pedjema

o

.)
ARSZALEK W UE‘JJ ZTWA

o

Bo dan Romani



Zatgcznik do Uchwaty Nr 420 /8760 /18
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 17 kwietnia 2018r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 2 marca 2018 r. przez
Gmine Wojaszéwka od negatywnej oceny formalnej wniosku pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wojaszowka wraz z rozbudowg oczyszczalni
Sciekow”, nr RPPK.04.03.01-18-0006/17, zlozonego w ramach naboru nr
RPPK.04.03.01-12.00-18-004/17 (konkurs dedykowany MOF) dla Osi
priorytetowej IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
dziatania 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa, Poddziatania 4.3.1 Gospodarka
sciekowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014—-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizaciji
programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2017, poz. 1460 z p6zn. zm.) — dalej: ustawa wdrozeniowa,
Whioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie
konkursowym, przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego
sprawdzenia ztlozonego wniosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektéw.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng oceng jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach
ktorej projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteriow wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo
skierowany do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzgdzajgcg, ktérg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej:
Zarzad Wojewddztwa, IZ RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewodztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos¢ oceny projektu w zakresie:

o kryteriow wyboru projektow, z ktérych oceng Whnioskodawca si¢ nie zgadza,
e zarzutdow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whnioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.

Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektow
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujgcy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
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wyboru projektéw dla poszczegdinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatari RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 72/X/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
19/111/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
wspoétfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa polskiego i unijnego oraz:

o ,Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)” przyjety Uchwatg
Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 333/7146/17 z dnia
29 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej:
Uszczegétowienie, SZOOP),

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu dla naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach osi priorytetowej IV Ochrona
Srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego dziafania 4.3 Gospodarka
wodno-Sciekowa Poddziatania 4.3.1 Gospodarka $ciekowa Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014 - 2020
nr RPPK.04.03.01-1Z.00-18-004/17 /Konkurs dedykowany MOF/’ przyjety
Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr
333/7162/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach osi
priorytetowej IV Ochrona $rodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego
dziatania 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa Poddziatania 4.3.1 Gospodarka
Sciekowa Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014 - 2020 nr RPPK.04.03.01-1Z2.00-18-004/17
/Konkurs dedykowany MOF/ (dalej: Regulamin konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik nr 7.2 do
Regulaminu konkursu oraz do Uszczegotowienia i zgodnie z § 13 ust. 1 oraz § 14
ust. 3 pkt 3) Regulaminu konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest w oparciu
o nie.

Po zapoznaniu sie w trescig protestu, Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 - Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego, stwierdza iz protest nie zastuguje na uwzglednienie, co wynika
Z ponizszego.

Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:



W dniu 14 listopada 2017 r. Gmina Wojaszéwka (dalej: Wnioskodawca)
ztozyta do IZ RPO WP wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Wojaszéwka wraz z rozbudowg oczyszczalni Sciekéw”. \Wniosek
zostat  zarejestrowany pod nr RPPK.04.03.01-18-0006/17. W efekcie
przeprowadzonej weryfikacji technicznej wniosek zostat uzupetniony w dniu 11
grudnia 2017 r., i w zwigzku z tym przekazany do oceny formalne;j.

Na etapie oceny formalnej stwierdzono zapisy  wymagajgce
poprawy/uzupetnienia/wyjasnienia.

Zaznaczy¢ najpierw trzeba, ze w ramach przedmiotowego naboru Regulamin
konkursu w § 3 ust. 2 pkt 3) stanowi, iz: ,Wsparcie uzyskajg inwestycje dotyczgce
oczyszczalni Sciekdw komunalnych lub sieci kanalizacyjnych ujete w fzw.
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) — aktualizacja V
i w Master Planie dla wdrazania Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r.
dotyczgcej oczyszczania sciekéw komunalnych (Dz.U.UE.L.1991.135.40 z pozn.
zm.), w aglomeracjach z przedziatu 2 -10 tys. RLM wymienione w tych dokumentach,
tak aby mozZliwe byto dokoriczenie wypefnienia zobowigzan wynikajgcych z ww.
dyrektywy 91/271/EWG.”

Jak ustalono w trakcie oceny formalnej wniosku, projekt dotyczyt budowy sieci
kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Ustrobna (miejscowo$¢ Bajdy) oraz aglomeracji
Wojaszowka (miejscowosci: tagczki Jagiellonskie, Przybéwka oraz teki
Strzyzowskie). W ramach przedsiewziecia Wnioskodawca zaplanowat do budowy na
terenie obu aglomeracji sie¢ o tgcznej dtugosci 66,55 km. Tymczasem z zapiséow V
aktualizacji KPOSK dtugosé sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy na terenie
aglomeracji Ustrobna wynosi 0 km, zas na terenie aglomeracji Wojaszéwka 16,11
km. W 2zwigzku z tym pismem z dnia 26 stycznia 2018 r., znak; PI-
V.432.24.1.2017.AN wezwano Whnioskodawce do wylgczenia zakresu rzeczowego
przekraczajgcego zapisy KPOSK — aktualizacja V z zakresu kwalifikowalnego i
przeniesienie odpowiadajgcych mu kosztow do wydatkdéw niekwalifikowanych.

W odpowiedzi na to wezwanie Gmina Wojaszéwka w dniu 6 lutego 2018 r.,
ztozyta skorygowany wniosek, w ktérym jednak tgczna dtugosS¢ planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej w ramach kwalifikowalnego zakresu rzeczowego wynosi
37,27 km. Jednocze$nie Gmina wskazata, ze zwrécita sie z prosbg do Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o sprostowanie btednych
zapisow w KPOSK w zakresie planowanej do budowy sieci kanalizacji sanitarnej, w
zwigzku z czym planowany zakres zostanie skorygowany z 16,11 km do 46,8 km, a
przyrost mieszkancéw w aglomeracji Wojaszéwka z 1450 os6b na 3360 osdb, co
zostanie potwierdzone stosownym pismem Waod Polskich w terminie ustawowym. Na
potwierdzenie do uzupetnien Gmina zatgczyta wilasne pismo do Wod Polskich,
z ktérego wynika, ze zwrocita sie do tej instytucji o zmiane zapiséow V aktualizacji
KPOSK, powotujac sie m.in. na prawidtowo wypemiong ankiete aktualizacyjna.
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Dodatkowo do uzupetnien zatgczono odpowiedz Wod Polskich, w ktérej wskazano,
ze rozbieznosSci pomiedzy danymi zawartymi w V  AKPOSK,
a formularzem, na potrzeby aktualizacji w zakresach sieci kanalizacyjnej planowanej
do budowy, w wiekszosci przypadkéow spowodowane byly procesami przeliczen
sprawdzajgcych czy wykazane inwestycje spetniajg warunek wskaznika koncentracji,
tzn. 90 mieszkancéw na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej, oraz czy
wykazany przyrost planowanych do podtgczenia mieszkancéw pokrywa sie
z mozliwosciami aglomeracji wynikajgcymi z obowigzujgcego aktu prawa
miejscowego okreslajgcego wielko$¢ i granice aglomeracji. Organ wskazat, ze w
przypadku aglomeracji Wojaszowka wykazana w ankiecie liczba mieszkancow
planowanych do podigczenia w ilosci 1450, w odniesieniu do zgtoszonych 46,8 km
sieci pozwolita na wykazanie w V AKPOSK jedynie 16,11 km sieci w zwigzku z
sumarycznym wskaznikiem koncentracji na poziomie 30,9 mk/km. Organ zwrécit
uwage, ze Gmina nie skorzystata z mozliwosci zmiany zapisow V AKPOSK w trakcie
trwajgcych konsultacji spotecznych projektu dokumentu. Wody Polskie stwierdzity, ze
wyjasnienia ztozone w pi$mie Gminy dotyczace potrzeby korekty wykazanej liczby
mieszkancow planowanych do podtgczenia w liczbie 3360 mieszkancow wskazujg,
ze w V AKPOSK winno pojawié sie po przeliczeniach 37,79 km w zwigzku z nowym
sumarycznym wskaznikiem koncentracji na poziomie 71,79 km/km. Jednoczesnie
organ zastrzegt, ze zmiany zakreséw planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej
oraz mieszkancéw, ktérzy z niej korzystaja, bedg mogly zosta¢ wykazane dopiero
przy okazji tworzenia kolejnych dokumentéw planistycznych dotyczacych gospodarki
Sciekowe.

W wyniku analizy uzupetnionego wniosku o dofinansowanie ustalono, ze w V
aktualizacji KPOSK oraz w Master Planie dopuszczona w ramach aglomeracii
Wojaszéwka jest budowa sieci kanalizacji sanitarnej o tgcznej dtugosci 16,11 km, a
przedstawiony po uzupetnieniach wniosek o dofinansowanie zaktada w ramach
kwalifikowanego zakresu rzeczowego budowe sieci o dtugosci tgcznej 37,27 km.

Skutkiem tego uznano, ze nie zostaty spetnione dwa kryteria formalne tj.:
- dopuszczajgce standardowe pn. Kwalifikowalnos¢ zakresu rzeczowego,

- dopuszczajgce specyficzne pn. Zgodnos$é projektu z KPOSK i Master
Planem dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania
Sciekow komunalnych.

Jednoczes$nie wskazano na jeszcze jedng przyczyne oceny negatywnej, jakg
byta niezgodno$¢ projektu ze Strategig MOF.

Trzeba zaznaczy¢, ze w przedmiotowym naborze obowigzywata wyrazona w §
3 Regulaminu konkursu zasada, zgodnie z ktérg dofinansowaniem mogg zostac
objete wytgcznie projekty strategiczne dla MOF, tj. projekty o charakterze istotnym
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF, wynikajgce z zapiséw strategii
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wtasciwej dla danego MOF. Tymczasem w tej konkretnej sprawie ustalono, ze
projekt nie wynika ze Strategii MOF Krosno, przez co nie spetnia powyzszego
warunku. Na skutek tego uznano, ze wniosek nie spetnia takze kryterium formalnego
specyficznego nr 3 pn. Zgodnos¢ projektu ze Strategia MOF.

Poniewaz zgodnie z § 14 ust, 3 pkt 12 Regulaminu konkursu, niespetnienie
ktéregokolwiek z kryteriow oceny formalnej powoduje ocene negatywng wniosku,
projekt nie zostat skierowany do kolejnego etapu oceny, o czym poinformowano
Whioskodawce pismem z dnia 23 lutego 2018 r., znak: PI-V.432.24.1.2017.AN,
doreczonym Whnioskodawcy w tym samym dniu.

W odpowiedzi Whnioskodawca wniést, z zachowaniem terminu, protest na
powyzszg informacje o negatywnej ocenie wniosku o dofinansowanie.

W protescie Whnioskodawca stwierdza, ze na etapie oceny formalnej dokonat
korekty zakresu kwalifikowanego we wniosku, redukujgc go do obszaru aglomeracji
Wojaszowka i wskazujgc do dofinansowania sie¢ kanalizacyjng o dtugosci 37,27 km.
Dtugos¢ ta, jak twierdzi Wnioskodawca, jest adekwatna do liczby mieszkancow
aglomeracji planowanych do podtgczenia tj. 3360 RLM, pozwalajgc jednoczesnie
spetni¢ warunek koncentracji 90 mk/kw wybudowanej sieci. Wnioskodawca
zaznacza, ze wpisat zakres projektu do V AKPOSK, ujmujagc w planowanych
inwestycjach dla aglomeracji Wojaszéwka zadanie: Budowa kanalizacji sanitarnej
wraz z rozbudowg oczyszczalni $ciekbw w aglomeracji Wojaszéwka — Etap |l.
Jednoczesnie Whioskodawca przywotuje zapisy poprzedniej, IV aktualizacji KPOSK,
stwierdzajac, ze w poréwnaniu z nig nie jest mozliwa w V AKPOSK w tak krotkim
czasie tak znaczna redukcja liczby oséb w aglomeracji. Wnioskodawca przyznaje, ze
rozbieznos¢ powstata w wyniku nieujecia w ankiecie mieszkancéw planowanych do
podifgczenia do sieci w ramach zadania bedgcego w poczatkowej fazie
projektowania. Whnioskodawca stwierdza, ze pomimo tych rozbieznosci inwestycja
jest zgodna z Dyrektywg Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania sciekdw komunalnych (Dz.U.UE.L.1991.135.40 z pézn. zm.). Gmina
staje na stanowisku, ze poprawnos$¢ powyzej wskazanych wielkoSci znajduje
potwierdzenie w opinii Wod Polskich, o ktorej byta mowa na etapie uzupetnien
wniosku. W $wietle powyzszego, zdaniem Whnioskodawcy, bezzasadnym jest
stwierdzenie braku zgodnosci z V KPOSK, a tym samym braku zgodnosci ze
szczegbtowymi zasadami okreslonymi w Regulaminie konkursu.

Dodatkowo Whnioskodawca stwierdza, ze analizujgc poprzedni konkurs, ktéry
zostat juz rozstrzygniety nalezy dojs¢ od wniosku, ze projekty, ktére pozytywnie
przeszty ocene i otrzymaty dofinansowanie niejednokrotnie nie byty spojne z
zapisami |V aktualizacji KPOSK. Gmina zauwaza znaczne przekroczenia zakresow
ujetych w IV KPOSK, a diugoscia planowanej do budowy sieci kanalizacji sanitarnej
ujetej we wniosku.

Odpowiadajgc na powyzsze zarzuty IZ RPO WP wskazuje, co nastepuje.



Porzadkujac ustalony w sprawie stan faktyczny wskazac¢ trzeba w pierwszej
kolejnosci na te okolicznosci, ktdére nie budza sporu w niniejszej sprawie. Nalezy do
nich:

e fakt, iz istnieje rozbieznoS¢ pomiedzy zapisami ostatecznej (po
uzupetnieniach) wersji wniosku o dofinansowanie, a zapisami V aktualizacji
KPOSK w zakresie dtugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy na
terenie aglomeracji Wojaszéwka. Rozbiezno$¢ ta polega na tym, ze we
whniosku o dofinansowanie przedmiotowego projektu dtugo$¢ tg okreslono na
37,27 km, za$ w KPOSK diugo$é ta wynosi 16,11 km.

e fakt, ze Gmina zostata na etapie oceny formalnej wezwana do wytgczenia
zakresu rzeczowego przekraczajgcego zapisy KPOSK z zakresu
kwalifikowalnego wniosku o dofinansowanie i przeniesienie odpowiadajgcych
mu kosztow do wydatkow niekwalifikowanych i nie wykonata tego wezwania.

Poczyniwszy powyzsze wstepne ustalenia nalezy przejS¢ do tego, ze spor
W niniejszej sprawie koncentruje sie wokoét kryterium dopuszczajgcego specyficznego
nr 1 pn. Zgodno$é projektu z KPOSK i Master Planem dla wdrazania dyrektywy Rady
91/271/EWG w sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych. Kryterium to, opisane
zostato m.in. w zatgczniku nr 7.2 do Regulaminu konkursu i zgodnie z definicjg tam
zawartg (cyt.): ,W ramach kryterium weryfikowane jest czy planowana inwestycja jest
ujeta w KPOSK oraz Master Planie dla wdrazania Dyrektywy Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekow komunalnych’.

Z kolei Regulamin konkursu w tym zakresie stanowi w § 3 ust. 2 pkt 3), ze
wsparcie w ramach przedmiotowego konkursu uzyska¢ mogg inwestycje dotyczace
oczyszczalni Sciekdw komunalnych lub sieci kanalizacyjnych ujete w V aktualizacji
KPOSK i w Master Planie dla wdrazania Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21
maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekow komunalnych
(Dz.U.UE.L.1991.135.40 z p6zn. zm.), w aglomeracjach z przedziatu 2 -10 tys. RLM
wymienione w tych dokumentach, tak aby mozliwe byto dokoriczenie wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z ww. dyrektywy 91/271/EWG.

Opisane wyzej zarzuty podniesione w prote$cie prowadzg do wniosku, ze
Whioskodawca nie kwestionuje istnienia rozbieznosci pomiedzy zapisami wniosku
o dofinansowanie, a zapisami V AKPOSK. Chce jednak, by uznaé, ze mimo tych
niezgodnosci, na podstawie innych okolicznosci, do ktérych zalicza m.in. znaczne
réznice miedzy dwiema wersjami (IV a V) KPOSK w zakresie liczby mieszkancow,
ktérzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych (co ma Swiadczy¢é o btednym podaniu
stosownych wartoéci do V AKOPSK), inwestycja jest zgodna z dyrektywa
91/271/EWG. Whnioskodawca przyznaje zresztg, ze rozbieznosci sg wynikiem
nieujecia w ankiecie czesci mieszkancow.



IZ RPO WP nie zgadza sie ze stanowiskiem Whnioskodawcy w powyzszym
zakresie. W ramach kryterium badane jest to, czy dana inwestycja jest ujeta m.in.
w KPOSK. Jesli jest ujeta, projekt jest zgodny z m.in. KPOSK i spetnia omawiane
kryterium. Jesli nie jest ujeta, projekt nie jest zgodny z m.in. KPOSK i nie spetnia
omowionego kryterium. Zdaniem 1Z RPO WP, tak sformutowanego opisu kryterium
nie mozna interpretowac inaczej, niz tylko w ten sposoéb, ze wszystkie adekwatne
parametry planowanej w ramach wniosku o dofinansowanie inwestycji muszag
znajdowac¢ swoje odbicie w odpowiednim zakresie w dokumencie, z ktérym muszg
byé zgodne — w tym przypadku z V aktualizacjg KPOSK. Tylko wtedy mozemy mowié
o ,ujeciu” danej inwestycji w KPOSK. Kazda z inwestycji wymienionych w KPOSK
scharakteryzowana jest szeregiem parametrow, takich jak: nazwa aglomeracji,
nazwa inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej, terminy rozpoczecia
i zakonczenia prac, zrodta finansowania, jak réwniez parametrem dot. dtugosci
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. 1Z RPO WP stoi na stanowisku, ze
o ,ujeciu” danej inwestycji w ramach KPOSK mozna moéwi¢ dopiero w sytuacii
zgodnosci wszystkich opisanych w KPOSK parametréw z parametrami inwestycji
opisanymi we wniosku o dofinansowanie i dopiero taki stan Swiadczy o zgodnosci
inwestycji z KPOSK. Dlatego 1Z RPO WP nie dokonata nadinterpretacji czy tez
rozszerzenia wyktadni brzemienia omawianego kryterium — przeciwnie — nadata
w trakcie oceny temu kryterium znaczenie takie, jakie wprost wynika z jego tresci.
Z ustalonego stanu faktycznego jasno wynika, ze tej zgodnos$ci nie ma, ze wzgledu
na rozbieznosci w diugosci sieci planowanej do budowy.

Bez znaczenia przy tym jest podnoszona zaréwno na etapie uzupetnien
whniosku o dofinansowanie jak i na etapie protestu okoliczno$é wystosowania przez
Gmine pisma do Wod Polskich, oraz odpowiedzi tego organu. Abstrahujgc od
przyczyn faktem jest, ze w ostatecznej wersji V aktualizacji KPOSK, czyli dokumentu
przyjetego i zatwierdzonego w przewidzianym przepisami prawa trybie', nie znalazly
sie zapisy ktore wskazywatyby na zaplanowanie do wybudowania sieci
kanalizacyjnej w podobnej diugosci do tej z wniosku o dofinansowanie.
Niezamieszczenie tych zapiséw nie budzi sporu i jest potwierdzone tak przez
Whnioskodawce jak i przez organ odpowiedzialny za aktualizacie dokumentu.
Jednoczes$nie brak jest podstaw do przyjecia za uprawnione stwierdzenia
Whioskodawcy, ze inwestycja mimo zaistnialych rozbieznosci jest zgodna
z dyrektywa 91/271/EWG. Pamietaé trzeba, ze V aktualizacja KPOSK zawiera wykaz
aglomeracji oraz planowanych inwestycji w zakresie ich wyposazenia w systemy
kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekow w latach 2016-2021. W ramach
V aktualizacji KPOSK 2017 dokonano analiz w zakresie spetniania przez

' Zgodnie z art. 88 i 97 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U.2017.1566) Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktérego integralng cze$é stanowi wykaz aglomeracji oraz wykaz
niezbednych przedsiewzig¢ w zakresie budowy i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych, sporzadza i aktualizuje
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, a zatwierdza Rada Ministréw. Minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, oraz jego aktualizacje. Rada
Ministréw przyjeta piata aktualizacje KPOSK w dniu 31 lipca 2017 r.



poszczegodlne aglomeracje warunkéw dyrektywy 91/271/EWG. Ponadto weryfikacja,
aktualizacja i opracowanie danych dotyczacych gospodarki $ciekowej
w aglomeracjach obejmowaty okreslenie aktualnego stanu wyposazenie aglomeracji
w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekdw komunalnych, okreslenie
planéw inwestycyjnych aglomeracji wraz z ich finansowaniem i terminem
zakonczenia. Szczegdétowy wykaz aglomeracji oraz przedsiewzie¢ ujetych
w AKPOSK 2017 okre$la zatgcznik nr 2. Twierdzenie takie nie ma znaczenia dla
oceny przedmiotowego wniosku, gdyz dokumentem wigzgcym w tym zakresie jest
przyjety formalnie KPOSK, nie ankieta aktualizacyjna, zas pismo PGW WP (o ktorym
mowa w protescie) ma charakter informacyjny.

W odpowiedzi na zarzut, ze w ramach poprzedniego konkursu dofinansowanie
otrzymaty projekty, ktore ,niejednokrotnie” byly niezgodne z KPOSK, zauwazyé
nalezy, ze jest to twierdzenie niepoparte zadnymi dowodami. Wskazac tez trzeba, ze
powotywanie sie przez Wnioskodawce na sytuacje innych podmiotéw nie moze by¢
skuteczne, gdyz ocena kazdego projektu dokonywana jest indywidualnie, w oparciu o
konkretne zapisy wniosku o dofinansowanie, w charakterystycznym tylko dla tego
ocenianego projektu stanie faktycznym i zakresie rzeczowym projektu. Podobne
stanowisko wyraza Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w prawomocnym
wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. (sygn. akt | SA/Rz 180/17) oraz w prawomocnym
wyroku z dnia 31 stycznia 2017 r. (sygn. akt: | SA/Rz 933/16) w ktérych stwierdza, iz
.kazdy wniosek rozpatrywany jest indywidualnie i na zgodnos¢ z prawem
procedowania przez organy instytucji zarzgdzajgcej nie wpltywa fakt procedowania z
innymi wnioskami. Tozsame stanowisko zajat tez Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Poznaniu, ktéry w wyrokach: z dnia 7 lipca 2016 r. (sygn. akt: lll SA/Po 375/16) oraz
z dnia 22 maja 2013 r. (sygn. akt: lll SA/Po 528/13) wskazat, ze w trakcie procedur
konkursowych (w tym réwniez procedur odwotawczych) nie ma mozliwosci opierania
sie na rozstrzygnieciach (ocenach) podobnych projektéw. Niemozliwe jest skuteczne
podwazanie prawidtowosci oceny konkursowej przez powotanie sie na ocene innego
wniosku konkursowego.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci IZ RPO WP stwierdza, ze wniosek
nie spetnia kryterium formalnego dopuszczajgcego specyficznego pn. Zgodnosc¢
projektu z KPOSK i Master Planem dla wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG w
sprawie oczyszczania Sciekow komunalnych, ze wzgledéw opisanych powyzej.

Skutkiem tego wniosek nie spetnia roéwniez kryterium formalnego
dopuszczajgcego standardowego pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego, gdyz
w jego ramach ocenie podlega m.in. to, czy zakres rzeczowy projektu jest zgodny
z szczegb6towymi zasadami okreslonymi w regulaminie konkursu dla danego naboru
wnioskow, a jak wskazano wcze$niej, Regulamin konkursu stanowi w § 3 ust. 2 pkt.
3), ze wsparcie uzyska¢ mogty inwestycje dotyczgce oczyszczalni $Sciekow
komunalnych Ilub sieci kanalizacyjnych ujete w tzw. Krajowym Programie



Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), a przedmiotowa inwestycja — jak
wykazano wyzej —nie jest ujeta w KPOSK.

W odniesieniu do trzeciego kryterium, tj. kryterium formalnego
dopuszczajgcego specyficznego pn. Zgodnos$¢ projektu ze strategia MOF
niespetnionego ze wzgledu na brak ujecia projektu Gminy Wojaszéwka w strategii
MOF Krosno, Whnioskodawca stwierdza, ze Gmina Wojaszéwka jest jedng z gmin
nalezgcych do MOF Krosno. Nastepnie Wnioskodawca opisuje, czym jest Strategia,
zaznaczajac, ze w jej ramach jako jeden z priorytetdw okreslono ochrone
Srodowiska. W ramach strategii okreslono dziatania polegajgce na uporzgdkowaniu
istniejacej gospodarki $ciekami poprzez rozdzielenie kanalizacji sanitarnej i
deszczowej (dziatanie 5.4) oraz rozbudowe sieci kanalizacyjnej (dziatanie 5.5).
Whioskodawca stwierdza, ze zatozenia strategiczne zostaty wskazane dla
wszystkich gmin objetych strategig. Dziatania objete wnioskiem dotyczg budowy
kanalizacji sanitarnej w Gminie Wojaszéwka wraz z rozbudowg oczyszczalni
Sciekéw, co bezwzglednie wpisuje sie w strategiczne zatozenia MOF Krosno.
Whnioskodawca nakresla zapisy strategii w zakresie ochrony Srodowiska oraz
stwierdza, ze teren MOF Krosno nie jest objety w catosci siecig kanalizacyjng, zatem
konieczna jest rozbudowa tego systemu i dlatego, Whnioskodawca wpisujgc sie w
zakres okreslony w strategii ztozyt przedmiotowy wniosek o dofinasowanie. Dlatego
bezzasadnym, zdaniem Whnioskodawcy, jest stwierdzenie, iz zakres dziatan ujetych
w projekcie nie znajduje sie i nie jest zgodny ze strategia MOF Krosno.

IZ RPO WP nie podziela stanowiska Wnioskodawcy w powyzszym zakresie.
Wyrazona w § 3 Regulaminu konkursu zasada, zgodnie z ktérg dofinansowaniem
mogg zostaé objete wytgcznie projekty strategiczne dla MOF, tj. projekty o
charakterze istotnym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF, wynikajgce z
zapisow wilasciwej dla danego MOF Strategii nie jest w tym przypadku zachowana.
Przedmiotowy projekt nie zostat ujety na liscie planowanych do realizacji projektow
strategicznych. Przedstawione w diagnozie i zatozeniach Strategii MOF ogodlne
informacje dotyczace gospodarki wodno — $ciekowej w MOF Krosno nie sg
wystarczajgce, gdyz nie wynika z nich przedmiotowy projekt Gminy Wojaszéwka.
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze strategia MOF Krosno nie wskazuje na realizowang
przez Gmine inwestycje.

Skutkiem powyzszego takze kryterium dotyczgce zgodnosci projektu ze
strategig MOF nie jest spetnione.

Z tego wzgledu nie uwzglednia sie protestu.
Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze w
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tym zakresie wnie§¢ skarge bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017, poz.
1369 ze zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujaca:

wniosek o dofinansowanie projektu;

informacje o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozeniowej;

wniesiony protest;

informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej
kopii. Skarga podlega wpisowi statemu.

Otrzymuja:

1) Gmina Wojaszéwka, 38-471 Wojaszéwka 115,
2) Pan Ryszard Jur — Dyrektor Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych
Regionalnego Programu Operacyjnego,

3) ala
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