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Dokumenty regulujace zadania i obowiazki
w zakresie pomocy spotecznej:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim (j.t. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1392 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163
z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z pézn.zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r.,
Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2020,

Uchwata Nr XXXVII/697/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia
2013 r.



Wykaz skrotow

CIS - centrum integracji spotecznej

EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Condition) badanie dochoddéw i warunkow
zycia

GUS-BDL - Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych

KIS - klub integracji spotecznej

PES - przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej

PS - przedsiebiorstwa spoteczne

SED - standardowe dokumenty elektroniczne

UE28 - 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

WUP-Rzeszéw - Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie

ZAZ - zaktad aktywnosci zawodowej



Diagnoza

Okres transformacji ustrojowej przyniost ze sobg wiele zmian, zaréwno w zyciu
catego spoteczenstwa, spofecznosci lokalnych, jak i poszczegdlnych rodzin.
Nasilenie bezrobocia oraz zwigzany z tym spadek dochodéw wielu rodzin, spowodowat
szybka degradacje ekonomiczng jednostki i rodziny. Obnizenie poziomu zycia, poczucie
krzywdy, bezsilno$¢, frustracja, a takze izolacja spoteczna, pogorszenie stanu zdrowia
oraz wzrost konfliktdw i zachowan patologicznych, to typowe problemy Zycia codziennego
rodzin dotknietych bezrobociem. W obliczu niemoznosci lub niepetnych mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb rozwijajg sie rowniez patologie spotecznel. Poprawa
jakosci zycia oraz ograniczenie nadmiernych réznic w sytuacji materialnej i spotecznej
roznych grup ludnosci stanowi podstawowy cel wspdtczesnych koncepcji rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Wyréwnywanie dysproporcji w szeroko rozumianym poziomie
zycia i eliminowanie zjawisk zwigzanych z wykluczeniem spotecznym stanowi takze

priorytet polityki spotecznej nie tylko w Polsce, ale i w catej Unii Europejskiej.

Pomoc spoteczna stanowi wazny system wsparcia oséb i grup spotecznych
znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie sg oni w stanie
przezwyciezy¢ wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. Ponadto pomoc
spoteczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka. Zadaniem
pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji

ze srodowiskiem?Z.

W systemie pomocy i integracji spotecznej w Polsce duze znaczenie ogrywajg
instytucje publiczne, rozmieszczone na poziomie centralnym i na kazdym poziomie
administracyjnym samorzadu terytorialnego3. Pomoc spoteczng organizujg organy
administracji rzgadowej (minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
wojewodowie) i samorzadowej (marszatkowie wojewddztw, starostowie na poziomie
powiatdbw oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin.

Realizujgc zadania pomocy spotecznej wspotpracujg oni, na zasadzie partnerstwa,

M. Smolen, Spoteczne skutki proceséw transformacji gospodarczej w wymiarze lokalnym, Zaktad Organizacji
i Zarzadzania Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw, www.ur.edu.pl

2 www.mpips.gov.pl

3 Pod red. M. Grewinskiego i J. Krzyszkowskiego, Wspétczesne tendencje w pomocy spotecznej i pracy socjalnej,
MCPC, Warszawa 2011.



Z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami,

zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnym.

Gtéwnym celem pomocy spotecznej jest:

> wsparcie oséb i rodzin w przezwyciezeniu trudnej sytuacji zyciowej, doprowadzenie -
w miare mozliwosci - do ich zyciowego usamodzielniania i umozliwienie im zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

> zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej — dla osdb nie posiadajacych
dochodu Ilub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepetnosprawnym,

> zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

> zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknietym skutkami patologii
spotecznej, w tym przemoca w rodzinie,

> integracja ze srodowiskiem 0sob wykluczonych spotecznie,

> stworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie®.

W Swietle zapiséw ustawy o pomocy spotecznej®>, pomocy spotecznej udziela sie
osobom i rodzinom m.in. z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby i przemocy w rodzinie, ofiarom
handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa, wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, braku umiejetnosci przystosowania sie do zycia
mtodziezy opuszczajacej catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci
w integracji cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu i narkomanii,

zdarzenia losowego i kleski zywiotowej.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu
$wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych

form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb®.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje Wojewddzkiego Programu Pomocy
Spotecznej realizowanego w latach 2009-2015 i obejmuje obszary zwigzane miedzy
innymi z problematyka zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego, bezdomnosci,

pomocy udzielonej osobom starszym, dzieciom i mtodziezy. Pozostata tematyka zwigzana

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.).
5 Tamze.
& www.mpips.gov.pl



Z pomocqg spoteczng uwzgledniona jest w innych programach realizowanych przez

Regio
>

nalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, do ktérych zalicza sie:

Wojewddzki Program  Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020,

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012-2016,

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na lata
2014-2020,

Wojewddzki Program Na Rzecz Wyrdwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych na
lata 2008-2020,

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020.

Ponadto tematyka Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej na lata

2016-2023 spodjna jest z kierunkami Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie

2020.



Osoby i rodziny objete wsparciem udzielonym
w ramach pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie realizujgc ustawe
0 pomocy spoteczne] wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwiajg im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cziowieka. Udzielana pomoc spoteczna powinna w miare
mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiar Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Ponadto $wiadczenie pomocy spotecznej
powinno stuzy¢ rowniez umacnianiu rodziny?.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby 0séb i rodzin, ktérym udzielono

pomocy i wsparcia w latach 2012-2014, ponadto ujeta zostata prognoza na rok 2015.

Tabela 1. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 n::%?(“;’;is
OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA
Liczba oséb ‘ 1 ‘ 187 771 193 103 184 516 186 727
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE
Liczba oséb 2 144 651 140 985 130 134 131 716
e 3 86 038 78 056 75 432 76 489
orzystajace
Liczba rodzin 4 85 335 84 556 79 207 79 895
Liczba os6b w rodzinach 5 259914 260 728 238 564 241 543
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE PIENIEZNE
Liczba os6b ogoétem 6 75 835 73 768 67 048 68 308
Liczba rodzin 7 62 270 60 382 57 224 57 928
Liczba os6b w rodzinach 8 183 343 183 678 168 188 170 204
OSOBY I RODZINY, KTORYM PRZYZNANO SWIADCZENIE NIEPIENIEZNE
Liczba os6b ogo6tem 9 82 546 76 597 67 562 68 092
Liczba rodzin 10 48 564 42 642 37 817 38 214
Liczba os6b w rodzinach 11 170 392 165 058 150 826 152 205
OSOBY I RODZINY, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD SRODOWISKOWY
Liczba os6b ogoétem 12 107 459 108 904 112 723 120 750
Liczba rodzin 13 89 725 90 462 86 239 87 653
Liczba os6b w rodzinach 14 265 485 274 772 254 509 259 863
POWODY UDZIELENIA POMOCY I WSPARCIA
UBOSTWO
Liczba rodzin 15 42 668 45 725 43 695 44 462
Liczba os6b w rodzinach 16 142 351 149 864 138 157 140 582
7 M. Grewinski, A. Zasada-Chorab, System pomocy spotecznej w Polsce - wyzwania i kierunki,

ROPS Torun 2013.



BEZROBOCIE

Liczba rodzin 17 41 430 44 327 41 570 41 989

Liczba os6b w rodzinach 18 143 797 151 250 138 416 140 694

NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 19 25 257 28 680 27 740 28 085
Liczba os6b w rodzinach 20 66 576 70 895 67 316 68 333
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA
Liczba rodzin 21 26 080 27 261 26 438 26 922
Liczba os6b w rodzinach 22 74 691 76 300 71621 73 054
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Liczba rodzin 22 12 993 12 717 12 116 12 410

Liczba os6b w rodzinach 23 53125 50 716 47 515 48 663
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 24 4 233 4 348 4161 4 378

Liczba os6b w rodzinach 25 10 736 10 635 9 641 10 328
NARKOMANIA

Liczba rodzin 26 69 84 77 93

Liczba os6b w rodzinach 27 105 131 126 174

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Liczba rodzin ‘ 28 ‘ 8 151 ‘ 8 478 ‘ 8 491 ‘ 8 611
W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin ‘ 29 ‘ 6 633 ‘ 6 755 ‘ 6 767 ‘ 6 909
BEZDOMNOS(C

Liczba rodzin 30 806 962 937 981

Liczba os6b w rodzinach 31 972 1189 1171 1209

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO
Liczba rodzin 32 582 654 637 649
Liczba os6b w rodzinach 33 1031 1172 1070 1098
ZDARZENIA LOSOWE
Liczba rodzin 34 434 529 601 455
Liczba os6b w rodzinach 35 1393 1542 1839 1413
KLESKI ZYWIOLOWE I EKOLOGICZNE

Liczba os6b ‘ 36 ‘ 271 378 224 103
SIEROCTWO

Liczba rodzin 37 111 110 114 117

Liczba os6b w rodzinach 38 466 361 389 391

PRZEMOC W RODZINIE
Liczba rodzin 39 2 336 2 660 2 609 2 683
Liczba os6b w rodzinach 40 6 870 8 694 7 816 8673
OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI
Liczba rodzin ‘ 41 ‘ 0 0 2 2

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszéw.

W 2014 roku osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie

objety pomocg i wsparciem fgcznie 184 516 o0sdb, tj.

o 4,4%

mniej niz w roku

9



poprzednim. Poczgwszy od roku 2012 zauwazalny jest réwniez spadek liczby oséb
i rodzin, ktéorym przyznano $wiadczenie (pieniezne i niepieniezne) ze 144 651 o0so6b
i 85335 rodzin w roku 2012 do 130 134 os6b i 79 207 rodzin w roku 2014.
Prognozowany jest natomiast wzrost tych wartosci w roku 2015.

Najczestszymi dysfunkcjami wystepujacymi w rodzinach, ktérym przyznano
pomoc w 2014 roku byto: ubdstwo (43 695 rodzin), bezrobocie (41 570 rodzin),
niepetnosprawnos¢ (27 740 rodzin) oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (26 438 rodzin).

Ponizsza tabela przedstawia typy rodzin objete pomoca spoteczng w wojewoddztwie
podkarpackim w latach 2013-2014.

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomoca spoteczna w wojewodztwie podkarpackim

Liczba rodzin 2013 r. Liczba rodzin 2014 r.
Lp. Wyszczegollnienie
ogotem w tym: na wsi ogotem w tym: na wsi

1 | Rodziny ogotem w tym: 92 330 59 044 86 632 55 093
2 o liczbie oséb 1 26 527 12 826 26 418 13 009
3 2 12 356 6 846 11 749 6 522
4 3 13 547 8 389 12 408 7 619
5 4 17 656 12 806 16 132 11 646
6 5 12 283 9721 11 057 8 791
7 6 i wiecej 9 961 8 456 8 868 7 506
8 | Rodziny z dzieémi ogétem w tym: 47 417 35063 | 42585 30 903
9 o liczbie dzieci 1| 15123 10 117| 13 647 8 955
10 2 17 291 12 812 15414 11 212
11 3 9 350 7 381 8 641 6 735
12 4 3 647 3 040 3167 2574
13 5 1212 1033 1 052 874
14 6 526 463 403 349
15 7 i wiecej 268 217 261 204
16 | Rodziny niepelne ogétem w tym: 8 558 4 563 7 985 4 277
17 o liczbie dzieci 1 4 069 2110 3756 1942
18 2 2762 1481 2 585 1400
19 3 1118 601 1078 592
20 4 i wiecej 609 371 566 343
21 5;2:;:1";?::1‘:‘6"" T 18 903 11237| 17975 10 657
22 o liczbie dzieci 1 7 568 3397 7 330 3234
23 2 4 089 2 445 3 995 2 370
24 3 2 637 1759 2 448 1 685
25 4 i wiecej 4 609 3636 4 202 3 368

Zrédto: Sprawozdanie MPIPS-03 za lata 2013, 2014.
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Problem zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego

W Polsce problematyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zaréwno w teorii,
jak i praktyce, nabrata nowego znaczenia wraz z odchodzeniem od gospodarki centralnie
planowanej®. Zjawiska te stanowiq niezwykle istotne, strukturalne problemy
wspdtczesnych spoteczerstw. Swiadczy¢ o tym moze choéby znaczenie, jakie przypisuje
im Unia Europejska, w ktorej polityce tzw. strategia integracji, majaca na celu zwalczanie
ubostwa i wykluczenia spotecznego, jest jednym z najwazniejszych elementéw polityki
spotecznej realizowanej przez kraje Wspdlnoty®. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
narzucito ponadto nowe wymagania w zakresie organizacji badan ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz nierownosci, jak i wszechstronnosci prowadzonych analiz, szczegdlnie
w zwigzku z wdrazaniem unijnych dokumentéw majacych na celu zwiekszenie spojnosci
spotecznej oraz walke z ubdstwem.

Wedtug wspdlnie uzgodnionej i przyjetej przez Eurostat (Urzad Statystyczny Unii
Europejskiej) metodologii, za zagrozone ubdstwem uwaza sie osoby zyjace
w gospodarstwach domowych, w ktorych dochdd do dyspozycji jest nizszy od granicy
ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym kraju. Przyjeto zatem
relatywne podejscie do pomiaru ubdstwa'®, w ktérym prog ubdstwa powigzany jest ze
standardem zycia w poszczegdélnych krajach. Miara ta okresla zatem grupe ludnosci
bedacg w kazdym =z krajow, w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowej
(bez odniesienia do poziomu dochoddéw w pozostatych panstwach).

W ostatnich latach podstawg prowadzenia systematycznych analiz dotyczacych
zasiegu i spotecznego zréznicowania ubdstwa w Unii Europejskiej sa wyniki

prowadzonego przez wszystkie kraje cztonkowskie europejskiego badania EU-SILC!!,

8 T. Panek, Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci — teoria i praktyka pomiaru, Oficyna Wydawnicza
Szkota Gtéwna w Warszawie, Warszawa 2011.

° M. Pokrzywa, Zagrozenie wykluczeniem spotecznym dzieci i mfodziezy z rodzin ubogich w wojewddztwie
podkarpackim, Acta, Universitatis Lodziensis Folia Sociologica 49, 2014, s.164.

10 Relatywne podejscie do pomiaru ubdstwa uznano w warunkach Unii Europejskiej jako bardziej adekwatne od
podejscia absolutnego, przynajmniej z dwoch podstawowych powoddw. Po pierwsze — kluczowym wyzwaniem
stawianym przez UE jest stworzenie mozliwosci korzystania przez wszystkich jej mieszkancéw z przecietnie
wysokiego poziomu dobrobytu w krajach Unii. Po drugie - to, co jest postrzegane jako minimalny
akceptowalny standard zycia zalezy w duzej mierze od poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktory jest
zroznicowany w zaleznoséci od kraju - A. Szukietoj¢-Bienkunska, Ubdstwo w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej — podstawowe fakty i dane, GUS-Departament Pracy i Warunkéw Zycia.

11 Badanie EU-SILC (EU Statistics on Income and Living Condition) - z j. ang. badanie dochoddw i warunkow
zycia jest instrumentem majacym na celu dostarczenie aktualnych i poréwnywalnych na poziomie krajow
cztonkowskich danych dotyczacych dochoddw, ubdstwa, wykluczenia spotecznego i warunkéw zycia. Badanie
EU-SILC zostato rozpoczete w 2003 r. w kilku panstwach cztonkowskich UE, a rok pdzniej stato sie badaniem
powszechnym w krajach UE na podstawie wspdlnotowego rozporzadzenia. W Polsce badanie EU-SILC jest
realizowane przez GUS od 2005 r. Wskazniki pochodzace z badania EU-SILC stanowig instrument do
monitorowania postepu realizacji Strategii na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu
wigczeniu spotecznemu-Europa 2020 w zakresie celu pigtego, ktéry zaklada w perspektywie do 2020 r.
».Zmniejszenie liczby o0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej
20 min” - GUS-Departament Badan Spofecznych i Warunkdw Zycia, Europejskie badanie dochodéw
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Z aktualnie dostepnych szacunkéw Eurostatu wynikajacych z przeprowadzonej
w 2013 roku kolejnej edycji badania EU-SILC ocenia sie, ze tacznie w krajach Unii
Europejskiej byto okoto 122,6 min osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym??, Polska wsrdod krajow UE28 nalezy do panstw o nieco wyzszym niz $redni
wskazniku zagrozenia ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym (25,8% populacji
w Polsce wobec 24,5% dla UE28). Jednak w Polsce notuje sie stopniowy spadek wartosci

tego wskaznika. W okresie od 2005 r. jego wartos¢ zmniejszyta sie o 19,5 pkt proc'3.

Mapa 1. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym w 2013 roku wediug wojewodztw
(% os6b w gospodarstwach domowych)
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Zrédfo: Ubbstwo ekonomiczne w Polsce w 2013 r., GUS-Departament Badari Spotecznych i Warunkéw Zycia,
Warszawa 2014.

i warunkoéw Zzycia (EU-SILC) w 2013 r., Materiat na konferencje prasowa w dniu 23 grudnia 2014 r. -
WWW.ec.europa.eu.

12 Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik zbiorczy trzech podwskaznikow):
odsetek o0séb, ktore sg zagrozone ubostwem Iub pogiebiong deprywacjg materialng lub Zyjq
w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Osoby zlicza sie tylko raz, nawet jesli sq
one obecne w wielu podwskaznikach — GUS-Departament badan spotecznych i warunkdéw zycia, Europejskie
badanie dochoddw i warunkdéw Zycia (EU-SILC) w 2013 r., Materiat na konferencje prasowg w dniu 23 grudnia
2014 r. - www.ec.europa.eu.

13 Tamze.
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Od lat dziewieédziesigtych GUS w sposdb regularny publikuje dane dotyczace
zasiegu ubodstwa ekonomicznego szacowanego w oparciu o wyniki badania budzetéw
gospodarstw domowych, przy zastosowaniu réznych granic ubdstwa.

Przyjecie granicy ubdstwa na poziomie minimum egzystencji pozwala na
oszacowanie skali ubdstwa skrajnego. Uwzglednienie tzw. granicy ustawowej wskazuje
na grupe osob, ktéra zgodnie z obowigzujacymi przepisami jest uprawniona do ubiegania
sie 0 przyznanie Swiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. W Swietle badan GUS
z 2013 roku wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym na Podkarpaciu wyniést 9,4%,
co sytuowato wojewddztwo podkarpackie (oraz woj. lubelskie) na czwartym miejscu
w stosunku do pozostatych wojewddztw w Polsce.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Ministréw przyjeta Uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”'4. Jest to pierwszy
strategiczny program w Polsce, ktory zawiera kompleksowe dziatania nakierowane na
trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Kluczowe kierunki dziatan na lata 2014 - 2020 obejmuja:

» zmniejszenie wykluczenia dzieci i mtodziezy,

> stworzenie szansy na bezpieczne wejscie na rynek pracy dla oséb miodych oraz
utatwienie im godzenia pracy zawodowej z zaktadaniem rodziny,

> aktywna integracje oséb wykluczonych spotecznie,

> wsparcie 0sob starszych,

> zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej!>.

Wykluczenie spoteczne powigzane jest w istotny sposéb z wystepowaniem
ubdstwa. Nie mozna jednak mowi¢ zamiennie o zjawisku ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, stawiajgc pomiedzy nimi znak réwnosci. Wykluczenie spoteczne moze by¢
przyczyng lub skutkiem zjawiska ubdstwa. Zjawisko =zagrozenia wykluczeniem
spotecznym jest to potgczenie braku zasobdw ekonomicznych, wystepowania izolacji
spotecznej oraz ograniczonego dostepu do praw o charakterze spotecznym
i obywatelskim.

W 2014 roku Instytut Badan i Analiz GRUPA OSB na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie przeprowadzit badanie pn. ,Analiza sytuacji oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegélnym uwzglednieniem
zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru wtasciwych

instrumentodw wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020"6. Wyniki badania

14 M.P. 2014, poz. 787.
1S www.mpips.gov.pl
16 Badaniem objeci zostali przedstawiciele:
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pokazuja, ze najwieksze zagrozenie wykluczeniem spotecznym wystepuje wsrdd osob
bezdomnych, niepetnosprawnych, rodzin dotknietych anomig, mieszkancéw terendw
wiejskich (dawnych rolnikéw, rolnikdw posiadajacy gospodarstwo rolne do 2 ha i powyzej
2 ha oraz czionkédw ich gospodarstw domowych), matek samotnie wychowujgce dzieci,
niepracujacych: bezrobotnych, biernych zawodowo w wieku produkcyjnym oraz oséb
w wieku starszym (poprodukcyjnym).

Analiza poziomu zycia mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego w latach
2005-2012 wskazuje na duze jego zrdznicowanie w powiatach i gminach regionu.
Najwyzszym  poziomem zycia mieszkancow w  wojewddztwie podkarpackim
charakteryzowaty sie powiaty: m. Rzeszéw, mielecki, m. Krosno, sanocki, stalowowolski,
tarnobrzeski. Z kolei, najnizszy poziom zycia mieszkancéow wystgpit w powiatach:
przemyskim, przeworskim, bieszczadzkim, m. Tarnobrzeg, nizanskim, strzyzowskim,
m. Przemysl, brzozowskim.

W wojewddztwie podkarpackim poziom zagrozenia ubdstwem i izolacjg spoteczng
oraz jego rozmiar na tle innych wojewodztw uznacé nalezy za tg kwestie spoteczng, ktora
wymaga interwencjonizmu ze strony instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej. Jak wynika z przeprowadzonego badanial” osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym stanowia 37,9% w strukturze uczestniczgacych w badaniu
mieszkancow wojewddztwa. Oznacza to, ze sposrod 2 403 uczestnikdw badania,
az 911 o0s6b zagrozonych jest wykluczeniem spotecznym (ubdstwem/izolacjq).
Z kolei udziat osob zagrozonych tylko ubdstwem, w strukturze mieszkancow osiggnat
nieznacznie nizszy poziom - 37,8% (908 o0s6b). Zgodnie z opinig ekspertéw w zakresie
polityki i pomocy spotecznej, najbardziej zagrozone izolacjg spoteczng sq osoby
niepetnosprawne, rodziny dotkniete patologig i osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia
emerytalno-rentowe, bezdomni, osoby zamieszkujgce na obszarach popegeerowskich
oraz osoby starsze. Do grupy o0sob szczegdlnie zagrozonych izolacjg zaliczy¢ nalezy
rowniez mieszkancéw wsi i matych miasteczek, samotne matki, rodziny migracyjne,
a takze bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami',

Na szczegdélng uwage =zastuguje ubdstwo i wykluczenie spoteczne dzieci
i modziezy zaréwno ze wzgledu na szeroki zakres tych zjawisk, jak i ich konsekwencje.

Unijna definicja dzieci zagrozonych ubdstwem opiera sie na liczbie dzieci wzrastajacych

I. oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia ubostwem
i izolacja spoteczng w wojewddztwie podkarpackim.

Il. instytucji panstwowych, samorzgadowych, zwigzanych z trzecim sektorem, na co dzien zajmujacy sie
problemami ludzi ubogich (MOPS, GOPS, PUP, Caritas, Rzeszowskie Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata
Alberta, Projektodawcy PO KL etc.). Wiecej na temat badania na stronie www.pokl.wup-rzeszow.pl

17 Badanie pn. ,Analiza sytuacji oséb wykluczonych i zagroZzonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagroZenia ubdstwem w wojewddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru wifasciwych
instrumentow wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020” - www.pokl.wup-rzeszow.pl.

8 Wiecej na temat z wynikéow badania pn. ,Analiza sytuacji oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia ubodstwem w wojewodztwie podkarpackim,
w kontekscie doboru wiasciwych instrumentdw wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020"
na stronie www.pokl.wup-rzeszow.pl.
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w rodzinach o niskim dochodzie. Ten aspekt, cho¢ istotny, nie wystarcza,
by ujaé¢ wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia dziecku dobrego startu. Czynniki
niekorzystne dla rozwoju dziecka to m.in.: nieodpowiednie warunki mieszkaniowe czy
nawet bezdomnos$¢, zdewastowane osiedla, wysoki stopien przestepczosci, staby stan
zdrowia, niewtasciwe odzywianie, wysokie ryzyko wypadkéw i urazéw, przemoc fizyczna
i psychiczna, utrudniony dostep do ztobkdéw i przedszkoli oraz do sieci $wiadczen
spotecznych i rodzinnych, opdznienie edukacyjne i niski poziom nauczania, utrudniony
dostep badz brak dostepu do placéw zabaw, osrodkéw sportu i rekreacji, imprez
kulturalnych. Niektére dzieci doswiadczajg wiecej niz jednego utrudnienia. Te negatywne
czynniki mogg sie akumulowac¢ i wzajemnie potegowac, jeszcze bardziej pograzajac
dziecko w ubédstwie i wykluczeniu spotecznym oraz zwiekszajac  ryzyko
miedzypokoleniowego dziedziczenia biedy i marginalizacji'®.

W rodzinach ubogich znacznym problemem staje sie zaspokojenie podstawowych
potrzeb zycia codziennego: zapewnienia odpowiedniego pozywienia, ubrania czy tez
warunkow mieszkaniowych. Wyniki badania pn. ,Ubodstwo czy zasobno$¢ - perspektywa
poznawcza zycia dzieci objetych rocznym obowigzkiem przygotowania przedszkolnego
z terenu wojewoddztwa podkarpackiego” przeprowadzonego w 2012 roku na zlecenie
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej, wsrdd rodzicow dzieci objetych rocznym
obowigzkiem przygotowania przedszkolnego pokazaty, ze:

> 3,6% dzieci ma zapewniony positek w przedszkolu lecz nie zawsze w domu,

> 35,3% dzieci ma zapewniong uzywang odziez na kazde warunki pogodowe, zas 1,4%
dzieci ma zapewniong odziez nie zawsze odpowiadajacg warunkom pogodowym,

> 3% dzieci ma zapewniony dostep do pomocy dydaktycznych jedynie w miejscu
nauki?°,

Wsrdd rodzin uczestniczacych w badaniu, co szdésta korzystata ze sSwiadczen
instytucji pomocy spotecznych. Najczestszg formg pomocy wymieniang przez
ankietowanych byty rézne formy Swiadczen rodzinnych, w tym réwniez dofinansowanie
positkdw dla dzieci w przedszkolach oraz pomoc rzeczowa w postaci artykutdw
zywnosciowych.

Trudnos$ci  finansowe, z jakimi borykaja sie rodziny korzystajace
Z pomocy spotecznej, zmuszajg czesto do minimalizowania wydatkéw gospodarstwa
domowego oraz do ograniczania potrzeb tego typu (w tym i potrzeb dzieci). Podczas
badania?! realizowanego w 2010 roku przez Uniwersytet Rzeszowski respondenci

deklarowali, ze znacznym ograniczeniom podlegajg zakupy zywnosci. Wskazywali, ze

19 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ubdstwa wséréd dzieci i warunkdw zycia
dzieci (opinia rozpoznawcza), Bruksela 15 lipiec 2010 r. - www.webapi.eesc.europa.eu

20 proba badawcza n=363.

2L W teks$cie przeanalizowano sytuacje dzieci i mtodziezy wychowujacych sie w rodzinach korzystajacych ze
wsparcia z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. Podane dane pochodza z badania regionalnego dotyczacego
wykluczenia spotecznego w wojewodztwie podkarpackim. Wiecej na temat badania na stronie
www.desapace.uni.lodz.pl
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czesto $wiadomie rezygnujg z zywnosci dobrej jakosci, ale drozszej, na rzecz zywnosci
gorszego gatunku, ktéra jest tansza. Zakupy spozywcze zazwyczaj ograniczajg sie do
podstawowych produktéw; zywnos$¢ nie jest urozmaicona. Taki sposdb odzywiania
powoduje, ze organizmowi dostarczana jest niewystarczajgca ilo$¢ substancji odzywczych
i witamin, co moze wptywaé¢ negatywnie na stan zdrowia dzieci i dorostych oraz
prowadzi¢ do zaburzen rozwoju.

Wyniki z przeprowadzonego badania?? pokazaty réwniez, ze 84,7% respondentow
korzystajacych z pomocy spotecznej uznato wsparcie, ktérym jest objeta rodzina, za
niewystarczajgce, zas okoto 55% sposrdd nich dazyto do poprawy sytuacji materialnej
swojej rodziny poprzez: podejmowanie dodatkowe pracy oraz prace w godzinach
nadliczbowych, poszukiwanie lepiej ptatnej pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
czy doksztatcanie. Osoby uczestniczace w badaniu zostaty poproszone réwniez
0 wyrazenie swojej opinii dotyczacej dziatan, jakie powinny podja¢ wtadze rzadowe oraz
pozarzadowe w celu niesienia pomocy rodzinom z dzieémi. Najwiekszy odsetek
odpowiedzi (71,1%) dotyczyt pomocy w postaci zwiekszenia dotacji na zakup
podstawowych dobr w tym rowniez na podreczniki szkolne. Wydatki te stanowig obecnie
duze obcigzenie dla budzetu domowego. Konieczno$¢ wydania jednorazowo kilkuset
ztotych na zakup kompletu podrecznikéw stanowi dla niektérych rodzin bariere trudng do
pokonania. Nalezy zaznaczy¢, ze poczawszy od roku 2014 Ministerstwo Edukacji
Narodowej wspomaga rodzicow dzieci poprzez zapewnienie im bezptatnych podrecznikéw
oraz ¢wiczen do szkot. Jednak w chwili obecnej nie wszystkie roczniki szkolne sg objete
tego typu wsparciem. W przypadku posiadania wiecej niz jednego dziecka sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z wyprawka szkolng z biezacych wydatkéw moze okazaé¢ sie
niemozliwe i konieczne jest skorzystanie z pomocy rodziny lub pozyczki. Ponadto
w warunkach wysokiego wskaznika bezrobocia, rodzice dzieci niejednokrotnie, aby
utrzymac dotychczasowe zatrudnienie, zmuszeni sg wykonywac swojg prace w wymiarze
nadliczbowym lub podejmowac dodatkowe zatrudnienie. Dlatego tez potrzeby, ktére
okreslali respondenci dotyczyly zapewnienia opieki nad dziecmi w godzinach
dostosowanych do potrzeb rodzicéw, w tym réwniez na zwiekszenie liczby miejsc

w ztobkach i przedszkolach?3,

22 Badanie pn. ,Ubdstwo czy zasobno$¢ - perspektywa poznawcza zycia dzieci objetych rocznym obowigzkiem
przygotowania przedszkolnego z terenu wojewoddztwa podkarpackiego”.
23 Wiecej na temat wynikéw badania na stronie www.ois.rops.rzeszow.pl
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Problem bezrobocia

Bezrobocie, w najprostszym ujeciu, jest to brak pracy zarobkowej dla osdb
zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia. Przyczyna tego niekorzystnego dla
spoteczenstwa zjawiska jest z reguty niewystarczajaca liczba wolnych miejsc pracy dla
ubiegajacych sie o nie.

Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?* za osobe
bezrobotng uznaje sie osobe, ktdéra bezposrednio przed rejestracjq byta zatrudniona
nieprzerwanie na terytorium Polski przez okres co najmniej 6 miesiecy, niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy, zarejestrowana we wilasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

Bezrobocie jest nie tylko wazng kwestig spoteczng, ale rowniez postrzegane jest
jako istotny problem ekonomiczny. ... jedng z waznych przyczyn bezrobocia w rejonie jest
brak inwestycji, gwarantujgcych nowe miejsca pracy. Bezrobocie ujawnia sie przede
wszystkim w skali lokalnej i przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga koncentracji dziatan
takze w tym obszarze (gmin, powiatow). (...) Wspdipraca samorzadoéw z organizacjami
pozarzadowymi stanowi wazny aspekt wspdtdziatania w skali lokalnej, na rzecz

przeciwdziatania bezrobociu?>.

Tabela 3. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w wojewoddztwie podkarpackim

Lp. Powiat Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014
1 Powiat m. Krosno 2 600 2 604 2123
2 Powiat m. Przemysl 5220 5071 4 706
3 | Powiat m. Rzeszéw 9124 9 380 8 715
4 Powiat m. Tarnobrzeg 3 097 2 962 2 749
5 Powiat bieszczadzki 2 258 2 046 1 874
6 Powiat brzozowski 7 356 7 342 6 700
7 Powiat debicki 8 147 8 312 7 443
8 Powiat jarostawski 10 176 10 044 9 220
9 Powiat jasielski 10 415 10 015 8 504
10 | Powiat kolbuszowski 4132 4 180 3652
11 | Powiat krosnienski 7 425 7 137 5994
12 | Powiat leski 2767 2 878 2 668
13 | Powiat lezajski 5 505 5 585 5 315

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r.
poz. 149, z p6zn. zm.).

25 Instytut Badan i Analiz GRUPA OSB, Badanie na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie
pn. Analiza sytuacji 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagroZenia ubdstwem w wojewddztwie podkarpackim, w kontekscie doboru wifasciwych
instrumentow wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, Olsztyn/Rzeszéw 2014.
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14 | Powiat lubaczowski 4 458 4 409 3925
15 | Powiat fancucki 6 027 6 391 5 800
16 | Powiat mielecki 8 454 7 693 7 325
17 | Powiat nizanski 6 027 6 237 5477
18 | Powiat przemyski 5 986 6 400 5470
19 | Powiat przeworski 6 880 6 809 5971
20 | Powiat ropczycko-sedziszowski 6 168 6 344 5 431
21 | Powiat rzeszowski 9 561 10 011 9421
22 | Powiat sanocki 5 430 5 798 5228
23 | Powiat stalowowolski 6 818 6 745 5 460
24 | Powiat strzyzowski 6 288 6 530 5 869
25 | Powiat tarnobrzeski 3 488 3293 2 892

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE 153 807 154 216 137 932

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS - BDL.

Bezrobocie ponadto wptywa destrukcyjnie na podstawowg komérke spoteczng jaka
jest rodzina. Zaburza podstawowe funkcje rodziny, rodzi poczucie beznadziejnosci,
niepewnosci, powoduje jej degradacje ekonomiczng, poteguje biede i rozszerza sfere
ubdstwa. Pogarszajgca sie sytuacja finansowa rodziny jest przyczyng rezygnacji z ustug
przedszkoli, placéwek kulturalno - oswiatowych, réznych form wypoczynku dla dzieci
(np. kolonie, obozy) co powoduje ograniczenie kontaktéw z réwiesnikami i wptywa na
rozwdéj dziecka. Rodzina dotknieta problemem bezrobocia nie moze zaspokajaé¢ swoich
aspiracji zwigzanych z rozwijaniem uzdolnien i zainteresowan.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w wojewddztwie podkarpackim
zarejestrowanych byto 137 932 bezrobotnych, w tym 70 305 kobiet (51,0% ogdtu
bezrobotnych)?6. W stosunku do 2012 roku liczba bezrobotnych zmalata o 15 875 o0sdb
(tj. 0 10,3%).

Duzy problem stanowi bezrobocie na terenach wiejskich, gdzie zyje wiecej niz
potowa podkarpackich bezrobotnych. Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, ze
na koniec grudnia 2014 roku 87 071 osodb, tj. 63,1% bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy to mieszkancy terendw wiejskich. Osoby te nie sg

mobilne na rynku pracy, zas$ ich kwalifikacje pozostawiaja wiele do zyczenia.

Tabela 4. Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia /wojewoédztwo podkarpackie/

Wyksztatcenie Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Wyzsze 12,8% 13,1% 13,7% 13,9%
Policealne, $rednie 25,5% 25,6% 25,3% 25,5%
zawodowe
Zasadnicze zawodowe 30,2% 30,5% 30,3% 30,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS - BDL.

26 Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie podkarpackim w grudniu 2014 r., WUP-Rzeszéw,
styczen 2015.
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http://wyborcza.biz/biznes/0,104259.html?tag=bezrobocie
http://gazetapraca.pl/gazetapraca/0,90443.html

Najbardziej liczng grupe wsrdéd bezrobotnych w wojewddztwie podkarpackim
stanowity osoby posiadajace wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Okoto czwartg czesé
zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby z wyksztatceniem policealnym, $rednim
zawodowym. Najmniej liczng grupe wsrod bezrobotnych na Podkarpaciu stanowity osoby
Zz wyzszym wyksztatceniem.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie podkarpackim przyjmuje
znacznie wyzsze wartosci niz $rednia obliczana dla catego kraju. Zaobserwowa¢ mozna
nieznaczny spadek bezrobocia w roku 2014 (Polska - 11,5%, Podkarpacie - 14,8%),
jednak stanowi ono nadal powazny problem.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku bezrobotni pozostajacy bez pracy:
> powyzej 12 miesiecy stanowili 44,9% ogdtu bezrobotnych na Podkarpaciu

(w Polsce 41,6% ogotu bezrobotnych),

> powyzej 24 miesiecy stanowili 28% ogdtu bezrobotnych na Podkarpaciu

(w Polsce 23,7% ogotu bezrobotnych).

Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego /stan na dzien 31 grudnia 2014 r./
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS - BDL.

Najwyzszg warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego odnotowano w powiatach:
nizanskim (23,3%), brzozowskim (22,6%), leski (22,2%), strzyzowskim (21,9%),
bieszczadzkim (20,6%), ropczycko-sedziszowskim (19,3%) i przemyskim (18,9%).
Ludnos¢ na tych terenach utrzymuje sie gtdwnie z rolnictwa czy sezonowych wyjazdéw do

pracy za granice. Niska warto$¢ wskaznika wystepuje od dituzszego czasu w dwdch

19



miastach na prawach powiatu, tj. Krosnie (6,7%) i Rzeszowie (7,8%) - spowodowane
jest to gtdwnie duzg liczbg firm oraz zaktadow dziatajacych na ich terenie. W Krosnie
najwiekszym pracodawcg jest Krosnienska Huta Szkta, ktéra od maja 2015 roku
zwiekszyta zatrudnienie o ponad 100 os6b (obecnie pracuje w niej okoto 2 000 osdb).
W miescie i okolicach dziata jeszcze kilka innych hut szkta, w ktérych prace znajduje setki
mieszkancow. Na kros$nienskim lotnisku, zas budowane sg nowe firmy, ktére w ciggu
najblizszych miesiecy lub lat zatrudnig kolejnych mieszkancéw powiatu. Poza tym
w podrzeszowskich gminach: Trzebownisko oraz Sedziszéw Matopolski powstajg nowe
zaktady pracy, w ktoérych zatrudnione sg juz tysigce ludzi. Relatywnie niski poziom
wielkosci stopy bezrobocia zostat odnotowany rowniez w granicach administracyjnych
nastepujacych powiatow: stalowowolskiego (12,3%) oraz sanockiego i debickiego
(po 12,6%).

Mapa 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewoédztwa podkarpackiego
/stan na dzien 31 grudnia 2014 r./
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Zrédto: www.wup-rzeszow.pl
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W powiecie mieleckim wskaznik ten oscyluje w granicach 11%, co spowodowane
jest istnieniem w Mielcu i jego okolicach Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dzieki ktérej
wiele firm otworzyto tam swoje siedziby. Jednym z najwiekszych mieleckich pracodawcow
sq Polskie Zaktady Lotnicze (PZL). Firma ta kooperuje z pozostatymi zaktadami w strefie,
co wptywa na fakt, ze w powiecie mieleckim tatwiej jest znalez¢é prace niz w innych

powiatach Podkarpacia?’.

Niskie wynagrodzenia oraz stosunkowo wysoki poziom bezrobocia powodujq, ze
mtode osoby czesto opuszczajg wojewoddztwo podkarpackie i szukajg zatrudnienia
w innych rejonach, gdzie tatwiej nalez¢é prace. Jak wynika z najnowszego raportu
pn. ,Migracje zarobkowe Polakéw” realizowanego przez Instytut Millward Brown SA na
zlecenie Work Service SA, 19,5% badanych aktywnych lub potencjalnych uczestnikéw
rynku pracy (pracujacych, bezrobotnych, uczacych sie, na urlopach macierzynskich
i wychowawczych, bez emerytdw i prowadzacych dom) rozwaza emigracje za pracq
w ciggu najblizszych 12 miesiecy, za$ 75% z nich to ludzie ponizej trzydziestego piatego
roku zycia?®. Ws$rdéd wymienianych krajow docelowych dominowaty kraje UE.
Najwazniejszym powodem pozostania w Polsce jest z kolei przywigzanie do rodziny
i przyjaciot, atrakcyjna praca w kraju. Badani wskazywali takze na istotne powody, ktore
nie tylko sktaniajg do pozostania w kraju, ale nawet w przypadku ewentualnych checi do
wyjazdu, moga stanowic¢ bariery do podjecia pracy za granicg. Sg to przede wszystkim:
brak znajomosci jezykow obcych, brak s$rodkéow na wyjazd i mieszkanie, kilopoty
zdrowotne, brak odpowiednich kwalifikacji do pracy za granicq i zbyt duze rdznice
kulturowe, czy przekonanie o niewielkiej szansie na znalezienie atrakcyjnej pracy?°.

Spadek bezrobocia nie tylko w wojewddztwie podkarpackim, ale i w Polsce
zZwigzany z poprawg sytuacji gospodarczej w kraju oraz migracjami zarobkowymi ujawni,
czy raczej potwierdzit, istnienie grupy osdb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, do ktérych klasyczne instrumenty aktywizacji zawodowej (szkolenia,
zatrudnienie subsydiowane) stosowane dotychczas przez pracownikow urzeddw pracy sg
niewystarczajgce. Jednoczesnie, w ciggu ostatnich lat pojawity sie nowe rozwigzania
prawno-organizacyjne wspierajgce rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego oraz ekonomii
spotecznej. Takie akty prawne jak ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie®®, ustawa o zatrudnieniu socjalnym3' czy ustawa o spoétdzielniach

27 Na podstawie ,Bezrobocie w woj. podkarpackim i powiecie debickim” - www.debica.tv

28 Badanie zostato przeprowadzone pomiedzy 26 a 30 wrzesnia 2014 roku. Préba liczyta 636 osob: pracujacych,
bezrobotnych, uczacych sie oraz przebywajacych na urlopach macierzynskich i wychowawczych -
www.zielonalinia.gov.pl

2% Wiecej na temat badania - www.workservice.pl

30 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1118 z pézn. zm.).

31 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 43, poz. 225 z pozn.
zm.).
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socjalnych3? daty impuls licznym inicjatywom (zaréwno obywatelskim, jak i publicznym),
majacym na celu, z jednej strony, integracje spoteczng oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, z drugiej zas wzmocnienie potencjatu sektora obywatelskiego33.
W ramach ekonomii spotecznej wyodrebnié mozna zbiér instytucji nazywany
przedsiebiorstwami ekonomii spotecznej (PES) lub przedsiebiorstwami spotecznymi (PS).
W wojewoddztwie podkarpackim funkcjonuje 10 centréw integracji spotecznej oraz
9 klubdéw integracji spotecznej, ktérych usytuowanie w powiatach Podkarpacia prezentuje

mapa nr 3.

Centrum integracji spotecznej (CIS) to jednostka organizacyjna, tworzona przez
wéjta, burmistrza, prezydenta miasta i organizacje pozarzadowa, ktora realizuje
reintegracje spoteczng i zawodowa przez takie ustugi, jak: ksztatcenie umiejetnosci
pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych
osobom, ktore nie podlegaja wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci
zawodowych oraz przyuczanie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym
staraniem, zwtaszcza przez mozliwo$¢ osiagniecia wtasnych dochodéw przez zatrudnienie
lub dziatalno$¢ gospodarczg, uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania
posiadanymi $rodkami pienieznymi. Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wytworcza, handlowag i ustugowg oraz dziatalno$¢ wytwoérczg

w rolnictwie.

Klub integracji spotecznej (KIS) to jednostka organizacyjna zaktadana przez gmine
lub na jej zlecenie, osrodek pomocy spotecznej albo organizacje pozytku publicznego.
W klubach mozna prowadzi¢ w szczegdlnosci programy zatrudnienia tymczasowego,
majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy, u pracodawcow,
wykonywania ustug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do
podjecia zatrudnienia, poradnictwo prawne czy tez dziatalnos¢ samopomocowg
w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych3*. Warunkiem uczestnictwa
w KIS jest realizacja kontraktu socjalnego, zas$ okres uczestnictwa jest ustalany

indywidualnie z kazdym z uczestnikéw.

32 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.).

33 Pod red. S. Mazura i A. Pacut, Ekonomia spoteczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady,
perspektywy i kierunki wspdfpracy - poradnik, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa.

34 Pod red. S. Mazura i A. Pacut, Ekonomia spofeczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady,
perspektywy i kierunki wspdfpracy - poradnik, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa.
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Mapa 3. Umiejscowienie centrow integracji spotecznej oraz kluboéw integracji spotecznej
funkcjonujacych w powiatach wojewoédztwa podkarpackiego /stan na sierpien 2015 r./

]

. klub integracji spotecznej

centrum integracji spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego.

Spodtdzielnia socjalna to specyficzny rodzaj spoétdzielni pracy nie nastawionej na
maksymalizacje zysku. Spoétdzielniom socjalnym przypisano istotng role w polityce rynku
pracy i systemie zabezpieczenia spotecznego wskazujac, ze ich celem jest przywrdocenie
na rynek pracy, przez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, osdb o niskiej zatrudnialnosci oraz umozliwienie osobom

bezrobotnym aktywizacje zawodowa. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:
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> spotecznej reintegracji cztonkdéw spotdzielni, przez co nalezy rozumieé dziatania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu

spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub

pobytu,

> zawodowej reintegracji czionkdw spoétdzielni, przez co nalezy rozumieé¢ dziatania

majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy.

Zgodnie z danymi pochodzgcymi z Raportu z monitoringu wdrazania Regionalnego

Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim na

lata 2012-2020 za rok 2014, w wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych byto 97

spétdzielni socjalnych. Szacuje sie, ze z tego aktywnie dziata jedynie potowa.

Mapa 4. Umiejscowienie zarejestrowanych spoétdzielni socjalnych w powiatach wojewodztwa
podkarpackiego

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Raportu z monitoringu wdraZania Regionalnego Planu Dziatar na
Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020 za rok
2014, Rzeszow 2015.
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Konflikty miedzy czionkami spétdzielni, brak wspotpracy miedzy sektorowej
i wewnatrz sektorowej, brak umiejetnosci poszukiwania zlecen, brak reklamy (brak stron
internetowych, ulotek) powodujg, ze spétdzielnie socjalne czesto nie sg w stanie
utrzymac sie bez zewnetrznych dotacji. Wsrdd czionkdéw spoétdzielni socjalnych istnieje
mata Swiadomos¢ na temat zasad prowadzenia przedsiebiorstwa. Obecnie spétdzielnie
»2yjQ” od dotacji do dotacji. ,Ws$réd potencjalnych najwiekszych zleceniodawcéw
upatrywany jest samorzad, ktéry nie jest skory do korzystania z klauzul spotecznych,

ktore preferujg spotdzielnie socjalne w zamowieniach publicznych3>”,

W celu koordynowania poszczegdlnych sektoréw ekonomii spotecznej
(przedsiebiorczos$¢ spoteczna, podmioty reintegracyjne) oraz systemu wsparcia ekonomi
spotecznej w formie instytucjonalnej w wojewddztwie podkarpackim, a takze promocji
podmiotow ekonomii spotecznej oraz upowszechnianie idei ekonomii spotecznej
w regionie, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie w Nowej Perspektywie
Finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego, poczawszy od IV kwartatu 2015 roku
zaplanowat realizacje projektu w trybie pozakonkursowym pt.: ,Koordynacja sektora
ekonomii spotecznej w wojewddztwie podkarpackim” (O$ priorytetowa VII, PI 9v).
Giéwne zatozenia projektu opracowane zostaty na podstawie dokumentéw programowych
Nowej Perspektywy Finansowej na lata 2014-2020, obejmujg m.in.:

> organizacje przedsiewzie¢ stuzgcych zwiekszeniu widocznosci podmiotow ekonomii
spotecznej jako dostawcow produktow i ustug oraz wspieranie sprzedazy
produktéw i ustug swiadczonych przez podmioty ekonomii spotecznej na poziomie
regionalnym (targi ekonomii spotecznej, kiermasze, portal sprzedazy produktéw
i ustug podmiotéw ekonomii spotecznej, organizacja konkursu ,Lider ekonomii

spotecznej”, zakup prospoteczny),

> tworzenie regionalnych sieci wspodtpracy (regionalna sie¢ wspétpracy Osrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, regionalna sie¢ wspdtpracy podmiotdw ekonomii
spotecznej, regionalna sie¢ kooperacji podmiotéw ekonomii spotecznej
o charakterze reintegracyjnym - Centrow Integracji Spotecznej, Klubow Integracji

Spotecznej, Warsztatéw Terapii Zajeciowej),

» utworzenie i zapewnienie funkcjonowania Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w regionie, o ktérym mowa w Krajowym Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej (aktualizacja Regionalnego Planu Dziatan Na Rzecz Rozwoju

Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020 wraz ze

35 Raport z monitoringu wdrazania w latach 2012-2013 r. Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Rozwoju
Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim na lata 2012-2020, Rzeszéw 2014.
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zmiang jego kwalifikacji na Regionalny (wojewddzki) Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej w Wojewddztwie Podkarpackim - analiza i koordynacja jego wdrozenia,

wyznaczanie kierunkow rozwoju ekonomii spotecznej),

» coroczne przeprowadzenie badan i przygotowanie raportu o stanie rozwoju

ekonomii spotecznej w regionie,

> wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi lokalnymi
podmiotami (seminaria/warsztaty z zakresu: klauzul spotecznych, zlecania zadan
podmiotom ekonomii spofecznej, zaktadania i prowadzenia spétdzielni socjalnej
oséb prawnych, powotywania i prowadzenia KIS, budowania partnerstw na rzecz

rozwoju ekonomii spotecznej oraz partycypacji w polityce lokalnej).

Problem przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie zaliczana jest do kluczowych probleméw spotecznych, przede
wszystkim ze wzgledu na negatywne skutki, jakie wywotuje na poziome funkcjonowania
jednostki, rodziny oraz catego spoteczenstwa. W obliczu przemocy, dom rodzinny, ktéry
kojarzy sie z cieptem, mitoscig i bezpieczenstwem, staje sie miejscem, w ktérym
cztonkowie rodziny doznajg wiele cierpienia, bolu i leku.

Rada Europy zdefiniowata przemoc domowg, jako wszelkie akty przemocy
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, lub miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami,
niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy nie3®.

Przemoc w rodzinie, zwana réwniez przemocg domowg, to wszelkie incydenty,
grozby lub nekania (psychologicznego, fizycznego, seksualnego, ekonomicznego lub
emocjonalnego) miedzy osobami dorostymi, ktdrzy zyja w zwigzku partnerskim lub sg
cztonkami tej samej rodziny, niezaleznie od ptci i orientacji seksualnej3’. Charakteryzuje
sie tym, ze jest zamierzonym dziataniem i ma na celu kontrolowanie ofiary, narusza
prawa i dobra osobiste oraz powoduje cierpienie i bdl.

Jak pokazujg wyniki badania pn. ,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na
obszarze wojewddztwa podkarpackiego”®®, przeprowadzonego w 2014 roku na terenie
wojewddztwa podkarpackiego przemoc w rodzinie jest przez wiekszos¢ mieszkancéw

wojewodztwa podkarpackiego postrzegana przez pryzmat przemocy fizycznej.

36 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
Istanbul, 11 maja 2011 r. - www.coe.int

37 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

38 Badanie zostato przeprowadzone na zlecenie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie przez
firme TNS Polska S.A. Wigecej na stronie - www.ois.rops.rzeszow.pl
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86% wskazuje na definicje przemocy okreslajaca przemoc jako ,uzycie sity fizycznej
wzgledem drugiej osoby”. Co za tym idzie, prawie tyle samo oséb (85%) wymienia ten
wilasnie rodzaj przemocy (przemoc fizyczng) jako wystepujacy najczesciej. Obok
przemocy fizycznej, blisko dwie trzecie badanych (61%) postrzega przemoc poprzez
krzywdzenie ofiar przy pomocy oddziatywan psychologicznych. Ponadto, wyniki
potwierdzaja, ze w powszechnej opinii sprawcami przemocy domowej sg gtdwnie
mezczyzni, najczesciej mezowie (54%), partnerzy i ojcowie (po 12%), a takze synowie
(2%). Natomiast ofiarami przemocy, zdaniem respondentdéw sg gtownie kobiety w wieku
produkcyjnym (58%) oraz dzieci do 18 roku zycia (24%). Jesli chodzi o okolicznosci,
w ktérych najczesciej dochodzi do przemocy, sg to konflikty miedzy matzonkami (71%).
Przemocy sprzyja spozywanie alkoholu przez sprawcow (87%).

Sposrod instytucji $wiadczacych pomoc ofiarom przemocy w rodzinie mieszkancy
Podkarpacia najwiekszym zaufaniem darzg policje. Druga instytucjg wysokiego zaufania
spotecznego jest pomoc spoteczna. Najczesciej wskazywanymi przyczynami niezgtaszania
przez ofiary przemocy odpowiednim stuzbom jest strach badz lek oraz wstyd.

Mieszkancy woj. podkarpackiego w zdecydowanej wiekszosci deklarujg, ze w ich
rodzinie przemoc nie wystepowata i nie wystepuje. Zgodnie z wynikami badania, zjawisko
przemocy w rodzinie dotyczy tacznie 11% mieszkancéw wojewoddztwa podkarpackiego.
Wedtug deklaracji badanych, najczesciej wystepujagcymi formami przemocy sa przemoc
psychiczna (8%) i fizyczna (7%). Okreslenie czasu trwania przemocy przysparza
respondentom dos$¢ duzych problemoéw. 39% o0sob nie potrafi powiedzie¢, od jak dawna
w rodzinie zdarzajg sie tego typu sytuacje, a 4% odmawia udzielenia odpowiedzi na to
pytanie. Generalnie mozna wysuna¢ wniosek, ze przemoc jest zjawiskiem, ktore dotyka
rodziny przez dtuzszy okres czasu. W potowie przypadkéw (50%) przemoc trwata dtuzej
niz 5 lat. U pozostatych 7% respondentéw przemoc w rodzinie trwa (trwata) krécej niz
5 lat.

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie3®, w gminach rozpoczeto dziatania w zakresie tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy, na ktéry sktadajg sie miedzy innymi zespoty
interdyscyplinarne. Utworzenie zespotu ds. przemocy w rodzinie jest obowigzkiem
ustawowym kazdej gminy, wprowadzonym w 2010 roku. Zespoty interdyscyplinarne
w poszczegdlnych gminach powstawaty sukcesywnie. Wedtug stanu na grudzien 2011
roku w wojewodztwie podkarpackim powotano 153 zespoty, za$ w chwili obecnej
funkcjonuje 160 zespotdw interdyscyplinarnych40,

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej*! interwencja kryzysowa stanowi zespot

interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz osoéb i rodzin bedacych w stanie

3 t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390.
40 Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
41 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (tj. Dz.U. z 2015, poz. 163 z pdzn. zm.).
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kryzysu. Jej celem jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie z kryzysem. Osrodki interwencji kryzysowej realizujg
zadania powiatu, w zakresie poradnictwa specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej,
natozone przepisami oraz wykonywane na podstawie porozumien =z organami
administracji rzadowej. Ponadto stuza wsparciem i specjalistyczng opiekgq osobom
potrzebujgcym. Pod koniec 2014 roku w wojewddztwie podkarpackim dziatato
16 Os$rodkow Interwencji Kryzysowej*?. W zaleznosci od potrzeb oferujg one rézne formy
pomocy: od konsultacji psychologicznych po porady prawne czy terapie indywidualna.
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie w imieniu Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego jest realizatorem i koordynatorem Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020, ktérego
nadrzednym celem jest zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska

w wojewddztwie podkarpackim.

Pomoc udzielona osobom niepetnosprawnym

W mysl ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu o0sOb niepetnosprawnych*?, niepetnosprawnos$¢ oznacza trwatg Iub
okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolno$¢ do pracy.
Osoba niepetnosprawng, w Polskim systemie prawnym, jest osoba, ktorej
niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona jednym z nastepujacych orzeczen:

» zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci,
> o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy,

> 0 niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia.

Orzeczenia o0 stopniu niepetnosprawnosci, niepetnosprawnosci, a takze
o wskazaniach do ulg i uprawnien wydajg powiatowe/miejskie zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci.
Zapisy ww. ustawy ustalajg trzy stopnie niepetnosprawnosci w stosunku do osob
dorostych, tj.:
> znaczny, do ktérego zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu,

niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej

42 Ocena zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszdw.
43 t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.
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i wymagajacg, w celu petnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki
i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji,
umiarkowany, do ktérego zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscig organizmu,
niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia
rol spotecznych,

lekki,

powodujacej w sposob

do ktérego =zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci organizmu,

istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w pordéwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach
zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia

w petnieniu rol spotecznych dajgce sie kompensowac przy pomocy wyposazenia

w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Tabela 5. Liczba oraz rodzaj wydanych orzeczen przez zespotly do spraw orzekania

o niepetnosprawnosci w wojewoédztwie podkarpackim

. - z2.A Orzeczenia o stopniu
Orzeczenia o niepelnosprawnosci . Py
) niepetnosprawnosci
Lp. Powiat
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
brzozowski 371 388 346 340 1132 1181 1014 1012
debicki 425 412 387 385 2 886 2 689 2472 2419
jarostawski
3 (obejmuje powiat 826 742 727 732 3816 4 206 3945 3756
lubaczowski)
jasielski 507 529 504 472 2 684 2 758 2933 3033
5 kolbuszowski 287 243 217 197 1748 1875 1602 1 645
m. Krosno
6 i p. krosniefski 875 864 886 710 4184 3 967 3834 3878
7 lezajski 321 331 306 311 1258 1430 1223 1181
8 | fancucki 421 392 330 298 1818 1936 1873 1823
9 mielecki 494 480 514 480 2 977 3 337 3142 3063
10 | nizanski 235 230 218 227 1 359 1 556 1234 1170
m. Przemysl
11 i p. przemyski 655 626 611 613 4177 4 238 3944 4 053
12 | przeworski 430 359 364 372 1487 1620 1562 1413
13 | ropezycko- 335 337 341 334 2218 | 2512 | 2259 | 2190
sedziszowski
14 | m. Rzeszéw 395 414 433 474 2 838 2 956 3032 3154
15 | rzeszowski 642 563 529 638 2762 2 952 2 989 3054
sanocki
(obejmuje
16 powiat: leski, 550 579 514 532 3343 3450 3 305 3238
bieszczadzki)
17 | stalowowolski 394 421 417 426 2 824 3151 2 987 2936
18 | strzyzowski 363 305 338 335 1502 1 645 1433 1515
19 | M. Tarnobrzeg 434 462 405 415 2034 | 2269 | 2253 | 2111
i p- tarnobrzeski
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Zrédto: opracowanie wiasne — dane z powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Instytucjg orzekajaca o niezdolnosci do pracy jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Za osobe catkowicie niezdolng do pracy uznaje sie osobe, ktéra utracita
zdolnos$¢ do jakiejkolwiek pracy, a za osobe czes$ciowo niezdolng do pracy uznaje sie
osobe, ktéra w znaczacym stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego
w 2011 roku w Polsce byto 4 697 048 o0séb niepetnosprawnych. Wojewddztwo
podkarpackie zamieszkuje 249 530 o0séb niepetnosprawnych, w tym w wieku
przedprodukcyjny 12 061, produkcyjnym 122 369 i poprodukcyjny 115 100 oséb.

Obecnie niepetnosprawnos¢ w wojewddztwie podkarpackim znajduje sie
w czotdwce najczestszych przyczyn korzystania ze wsparcia pomocy spotecznej. Zgodnie
z Oceng zasobow pomocy spotecznej - 2014 rok** z pomocy przyznawanej przez osrodki
pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w 2014 roku skorzystato 67 316 osob

w rodzinach (3,16% ogo6tu mieszkancow wojewddztwa).

Placowki udzielajgce pomocy i wsparcia osobom niepetnosprawnym funkcjonujace na

terenie wojewoddztwa podkarpackiego.

Tabela 6. Srodowiskowe domy samopomocy w wojewédztwie podkarpackim

: i bl oL w plell-::‘c:')zvlv);al::‘rile(];sg‘i')lem kt:-::;:taa;’:gyzh
Lp. Powiat
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
1 | m. Krosno 2 2 2 65 67 69 73 75 71
2 | m. Przemysl 1 1 1 40 42 42 40 42 45
3 | m. Rzeszow 2 2 1 52 52 54 60 63 59
4 m. Tarnobrzeg 1 1 1 50 54 55 61 57 57
5 bieszczadzki 1 1 1 42 42 42 42 45 44
6 | brzozowski 2 2 3 65 68 108 69 70 111
7 | debicki 2 2 2 69 70 71 76 79 80
8 | jarostawski 3 3 3 98 100 103 98 110 108
9 | jasielski 2 2 2 53 67 71 63 74 76
10 | kolbuszowski 3 3 3 121 123 123 129 143 141
11 | kros$nienski 3 3 3 94 95 100 110 101 108
12 | leski 1 2 2 34 69 70 38 59 75
13 | lezajski 3 3 3 116 118 119 113 129 130
14 | lubaczowski 4 4 4 114 116 119 125 120 124
15 | tancucki 2 1 1 65 66 67 65 66 67
16 | mielecki 2 2 2 82 83 85 97 95 93
17 | nizanski 2 2 2 54 54 55 60 59 59
18 | przemyski 2 2 2 60 60 63 60 61 67

44 Raport dostepny jest na stronie - www.rops.rzeszow.pl
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19 | przeworski 3 4 4 83 113 139 83 115 142
20 ;:';‘:;’:;‘v‘\’,;kl 2 2 2 79 81 84 87 90 90
21 | rzeszowski 8 8 9 264 267 276 278 284 289
22 | sanocki 2 2 2 62 63 65 70 71 68
23 | stalowowolski 4 4 4 145 149 150 156 163 167
24 | strzyzowski 2 2 2 71 72 75 77 79 82
25 | tarnobrzeski 3 3 3 105 107 107 119 131 118

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobow pomocy spotecznej — 2014 rok.

Tabela 7. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewédztwie podkarpackim

Liczba placowek Liczba uczestnikow zajec
Lp. Powiat
Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 Rok 2012 Rok 2013 | Rok 2014

1 m. Krosno 1 1 1 45 45 45
2 m. Przemysl 3 3 3 95 95 105
3 m. Rzeszow 2 2 2 80 80 80
4 m. Tarnobrzeg 2 2 2 110 110 110
5 bieszczadzki 1 1 1 40 40 40
6 brzozowski 3 3 2 123 127 127
7 debicki 3 3 3 138 141 156
8 jarostawski 1 1 1 45 45 50
9 | jasielski 1 1 1 55 55 55
10 | kolbuszowski 1 1 1 35 40 41
11 | krosnienski 1 1 1 40 40 41
12 | leski 2 2 2 45 50 53
13 | lezajski 1 1 1 35 35 35
14 | lubaczowski 1 1 2 35 35 52
15 | fancucki 1 1 1 30 30 35
16 | mielecki 1 1 1 60 60 65
17 | nizanski 1 1 1 55 55 55
18 | przemyski 1 1 1 55 55 60
19 | przeworski 1 1 1 45 50 50
20 | o z z z 7s s | o
21 | rzeszowski 1 1 1 35 35 35
22 | sanocki 2 2 2 75 85 85
23 | stalowowolski 0 0 0 0 0 0
24 | strzyzowski 1 1 1 35 45 45
25 | tarnobrzeski 2 2 2 75 75 75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Oceny zasobow pomocy spotecznej - 2014 rok oraz
informacji otrzymanych z o$rodkéw pomocy oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie.

Zgodnie z art. 35 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych®, Samorzad Wojewddztwa jest zobowigzany do podejmowania

szeregu dziatan w obszarze rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych,

w tym dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej.

45 t.j. Dz.U.z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.
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Zaktad aktywnosci zawodowej (ZAZ) to jednostka wyodrebniona organizacyjnie
lub finansowo z gminy, powiatu, fundacji, stowarzyszenia Iub innej organizacji
spotecznej, ktorej statutowym obowigzkiem sg dziatania na rzecz spotecznej i zawodowej
reintegracji, m.in. jezeli co najmniej 70% ogo6tu zatrudnionych w tej jednostce stanowig
osoby niepetnosprawne (w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy
pracy), przeznacza wypracowane srodki na zaktadowy fundusz aktywnosci czy tez uzyska
pozytywng opinie starosty46,

W Polsce pierwszy zaktad aktywnosci zawodowej =zostat utworzony
w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2000 roku. W wojewddztwie podkarpackim, zas
pierwszy zaktad powstat w 2003 roku z inicjatywy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Koto w Rymanowie. Do chwili obecnej na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego funkcjonuje 11 =zakfadéw aktywnosci zawodowej
zatrudniajacych tacznie 387 osob niepetnosprawnych. Warto zwrdéci¢ uwage, ze stale
wzrasta liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktfadach - do lipca 2015 roku
zanotowano wzrost 0 52% w stosunku do roku 2013 i przewiduje sie dalszy wzrost tej
liczby.

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego dofinansowat koszty utworzenia
9 zakfadow aktywnosci zawodowej ze S$rodkéw PFRON bedacych w jego dyspozycji
(nie liczac Zaktadu w Starych Oleszycach, ktéry powstat w 2010 roku, zas$ jego
utworzenie i dziatalno$¢ do dnia 31 listopada 2012 roku finansowana byta ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
oraz Zakladu nr 2 w Krosnie, ktéory powstat w 2014 roku, jego utworzenie
i dziatalnosé¢ jest réwniez finansowana ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki do dnia 30 wrzesnia 2015 roku).

Kazdy =zakitad aktywnosci zawodowej funkcjonujacy na Podkarpaciu oprocz
dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. Koszty tej
dziatalnosci sg finansowane ze sprzedazy wyrobdw i ustug, zas dochody przekazywane sg
na zaktadowy fundusz aktywnosci. Zaktady z wojewddztwa prowadza dziatalnosé
gospodarczg z zakresu dziatalnosci ustugowej oraz wytworczej. Do podstawowych profili
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy: gastronomia, ustugi hotelarskie,
prowadzenie turnuséw rehabilitacyjnych, ustugi drukarskie i poligraficzne, ustugi

pocztowe, ustugi ogrodnicze, ustugi stolarskie, wikliniarstwo czy rekodzieto.

4 Pod red. S. Mazura i A. Pacut, Ekonomia spotfeczna a publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce - zasady,
perspektywy i kierunki wspdéfpracy - poradnik, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa.
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Tabela 8. Zatrudnienie w zakladach aktywnosci zawodowej funkcjonujacych na terenie wojewodztwa podkarpackiego

ZATRUDNIENIE
Rok 2015
ROK Rok 2013 Rok 2014
Lp. SIEDZIBA UTWORZENIA ORGANIZATOR /stan na 21.07.2015 r./
personel liczba os6b personel liczba os6b personel liczba osob
/w etatach/ niepeilnosprawnych /w etatach/ niepetnosprawnych /w etatach/ niepeinosprawnych
1 | Rymanéw zdréj 2003 POl 16,88 40 16,88 40 16,88 40
Koto w Rymanowie
Nowa Stowarzyszenie
2 Sarzvna 2005 ,Dobry dom” 16 40 19 52 21 52
Y z Woli Zarczyckiej
3 Jarostaw 2007 PEOY a9 15,8 40 21,3 57 21,8 57
w Jarostawiu
a4 Malinie 2007 (Clilis) MEF2EI 10,5 32 12 40 12 40
Narodowy
5 LEE 2007 FUMERE CETig 10,5 32 10,5 32 10,5 32
Dalsza tancut
Towarzystwo
Przeciwdziatania
Wola L
6 2007 Uzaleznieniom 9 30 11 35 11 35
Rafatowska p .,
,Trzezwa Gmina
Chmielnik
Stowarzyszenie
Wola Rodzicow
7 Zyrakowska 2008 i Przyjaciot Oséb 9 22 11 27 12 37
Niepetnosprawnych
,Rados¢” Debica
8 | Stare Oleszyce 2010 PSOUU Kolo 5,7 18 5,2 18 5,2 19
w Jarostawiu
Krosno PSOUU Koto ) )
9 ZAZ nr 1 A0 w Krosnie 7 25 715 25
Krosno PSOUU Koto
10 ZAZ nr 2 2014 0 (e - - 7,5 30 8,5 30
Podkarpacki
. Zwigzek ) :
11 Rzeszow 2014 Organizatoréw ZAZ 3 10 3 20
w Jarostawiu
SUMA - 254 - 366 - 387

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Oddziat Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych.
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Mieszkanie chronione jest $wiadczeniem niepienieznym pomocy spotecznej.
Pobyt w takim mieszkaniu przyznaje sie osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu
w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki. Mieszkanie chronione jest formg pomocy przygotowujgcg osoby tam
przebywajgce, pod opieka specjalistdw, do prowadzenia samodzielnego zycia Iub
zastepujacg pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke. Ponadto zapewnia
warunki samodzielnego funkcjonowania w S$rodowisku, w integracji ze spotecznoscig
lokalng. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke

organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego.

Tabela 9. Mieszkania chronione w wojewddztwie podkarpackim

Liczba placéwek Lic’zba miejsc’ Liczba t_:>séb
Lp. | Powiat w placowkach ogotem korzystajacych
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

1 | m. Krosno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | m. Przemysl 2 2 2 5 5 5 3 2 2
3 | m. Rzeszéw 1 1 1 4 4 4 10 6 5
4 | m. Tarnobrzeg 2 2 10 5 5 21 2 3 18
5 | bieszczadzki 1 1 1 3 3 3 1 0 0
6 | brzozowski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7 | debicki 0 0 5 0 0 10 0 0 10
8 |jarostawski 1 1 1 9 9 9 9 9 9
9 | jasielski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10 | kolbuszowski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 | krosnienski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 | leski 1 1 1 2 2 2 0 0 0
13 | lezajski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 | lubaczowski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | tancucki 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 | mielecki 1 1 1 2 2 3 1 1 1
17 | nizanski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 | przemyski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 | przeworski 1 1 1 2 2 2 2 2 2
0 |lopeeen | © | o | o [ o] o | o[ o | o | o
21 | rzeszowski 6 3 1 12 6 2 4 7 4
22 | sanocki 1 1 1 2 2 3 2 4 3
23 | stalowowolski 3 3 3 8 8 8 8 6 7
24 | strzyzowski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25 | tarnobrzeski 1 1 1 1 1 2 1 2 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok.

W celu przeciwdziatania izolacji osob niepetnosprawnych, stworzenia kazdemu
dziecku optymalnych warunkéw rozwoju w sferze proceséw poznawczych

i intelektualnych oraz wyksztatcenia u nich postaw tolerancji, akceptacji, szacunku
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i gotowosci stuzenia pomocg, tworzone sg klasy integracyjne. Klasy te dajg mozliwosé

wspodlnego ksztatcenia sie dzieci niepetnosprawnych z dzieémi zdrowymi oraz zdobycia

cennych doswiadczen i umiejetnosci. Liczbe oddziatdow integracyjnych w wojewddztwie

podkarpackim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba oddziatéow
podkarpackim

integracyjnych wg powiatow i typow szkét w wojewéddztwie
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Zrédio: dane z Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie.

Osoby starsze

Obecnie obserwowane jest w Polsce spowolnienie rozwoju demograficznego oraz

spowodowane tym zmiany w strukturze wiekowej mieszkancow naszego kraju. W ciggu

ostatnich lat obserwujemy staty wzrost liczebnosci seniorow. Okres staro$ci w naszym

spoteczenstwie stanowi istotny i coraz dtuzszy etap zycia. Trwajacy proces starzenia sie
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ludnosci jest spowodowany wydtuzaniem sie trwania zycia oraz niskim poziomem

dzietnosci.

Dodatkowy wptyw na to zjawisko ma zwiekszona emigracja zarobkowa

mtodych oséb.

Tabela 11. Struktura ludnosci wojewodztwa podkarpackiego

Liczba os6b w wieku

Liczba os6b w wieku

Liczba os6b w wieku

Jednostka terytorialna przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Powiat m. Krosno 8 068 8 052 7 901 30 198 29 686 29 189 9 041 9 485 9 844
Powiat m. Przemysl 10906 | 10651 | 10523 40 755 39 985 39432 | 12615 | 13002 | 13486
Powiat m. Rzeszé6w 31375 | 32040 | 32433 | 119322 118431 | 118705 | 31331 | 32637 | 33985
Powiat m. Tarnobrzeg 8199 7 989 7758 31 208 30 671 30 248 9151 9557 9 994
Powiat bieszczadzki 4251 4071 3975 14 666 14 665 14 583 3350 3 468 3597
Powiat brzozowski 14017 | 13680 | 13440 41611 41564 41398 | 10918 | 11090 | 11382
Powiat debicki 27439 | 26938 | 26537 86 597 86 432 86178 | 21203 | 21795 | 22400
Powiat jarostawski 24124 | 23630 | 23122 78 090 77 703 77278 | 20200 | 20797 | 21395
Powiat jasielski 22208 | 21665 | 21106 73 881 73 649 73512 | 19572 | 20074 | 20567
Powiat kolbuszowski 12918 | 12537 | 12240 39 944 40 147 40 108 9894 | 10067 | 10308
Powiat krosnienski 22758 | 22442 | 22212 70 223 70 068 70002 | 18877 | 19373 | 19850
Powiat leski 4975 4902 4825 17 307 17 161 17 075 4546 4720 4921
Powiat lezajski 14212 | 13904 | 13566 44 595 44 430 44278 | 11299 | 11643 | 12012
Powiat lubaczowski 11047 | 10630 | 10404 36 572 36 566 36 399 9 664 9861 | 10092
Powiat tafcucki 16403 | 16239 | 16057 49 508 49 634 49620 | 13749 | 13993 | 14351
Powiat mielecki 26634 | 26306 | 25897 87 000 86 718 86396 | 22662 | 23379 | 24020
Powiat nizanski 12956 | 12466 | 12100 44 043 44 148 44103 | 10657 | 10907 | 11150
Powiat przemyski 15368 | 15007 | 14 563 47 321 47 641 47676 | 11364 | 11577 | 11828
Powiat przeworski 16001 | 15648 | 15330 49 805 49 853 49687 | 13498 | 13761 | 14010
:g“;‘;iiastz;ev'sziyc"°' 15662 | 15481 | 15294 46 232 46 339 46339 | 11464 | 11731 | 12047
Powiat rzeszowski 34397 | 34194 | 33848 | 103689 104470 | 104952 | 26679 | 27171 | 27843
Powiat sanocki 18389 | 18158 | 17742 61 981 61 453 61009 | 15955 | 16485 | 17075
Powiat stalowowolski 19365 | 18918 | 18465 71 021 70 163 69350 | 18725 | 19583 | 20465
Powiat strzyzowski 12462 | 12151 | 11852 39 216 39 249 39225 | 10584 | 10695 | 10835
Powiat tarnobrzeski 10 190 9878 9 657 34 820 34 753 34 600 9 024 9 287 9 541

SUMA 414324 | 407577 | 400847 | 1359605 | 1355579 | 1351342 | 356022 | 366138 | 376998

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS - BDL.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym wojewddztwa

podkarpackiego z kazdym rokiem maleje. Natomiast w przypadku liczby ludnosci w wieku

poprodukcyjnym obserwujemy, w przeciggu trzech ostatnich lat, staty wzrost.

Ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne m.in. dla oséb starszych

zapewniajg domy pomocy spotecznej funkcjonujace na terenie wojewodztwa.
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Tabela 12. Domy Pomocy Spotecznej

. Potrzeby
WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Rok 2015 Rok 2016
Liczba placéwek ogétem 1 50 49 49 49 49
Liczba placowek prowadzonych 2 32 31 31 31 31
przez JST
Llczba_ placowek_prowadzonych 3 18 18 18 18 18
przez inny podmiot
Liczba miejsc w placowkach
ogélem 4 4 690 4 688 4 692 4 691 4712
Liczba os6b korzystajacych 5 4 997 5023 5 064 5094 5107
Liczba os6b umieszczonych 6 966 954 1031 1010 1021
Liczba os6b oczekujacych
(wg stanu na 31 grudnia 7 37 28 25 19 13
danego roku)

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszow.

W 2012 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie przeprowadzit
badanie pn. ,Diagnoza systemu pomocy i wsparcia oséb starszych a potrzeby senioréw
w wojewddztwie podkarpackim”¥’. Podstawowym problemem w opinii badanych jest
dostepnos¢ do swiadczen medycznych. Mimo, iz sg one dostepne, to czas oczekiwania na
wizyte u specjalisty jest bardzo dtugi, a zwazywszy na wiek badanych, rodzi to niekiedy
obawy, czy taka wizyta w ogodle bedzie mozliwa. Réwniez sanatoria sg uwazane przez
badanych za zbyt niedostepne. Kolejki oczekiwania sg bardzo dlugie, a mozliwosc
wyjazdu raz na dwa lata, to w ich mniemaniu zdecydowanie za rzadko w przypadku
niektorych powaznych schorzen. Najczesciej osoby starsze korzystajg z publicznych
(raz w miesigcu) i prywatnych (raz na pot roku) ustug lekarskich. Czestotliwosc
korzystania ze $wiadczen zwigzanych z badaniami i profilaktykg zdrowotng w przypadku
wiekszosci oséb jest niewielka — rzadziej niz raz na rok.

W regionie 40,5% senioréw korzysta samodzielnie z komputera i Internetu, ale
rowniez wysoki procent - 36,9% w ogdle nie potrafi uzywa¢ komputera i Internetu.
Poziom znajomosci dziatan aktywizujacych spotecznie osoby starsze rosnie wraz ze
wzrostem wielkosci miejscowosci. Wynika to z faktu, iz tego typu przedsiewziecia rzadziej
sg organizowane na wsi, niz w miastach. Zalezno$¢ ta jest nieznacznie zaburzona
w przypadku zaje¢ edukacyjnych dotyczacych probleméw starzenia sie i starosci,
wycieczek turystycznych oraz piknikéw i festynow.

Wséréd dziatan aktywizujacych spotecznie najbardziej dostepnymi w opinii
ankietowanych sg pikniki i festyny, natomiast najbardziej niedostepnymi - wyjscia do
teatru, uniwersytety III wieku oraz mozliwo$¢ angazowania oséb starszych w proces
wychowawczy w przedszkolach. Mato jest organizowanych dziatan pozwalajgcych

seniorom poczuc sie potrzebnymi. Niezwykle istotne jest nie tylko zaspokajanie potrzeb

47 Raport z badania dostepny jest na stronie - www.ois.rops.rzeszow.pl
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0sOb starszych, ale rowniez mozliwos¢ zaspokajania potrzeb innych ludzi przez osoby

starsze.

Uniwersytety trzeciego wieku powstaty w wyniku zmian demograficznych
(starzenia sie spoteczenstwa) oraz ich konsekwencji. Duze znaczenie ma wiec wiaczenie
0os6b starszych do systemu ksztatcenia ustawicznego, aby ludzie ci mogli aktualizowa¢é
swojgq wiedze, aktywnie uczestniczy¢é w kazdych procesach zachodzacych wokét nich,
w Srodowiskach, w ktorych zyjg oraz aby mogli zachowac i zwiekszy¢ swojg sprawnosé
intelektualng, psychiczng i fizyczng. Inng forma aktywizacji spotecznej osdb starszych sg
powotywane do zycia kluby seniora. Kluby prowadza zajecia oraz organizujq
przedsiewziecia kulturalne, edukacyjne i integrujgce zgodnie z oczekiwaniami seniordéw
oraz ich predyspozycjami. Uczestnicy zaje¢ to osoby, ktdérych sytuacja zyciowa z réznych
powoddw (samotnos$¢, spora ilos¢ czasu wolnego, zainteresowania) sktania do
zaangazowania sie w zycie klubowej spotecznosci®. Kluby seniora petnig role nie tylko
miejsc spotkan. Ich oferta jest coraz szersza i coraz lepiej dopasowana do oczekiwan
senioréw. Uczestnicy doceniajg zwtaszcza to, ze moga spotka¢ sie z rowiesnikami.
Dla wielu z nich przejscie na emeryture nie jest koncem aktywnosci. ... cate Zycie
zawodowe bytam aktywna, dlatego nie chciatam zwalniaé tempa po przejsciu na
emeryture. Z klubem zwigzatam sie jeszcze, gdy pracowatam, chodzita tam moja
znajoma. Spotkania pozwolity mi odkry¢ pasje do rekodzieta oraz Spiewu. Sukces klubu
lezy nie tylko w ciekawych zajeciach, ale przede wszystkim w ludziach, ktérzy go tworza
(wypowiedz uczestnika klubu seniora oraz zespotu folkowego ,Ustronie”
w Skierniewicach). ... dzieki zajeciom uczestnicy mogq oderwac sie od codziennosci, od
swojego pustego mieszkania | telewizora. Tutaj mogq podzieli¢ sie swoim
doswiadczeniem, umiejetnosciami i spedzi¢ czas w rodzinnej atmosferze. To bardzo
wazne nie tylko dla zachowania sprawnosci fizycznej, ale takze pogody ducha

(wypowiedz innego uczestnika klubu seniora)#°.

Ponizsza tabela prezentuje szczegdétowe dane dotyczace placdwek wsparcia dla
0s6b starszych takie jak: uniwersytety trzeciego wieku, kluby seniora oraz dzienne domy

pomocy funkcjonujgce w poszczegolnych powiatach wojewoddztwa podkarpackiego.

48 www.klubseniora.pila.pl
4 www.mpips.gov.pl
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Tabela 13. Zestawienie placowek zapewniajacych wsparcie dla seniorow funkcjonujacych na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Uniwersytety trzeciego wieku

Kluby seniora

Dzienne domy pomocy

Lp. S Liczba L miejsc Liczba os6b Liczba L'CZba,m'erc Liczba os6b Liczba Llczba’mle]sc Liczba os6b
placowek w plac,o oL korzystajacych placowek w plac,o e korzystajacych placowek w plac’o LETER korzystajacych
ogotem ogotem ogotem
1 |m. Krosno 1 _ liczba 250 2 _ liczba 131 0 0 0
nieograniczona nieograniczona
2 | m. Przemysl 2 300 123 1 70 74 0 0 0
3 | m. Rzeszéw liczba nieznana liczba nieznana liczba nieznana liczba nieznana liczba nieznana liczba nieznana 2 145 133
4 | m. Tarnobrzeg 1 380 380 3 200 200 1 50 50
5 | bieszczadzki 0 0 1 30 26 0 0
6 | brzozowski 0 0 0 0 0 0 0
7 | debicki 0 0 0 0 0 2 70 104
8 | jarostawski 0 0 0 0 0 0 0 0
9 |jasielski 1 P liczba 183 2 . liczba 113 0 0 0
nieograniczona nieograniczona
10 | kolbuszowski 0 0 0 3 164 164 0 0 0
11 | kros$nienski 0 0 0 2 75 57 0 0 0
12 | leski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 | lezajski 0 0 0 2 140 150 0 0 0
14 | lubaczowski 0 0 0 7 147 147 0 0 0
15 |tafhcucki 1 _ liczba 916 1 60 60 0 0 0
nieograniczona
16 | mielecki 1 303 160 6 319 250 1 35 41
17 | nizanski 0 0 0 1 _ liczba 35 0 0 0
nieokreslona
18 | przemyski 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 | przeworski 1 _ liczba 88 0 0 0 0 0 0
nieograniczona
20 |Fopczycko- 0 0 0 0 0 0 1 40 41
sedziszowski
21 | rzeszowski 5 102 92 2 180 162 0
22 | sanocki 1 281 281 3 70 110 0
23 | stalowowolski 1 70 150 9 410 375 1 36 44
24 | strzyzowski 1 _ liczba 125 0 0 0 0 0 0
nieograniczona
. liczba
25 | tarnobrzeski 1 . . 98 0 0 0 0 0 0
nieograniczona
Suma 17 1436 2 846 45 1 865 2 054 8 376 413

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
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Jak wynika z danych zawartych w powyzszej tabeli Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej w Rzeszowie nie posiadat informacji dotyczacych uniwersytetow trzeciego
wieku i klubéw seniora na swoim terenie. W miejscowosciach: Jasto (powiat jasielski),
tancut (powiat tancucki), miasto Krosno, Przeworsk (powiat przeworski), Strzyzéw
(powiat strzyzowski) oraz Gorzyce (powiat tarnobrzeski) uniwersytety trzeciego wieku
posiadaty nieograniczong liczbe dostepnych miejsc. Rowniez nieograniczong liczbe miejsc
posiadajg kluby seniora w Jasle (powiat jasielski) i Krosnie. Osrodek pomocy spotecznej
w Nisku (powiat nizanski) nie posiadat danych dotyczacych liczby dostepnych miejsc

w klubie seniora dziatajacym w tej gminie.

Wykres 2. Potrzeby w zakresie tworzenia placowek dla osdb starszych

160

140 -

120 +

100 -

&0

® potrzeba

spotecznej

60 - ® brak potrzeby

40

Liczba osrodkow pomocy

Uniwersytet Klub Seniora Dzienny Dom
Trzeciego Wieku Pomocy

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spofecznej funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Wyniki badania przeprowadzonego w osrodkach pomocy spotecznej
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego pokazujg, ze na terenie
wiekszosci gmin nie ma potrzeby tworzenia ww. jednostek. Dotyczy to
w najwiekszym stopniu uniwersytetéw III wieku, za potrzebg utworzenia ktorych
opowiedziato sie tylko 16 podmiotow. Mniejsze dysproporcje pomiedzy potrzebg
utworzenia a jej brakiem odnotowano w przypadku dziennych domoéw pomocy, klubow

seniora i mieszkan chronionych.
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Wykres 3. Zestawienie potrzeb, planéw oraz podjetych dzialan w zakresie tworzenia placowek
dla osdb starszych
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Liczba osrodkow pomocy

Uniwersytet Klub Seniora Dzienne Domy
Trzeciego Wieku Pomocy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z o$rodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Na powyzszym wykresie zestawiono plany i podjete dziatania odnosnie utworzenia
tego typu placowek w tych gminach, w ktdrych wystepuje zapotrzebowanie na ten rodzaj
wsparcia. Bardzo czesto gminy, w ktorych jest zapotrzebowanie na dang placowke nie
planujg jej utworzenia. Wigze sie to najprawdopodobniej z brakiem srodkéw finansowych
na jej powstanie i utrzymanie. Jeszcze mniejsza cze$¢ gmin podjeta dziatania zwigzane
z utworzeniem placéwki na swoim terenie. W pieciu gminach podjeto konkretne dziatania
zwigzane z utworzeniem uniwersytetu trzeciego wieku na swoim terenie, klubu seniora -
10 os$rodkow. Najwiecej powinno powstac¢ dziennych doméw pomocy — podjete dziatania

przez 22 jednostki.

W celu zapewnienia osobom starszym mozliwosci korzystania z oferty z zakresu
spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze ustugi w zakresie:
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
i opiekunczej, w dniu 17 marca 2015 roku Rada Ministrow przyjeta program wieloletni
~Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Celem strategicznym Programu jest wsparcie
senioréw poprzez dofinansowanie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju
na ich terenie sieci Dziennych Domoéw ,Senior-WIGOR”, ze szczegdlnym uwzglednieniem
jednostek samorzadu, charakteryzujacych sie niskimi dochodami lub wysokim odsetkiem
seniorow w populacji ogétem lub brakiem infrastruktury pomocy spotecznej stuzacej do
realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb starszych

poza miejscem ich zamieszkania. W ramach Programu przewiduje sie udostepnienie
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seniorom infrastruktury pozwalajacej na aktywne spedzanie czasu wolnego, a takze
zaktywizowanie i zaangazowanie senioréw w dziatania samopomocowe i na rzecz
srodowiska lokalnego®°. Program adresowany jest do 0sdb niepracujacych w wieku 60+.
W dziennym domu Senior-WIGOR bedg mogli spedzi¢ co najmniej 8 godzin dziennie od
poniedziatku do pigtku. Znajdzie sie w nim pomieszczenie m.in. do: wspdlnych spotkan,
gotowania, ¢wiczen i relaksu (z biblioteka, sprzetem RTV oraz komputerem z dostepem

do Internetu). Zapewniony bedzie takze ciepty positek®!.

W zwigzku z wyzwaniami jakie stawiajq przed Polskg procesy demograficzne oraz
spoteczne opracowany zostat Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdéb
Starszych na lata 2014-2020 bedacy jednoczesnie kontynuacjg jego pierwszej wersji na
lata 2012-2013. Jego gtdbwnym celem jest tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci
spotecznej osdb starszych, ktére w zwigzku z wyzem demograficznym lat 50. wchodzag
lub
w najblizszej przysztosci bedg wchodzi¢ w wiek 60+, a konczac aktywnos¢ zawodowg
pozostajg nadal w dobrej kondycji psychofizycznej, majq potencjat, kwalifikacje, zyciowe
doswiadczenie i czas wolny, ktéry mozna i nalezy zagospodarowaé dzieki tworzeniu
odpowiedniej oferty aktywnosci spotecznej*?.

Aktywnosc¢ jest jednym z niezbednych warunkéw starzenia sie w zdrowiu. Doniostq
role w tym procesie odgrywa wspotpraca i integracja zaréowno wewnatrz,
jak i miedzypokoleniowa. Dlatego tez Program rzadowy zakfada dziatania ujete
w czterech obszarach obejmujacych aktywnos$¢ spoteczng senioréw, tj.: edukacja oséb
starszych, aktywnos$¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowa,
partycypacja spoteczna oséb starszych oraz ustugi spoteczne dla oséb starszych. Ponadto
zakfada takze praktyczne wiaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan

stuzacych zaangazowaniu seniorow.

Zjawisko bezdomnosci

Bezdomno$¢ jest kategoria wykluczenia spotecznego. Zjawisko to stanowi
rzeczywisty problem nawet dla najbogatszych spoteczenstw. W Polsce jest ono po czesci
skutkiem przemian spotecznoustrojowych>3. Obecnie ma rowniez zwigzek z globalnym

kryzysem ekonomicznym. Bezdomnos$¢, jako istotny problem spoteczny ma wiele

50 www.senior.gov.pl

5t www.mpips.gov.pl

52 Tamze.

53 Informacja o wynikach kontroli, Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych, NIK, 29 kwiecien
2014 - www.nik.gov.pl
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przyczyn zwigzanych miedzy innymi z bezrobociem, problemami mieszkaniowymi,
aktualnym stanem gospodarki, zta kondycjg stuzby zdrowia oraz wyuczonymi postawami
roszczeniowymi beneficjentow pomocy spotecznej>*. Bezdomnos$¢ nie jest problemem
nowym, ale bardzo trudnym do zbadania, niekiedy takze niebezpiecznym dla badacza.
Wedtug B. Szluz> przeprowadzone badania na temat zjawiska bezdomnosci pozwalajg
stwierdzi¢, ze podejmowane przez instytucje dziatania nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
do tzw. wspomagajacych i ratowniczo - opiekunczych, gwarantujgcych zaspokojenie
podstawowych potrzeb, ale nie usamodzielnienie, albowiem w ostatnich kilkunastu latach
zbudowany zostat system placoéwek, ktory pozwala podopiecznym na tzw. przezycie®®.

0Od 2013 roku z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej realizowane jest
ogdlnopolskie badanie liczby oséb bezdomnych. Badanie to przeprowadzane jest
W wyznaczonym terminie na terenie wszystkich wojewddztw kraju, za$ koordynowane
przez gminnego oraz wojewoddzkiego koordynatora. Intencjg podjetych dziatan spisowych
byto przeprowadzenie badan w ciggu jednej nocy na terenie catego kraju, we wszystkich
wojewodztwach. Takie zatozenie pozwolito na unikniecie btedu dublowania sie danych
osobowych (np. dzi$ osoba bezdomna moze by¢ np. w Debicy - ale jutro moze by¢ juz
w todzi - co zostanie uwzglednione w statystykach z obu wojewddztw). Sprawne
przeprowadzenie ogolnopolskiego badania wymaga zaangazowania wszelkich dostepnych
stuzb: pracownikéw policji, strazy gminnej Ilub miejskiej, centréw zarzadzania
kryzysowego, pracownikdw osrodkdw pomocy spotecznej, pracownikéw placéwek
noclegowych dla oséb bezdomnych, pracownikéw organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie pomocq dla oséb bezdomnych, wolontariuszy oraz wszelkich innych oséb
~dobrej woli” - chetnych do wspdtpracy. W trakcie badania niezbedna jest rowniez Scista
wspotpraca wszystkich ww. stuzb, stata wymiana informacji odnosnie aktualnych map
grupowania sie badz przebywania oséb bezdomnych itp.>”

Z przeprowadzonego w nocy z 7 na 8 lutego 2013 roku ogdlnopolskiego badania
liczby o0séb bezdomnych pozyskano informacje o 1060 osobach bezdomnych
przebywajacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Drugg edycje ogdlnopolskiego
badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzono w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 roku.
Z danych pozyskanych od gminnych koordynatoréw badania oraz koordynatora
wyznaczonego przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego wynika, iz na terenie

wojewodztwa podkarpackiego w ww. terminie przebywato 1 131 0sob bezdomnych®8,

54 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, Bezdomnos$¢ w Polsce
- diagnoza, Warszawa, lipiec 2010 - www.mpips.gov.pl

%5 Dr hab. Beata Szluz - prof. UR, Prodziekan ds. Nauki Wydziatu Socjologiczno-Historycznego UR; wyktadowca
w Instytucie Teologiczno-Pastoralnym im. Sw. J. S. Pelczara w Rzeszowie.

56 B. Szluz, Bezdomnos¢ rodzin - socjologiczny szkic problemu, Roczniki nauk spotecznych tom 3(39), 2011 -
www.kul.pl

57 www.mpips.gov.pl

58 Dane z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.
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Liczba osdéb bezdomnych okreslona zostata na podstawie miejsc przebywania osdb
bezdomnych takich jak:
» ogrzewalnie, noclegownie,
schroniska, domy dla oséb bezdomnych, hostele,
szpitale, hospicja, ZOL-e, inne placéwki zdrowia,

zaktady karne, areszty Sledcze,

>
>
>
> izby wytrzezwien, pogotowia socjalne,
» miejsca niemieszkalne,

» pustostany, domki, altany dziatkowe,
>

inne miejsca.

Coroczna realizacja ogodlnopolskich badan liczby oséb bezdomnych w ramach
poszczegdllnych wojewddztw jest okazjg do poznania miejsc grupowania sie oséb
bezdomnych na danym terenie oraz moze dac¢ sposobnos$¢ do udzielenia bezposredniej
pomocy osobom bezdomnym (zwiaszcza tym, znajdujacym sie poza placowkami
noclegowymi), do ktorych docierajg realizatorzy badania. Ponadto stwarza rowniez
mozliwo$¢ udzielenia osobom bezdomnym natychmiastowej pomocy w postaci
dostarczenia positku czy cieptej odziezy.

Na podstawie badania przeprowadzonego w 2014 roku przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Rzeszowie pn. Bezdomnos$¢ w wojewodztwie podkarpackim>® mozna
stwierdzi¢, ze bezdomno$¢ to przede wszystkim problem mezczyzn (84%), jedynie
16% wszystkich respondentéw to kobiety. Osoby bezdomne to osoby nisko wyksztatcone,
zazwyczaj z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (41,4%) oraz podstawowym
(34,3%). Przecietny wiek dorostej osoby bezdomnej w roku 2014 wyniost 55 lat, zas
dominujacym przedziatem wiekowym badanych oséb byt przedziat miedzy 51 a 60 lat,
w ktédrym znajduje sie 32,2% catej populacji. Srednia liczba lat pozostawania w obszarze
bezdomnosci w roku 2014 wyniosta w badanej grupie 6,5 roku. Kobiety pozostajg
w bezdomnosci $rednio rok i cztery miesigce krdcej niz mezczyzni. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze najczestszym powodem bezdomnosci byty konflikty rodzinne (22%).
Drugim najczesciej wskazywanym powodem bezdomnosci okazaty sie eksmisje oraz
wymeldowania (18%). Prawie, co dziesiqta osoba bezdomna zadeklarowata, ze powodami
bezdomnosci okazaty sie: utrata matzonka, rozwody, zty stan zdrowia oraz
niepetnosprawnos¢. 8% respondentéw jako przyczyne bezdomnosci wskazato na brak
pracy. Najwazniejszym czynnikiem, ktory pomogtby zapobiec bezdomnosci bytaby ,stata

praca” (79 wskazan). Drugim co do czestosci wskazan czynnikiem byto ,wilasne

5% Badanie zostato przeprowadzone w schroniskach i noclegowniach funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego.
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mieszkanie” (56 wskazan). Rzadziej wskazywano ,poprawe stanu zdrowia” czy ,staty
dochdd”. ,Schronisko” i ,wyjscie z uzaleznien” to czynniki, ktéore w mniemaniu
ankietowanych w najmniejszym stopniu zapobiegtyby w ich przypadku bezdomnosci.
Formg wsparcia, z ktérej bezdomni najczesciej korzystali byl positek
(67 wskazan). Kolejnymi, co do czestosci wskazywania formami pomocy osobom
bezdomnym na Podkarpaciu okazato sie wsparcie finansowe oraz wsparcie
psychologiczne. Gtéwnymi problemami bezdomnych sg te, zwigzane ze znalezieniem
pracy (31%) oraz brakiem schronienia (30%). Z problemami takimi jak uzaleznienia
(7%) czy brak pozywienia (2%) zmaga sie na Podkarpaciu zdecydowanie mniejszy
procent bezdomnych. Brak statej pracy to najpowazniejszy prég w procesie wychodzenia
z bezdomnosci (31%). Ponadto jak pokazaty wyniki badania, rownie wazne jest wsparcie
bliskich 0oséb (20%) oraz sptata lub umorzenie diugéw (9%). Niemal potowa badanych
0s6b bezdomnych na Podkarpaciu wskazata, ze - ,nie chcieliby juz by¢ osobami
bezdomnymi” (47%) - w przypadku mozliwosci zmiany swojej obecnej sytuacji. Ponadto
deklaracje aktywnosci w kierunku zmiany wtasnej sytuacji zyciowej w postaci okreslenia

~mysle, ze w niedlugim czasie przestane by¢ bezdomny” zaznaczyto
17% ankietowanych. Ponadto jak wynika z przeprowadzonego badania znalezienie statej
pracy badz pomoc w jej uzyskaniu to nie tylko najwazniejsze problemy, ale takze
i potrzeby oséb bezdomnych w wojewddztwie podkarpackim.

Wyniki kontroli dziatan administracji publicznej na rzecz bezdomnych®?,
przeprowadzonej w 2013 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli pokazaty, ze organy
administracji publicznej na ogét prawidtowo wykonywaty ustawowe obowiazki, $wiadczac
dorazng pomoc osobom bezdomnym potrzebujagcym wsparcia instytucjonalnego.
W ocenie NIK, interwencyjne wsparcie udzielane osobom bezdomnym zwitaszcza
w okresie jesienno-zimowym, byto wystarczajace i skuteczne. Dziatania te nie byty
jednak w sposob systemowy ukierunkowane na ograniczanie skali zjawiska bezdomnosci.
Nie wypracowano i nie wdrozono jednolitych ogdlnopolskich standardéw pracy z osobami
bezdomnymi, jakkolwiek rozpoczeto prace nad ich przygotowaniem. Brak standardow
ogranicza mozliwo$¢ budowania nowoczesnego i skutecznego systemu wsparcia oraz
podejmowania dziatan zapobiegawczych. Obiektywng trudno$¢ stanowi ustalenie
rzeczywistej liczby o0s6b bezdomnych, aby prawidtowo zwymiarowac¢ i zaplanowac
potrzeby w zakresie wsparcia instytucjonalnego. NIK jednak pozytywnie ocenit inicjatywy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace realizacji ogolnopolskich badan majace

na celu ustalenie liczby os6b bezdomnych. Ponadto zwraca uwage, ze przy utrzymujacej

80 Kontrola dziatan administracji publicznej na rzecz bezdomnych, ujeta w uchwalonym przez Kolegium NIK
Planie pracy NIK na 2013 rok, zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach
obszaru wtasciwosci dotyczacego wypetniania przez panstwo funkcji opiekunczych. Celem przeprowadzonej
kontroli byla ocena realizacji zadan oraz wspdtpracy instytucji dziatajacych na rzecz bezdomnych, zas
realizowane byto w 20 jednostkach: Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, 6 urzedach miast, 6 miejskich
osrodkach pomocy spotecznej oraz 7 organizacjach pozarzadowych.
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sie na statym poziomie okoto 30 tysiecy liczbie bezdomnych®!, kwota S$rodkow
publicznych na pomoc dla tej grupy osob sukcesywnie ro$nie. Wskazuje to na potrzebe
zmian o charakterze systemowym, zmieniajacych kierunki dziatania panstwa z polityki
doraznego radzenia sobie z bezdomnos$cig na interdyscyplinarng, aktywnag i spdjng
dziatalnos¢ ukierunkowang na rozwigzywanie tego problemu®?. Rozwigzaniem idacym
w pozadanym kierunku - wedtug raportu NIK - jest realizacja Programu Wspierajgcego
Powrdt Osob Bezdomnych do Spotecznosci®®. Gtdwnym celem Programu jest inspirowanie
samorzadéw gmin oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust.1 ustawy o pomocy
spotecznej®* do stosowania wszechstronnych metod pomocy i zwalczania bezdomnosci
w zakresie: pomocy doraznej w sytuacjach kryzysowych, integracji spotfecznej
i wychodzenia z bezdomnosci oraz prewencji bezdomnosci (profilaktyki bezdomnosci).
Realizacja celu gtéwnego Programu nastepuje poprzez wyznaczanie corocznie kilku celéw
szczegotowych oraz powierzanie ich realizacji podmiotom, ktérych projekty sg wybierane
w drodze otwartego konkursu ofert. Lista celdw szczegotowych jest uzgadniana
z Wojewodami (Wydziatami Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewddzkich) po

wczesniejszych konsultacjach.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku® wiladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajq
rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajgq dziatania obywateli zmierzajace
do uzyskania wtasnego mieszkania. Ponadto art. 17 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej®® stanowi, ze obowigzek udzielenia schronienia, a takze
zapewnienie positku, niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan

wtasnych gminy.

Ponizsze tabele stanowig zestawienie placéwek zapewniajacych miejsca noclegowe

oraz wydawania positkéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

61 W obiegu informacyjnym funkcjonuja rdzne, czesto odbiegajace od siebie, szacunki liczby bezdomnych
w Polsce. Za najbardziej miarodajne NIK przyjeta dane uzyskane na podstawie ogdlnopolskiego badania liczby
0s6b bezdomnych, koordynowanego w 2010 i 2013 roku przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

62 Wiecej na temat badania - www.nik.gov.pl

63 W 2000 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato resortowy Program bezdomnosé,
za$ od kwietnia 2010 roku realizuje Program wspierajacy powrdt osob bezdomnych do spotecznosci.

64t,j. Dz.U. z 2015 r., poz.163 z p6zn. zm.

65 Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

66 t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.163 z p6zn. zm.
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Tabela 14. Placowki zapewniajace miejsca noclegowe w wojewodztwie podkarpackim /stan na czerwiec 2015 rok/

Okres
Kategoria Adresaci funkcjonowania
BV r i . . . s A . . i lacowki i
Nazwa placowki Rodigiok pfowadzacy Powiat Miejscowosc placowki Realizowane ustugi ustugi - L'Fz.b a
Lp. placowke S H.N.OW.D* K, M, miejsc
R Dz** catoroczna | inna
TAK/NIE (jaka)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kr sz;vflgt.e&ﬁe.gﬁle o Miejski Osrodek catodobowa opieka i schronienie dla ofiar
1 yogrodk; Pon'Jloc 9 Pomocy Rodzinie m. Krosno Krosno H przemocy, poradnictwo socjalne, prawne, | K, M, Dz TAK - 9
- <Y w Krosnie psychologiczne i rodzinne
Rodzinie w Krosnie
. Towarzystwo Pomocy S . .
2 Schronisko dla im. Sw. Brata Alberta - m. Krosno Krosno S noclegi, zywienie, prysznic, wydawanie M TAK - 15
Bezdomnych PR odziezy
Koto Krosnienskie
75
z mozliwoscig
Schronisko dla Koto Przemyskie ich
3 Bezdomnvch Mezczyzn Towarzystwa Pomocy m. Przemysl Przemysl S catodobowe schronienie M TAK - zwiekszenia
y ezczy im. Sw. Brata Alberta 040
W sezonie
zimowym
zapewnienie noclegéw od X - IV dla
4 | Noclegownia dla Kobiet | Caritas Archidiecezji | o) Przemys| N 40 kobiet oraz 1 goracego positku, K NIE X-1V 40
Przemyskiej dodatkowo suchy prowiant na sniadania
i kolacje
Caritas Dom Matki . i ) wyz;ll(wllggnle, utrzy.mag)l;le i s}fchrpnlenle dla
5 | iDziecka Archidiecezji | C2Mtas Archidiecezji | 5 0 g Przemys| D obiet w stanie blogostawionym, K, Dz TAK - 30
o Przemyskiej ’ bezdomnych matek z dzie¢mi i os6b !
Przemyskiej . . -
w ramach interwencji kryzysowej
. nocleg, wyzywienie, zapewnienie
. Rzeszowskie niezbednej odziezy, pomoc w wyrobieniu 80 w sytuacji
Schronisko dla Towarzystwo Pomocy . . . -
6 . L m. Rzeszow Rzeszéw S dokumentdéw, pomoc lekarska, praca M Tak - kryzysowej
Bezdomnych Mezczyzn im. Sw. Brata Alberta s . . .
. resocjalizacyjna, reintegracja spoteczna do 120
w Rzeszowie .
i zawodowa
Rzeszowskie nocleg i dzienny pobyt dla osob_
Hostel dla Bezdomnych | Towarzystwo Pomocy wytypowanych przez Rzeszowskie
7 . L m. Rzeszow Rzeszow H Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata M Tak - 7
Mezczyzn im. Sw. Brata Alberta ;
. Alberta (osoby te musza sie same
w Rzeszowie £
utrzymac)
MOPS Rzeszow - Miejski Orodek - o .
Osrodek Poradnictwa . . . pokoje interwencyjne, interwencja
8 s Pomocy Spotecznej m. Rzeszdw Rzeszdéw H - L K, Dz Tak - 21
Specjalistycznego : kryzysowa, poradnictwo specjalistyczne
. " . w Rzeszowie
i Interwencji Kryzysowej
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
S . . 8
Stowarzyszenie . . nocleg, wyzywienie, niezbedna oq2|ez, z mozliwoscig
9 | Stowarzyszenie "Emaus" " " m. Rzeszéw Rzeszéw ow pomoc w wyrobieniu dokumentow, M TAK - . - -
Emaus Y . ich zwiekszenia
mozliwos¢ wykonywania pracy
do 10
Dom Bt. Matki Teresy Parafia Matki Bozej
10 z Kalkuty Nieustajacej Pomocy | m. Tarnobrzeg | Tarnobrzeg D wyzywienie, odziez, opieka lekarska K, M TAK - 80
w Tarnobrzegu w Tarnobrzegu
Osrodek Interwencji
Kryzysowej przy Powiatowe Centrum Ustrzvki zapewnienie schronienia dla oséb
11 Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie bieszczadzki Dolnye H i rodzin bedacych ofiarami przemocy K, Dz TAK - 5
Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych domowej
w Ustrzykach Dolnych
12 Osrodek Iryterwen_cy Powiat Debicki debicki Debica H caiodobowa_ opieka, schronienie K, M, Dz Tak _ 12
Kryzysowej w Debicy w sytuacjach kryzysowych
Dom dla Bezdomnych Koto Debickie zapewnienia catodobowego schronienia,
13 Mezczyzn Y Towarzystwa Pomocy debicki Debica D wyzywienia, pomocy medycznej oraz M TAK - 30
ceczy im. Sw. Brata Alberta innych ustug
Koto Debickie zapewnienia catodobowego schronienia, 01.10 -
14 Noclegownia Towarzystwa Pomocy debicki Debica N wyzywienia, pomocy medycznej oraz M NIE 31' 03 10
im. Sw. Brata Alberta innych ustug '
Koto Debickie zapewnienia catodobowego schronienia,
15 Doigb?g: iBazi?:?g]Ch Towarzystwa Pomocy debicki Debica D wyzywienia, pomocy medycznej oraz K, M TAK - 35
zezy im. Sw. Brata Alberta innych ustug
Polskie Stowarzyszenie . ‘b d dzeni
Na Rzecz Os6b przygo_towanle_osc_) o prowadzenia
z Upoéledzeniem samodzielnego zycia oraz zapewnienie
16 Mieszkanie chronione Umystowym koto jarostawski Jarostaw ow waru?lljl’cl)lr(/:%anno'lalgi‘lie;nego K, M Tak - 9
w Jarostawiu (PSOUU) trodowi kJ : .
na zlecenie Powiatu w srodowisku, w integracji ze
Jarostawskiego spotecznoscia lokalna.
65
. Fundacja Pomocy , z mOZ.|IWOSCqu
17 Schronisko dla Miodziezy im. Jana jarostawski Jarostaw S catodobowy pobyt dla 0s6b bezdomnych, M TAK _ ich zwiekszenia
Bezdomnych Mezczyzn " ; S wyzywienie 0 20
Pawta II "Wzrastanie .
W sezonie
zimowym
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
32
Schronisko dla Towarzystwo Pomocy catodobowy pobyt dla oséb z mozliwosci
18 Bezdomnych im. Sw. Brata Alberta jarostawski Jarostaw S ¥ pobyt dia 0 K TAK . . a
i Samotnych Kobiet Koto w Jarostawiu bezdomnych, wyzywienie ich zwu:kszer_na
0 6 w sezonie
zimowym
Punkt Interwencji Powiatowe Centrum . . udzielenie schronienia w sytuacjach
e Kryzysowej Pomocy w Jarostawiu jarostawski Jarostaw ow kryzysowych K, M, Dz TAK 6
Rzeszowskie dom czasowego pobytu dla
Schronisko dla Towarzvstwo Pomoc bezdomnych mezczyzn pozbawionych 40 w sytuacji
20 | Bezdomnych Mezczyzn im. ¢w yBrata Albertg jasielski Jasto S wystarczajacych srodkdw do zycia, M Tak kryzysowej
w Jasle ) W .Rzeszowie wzorowany na przytuliskach sw. Brata do 45
Alberta
Osrodek Interwencii schronienie w sytuacjach kryzysowych
21 | Kryzysowej z siedziba | Powiat Kolbuszowski | kolbuszowski Niwiska H | ytuacjach KryzySowych, | ¢ ™, bz TAK 10
w Niwiskach nocleg, poradnictwo
Oérodek Interwencii miejsca hostelowe w sytuacjach
Kryzysowej przyJ kryzysowych oraz poradnictwo
22 | Powiatowym Centrum Powiat Kros$nienski krosnienski Krosno H sp(_ECJaIlstyczne: prawne, K, M, Dz TAK 4
Pomocy Rodzinie psychologlczne, pedagoglczne, socjalne
w Kroénie (poradnictwo w godzinach pracy PCPR
od 7:30 do 15:30)
Specjalistyczny Osrodek schronienie dla ofiar przemocy,
23 Wsparcia dla Ofiar Powiat Leski leski Lesko ow wsparcie psychologiczne, prawne, K M. Dz TAK 20
Przemocy w Rodzinie socjalne, pedagogiczne, grupa wsparcia e
"SOS" w Lesku dla ofiar przemocy w rodzinie
Specjalistyczny Osrodek lea dla ofi L
Wsparcia dla Ofiar _ o o nocleg dla ofiar przemocy, wyzywienie,
24 Przemocy w Rodzinie Powiat Lezajski lezajski Nowa Sarzyna ow pomoc psychologiczna, prawna, K, M, Dz TAK 18
W Nong Sarzynie interwencja kryzysowa
Noclegownia dla Caritas Archidiecezji nocleg, wyzywienie, mozliwos¢
25 Bezdomng ch Mezczvzn Przemyskiej Oddziat lezajski Lezajsk N skorzystania z zaplecza sanitarnego M TAK 28
Y eczy Lezajsk oraz magazynu odziezy uzywanej
Powiatowe Centrum catodobowe schronienie osobom
26 Punkt Interwencji Pomocy Rodzinie mielecki Mielec ow W sytuacjach kryzysowych, K, M, Dz TAK 7
Kryzysowej w Mielcu poradnictwo: psychologiczne, prawne,
rodzinne
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
udzielanie tymczasowo noclegéw dla
bezdomnych, wydawanie positkéw
i zywnosci, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych, zapewnianie bezdomnym
Schronisko dla Koto Mieleckie s;%(i_lt(owds:E':;rggég'?(flrt‘lfé?zgt"
27 | Bezdomnych Mezczyzn | Towarzystwa Pomocy mielecki Mielec S oéwiea[iow ch at)dziez obuwia M TAK 20
im. Sw. Brata Alberta im. Sw. Brata Alberta yeh, o Vi -
podstawowych lekéw, przestrzeganie
procedury postepowania z osobami
bezdomnymi wymagajacymi pomocy
w okresie zimowym - przyjmowanie na
nocleg z zapewnieniem positku
28 Osrodek Interw_enql Caritas [_)lece_ZJ! nizanski Rudnik nad H schr_on@meT w sytya_qach kryzysowych, K, M, Dz TAK 10
Kryzysowej Sandomierskiej Sanem wyzywienie, odziez, pomoc rzeczowa
. . Caritas Diecezji e g Rudnik nad schronienie, wyzywienie, odziez, pomoc
29 Dom Samotnej Matki Sandomierskiej nizanski Sanem ow r7eCZOWa K, Dz TAK 4
Schronisko dla Caritas Diecezji e g Rudnik nad schronienie, wyzywienie, odziez, pomoc
= Bezdomnych Kobiet Sandomierskiej nizanski Sanem S rzeczowa K, Dz TAK 16
Spt;.‘/;]sallasrtg'igzgé %s%irglf:lek schronienie dla ofiar przemocy,
31 Przeﬁwoc w Rodzinie Powiat Przemyski przemyski Korytniki ow poradnictwo prawne, psychologiczne, K, M, D TAK 20
yw pedagogiczne i socjalne
w Korytnikach
Stowarzyszenie schronienie i wyzywienie dla osob
32 Dom Rodzinny Pomagamy Bedacym przemyski Kotow D yzy K, M, Dz TAK 50
: bezdomnych
w Potrzebie
Schronisko dla Fundacja Pomocy
33 Bezdomnych Kobiet Mtodziezy im. Jana przeworski Przeworsk S catodobowe schronienie K TAK 12
w Przeworsku Pawta II ,Wzrastanie”
Powiatowy Osrodek Powiatowe Centrum schronienie w sytuacjach kryzysowych,
34.| Interwencji Kryzysowej Pomocy Rodzinie ropczycko- Lubzina H w tym dia osob doswiadczajacych M, K, Dz TAK 4
e sedziszowski przemocy w rodzinie, poradnictwo
w Lubzinie w Ropczycach .
specjalistyczne
Schronisko dla TowaF{t'Zzezi\?vvovsgéernoc wyzywienie, nocleg, odziez, srodki w th?Jac'i
35 Bezdomnych Kobiet jowarzy Y rzeszowski Ractawdwka S higieny osobistej, pomoc w zatatwianiu K Tak Y I
. im. Sw. Brata Alberta kryzysowej
w Ractawowce . spraw urzedowych
w Rzeszowie do 50
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
udzielanie osobom i rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji
kryzysowej spowodowanej np.
przemocg, handlem ludzmi,
specjalistycznej pomocy
psychologicznej, poradnictwa
Powiat Rzeszowski socjalnego i prawnego, a takze
Osrodek Interwencji Powiatowe Centrum . . W sytuaCJach 'uzgsadnlonych
36 Kryzysowej w Gérnie Pomocy Rodzinie rzeszowski Gorno H schronienia do 3 miesiecy, b,ez wzgledu | K, M, Dz TAK 12
W Rzeszowie na posiadany dochod;
interdyscyplinarne dziatania
podejmowane na rzecz osob i rodzin
bedacych w stanie kryzysu, ktérych
celem jest przywrocenie rownowagi
psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie,
prowadzenie dziatan profilaktycznych
Dom Inwalid Towarzystwo Pomocy pomoc bezdomnym, zagrozonym
37 Bezdomne g/ im. Sw. Brata Alberta sanocki Sanok D bezdomnoscig, niepetnosprawnym M TAK 100
9 Koto w Sanoku w zaspokajaniu potrzeb
38 Chrzg;gg;sntzlgnDom Fundacja Latarnia sanocki Wola Piotrowa D nocleg, wyzywienie, ubranie, terapia M TAK 16
schronienie w sytuacjach kryzysowych,
Stalowowolski O&rodek Stowarzyszenie Ruch poradnictwo_pedagogiczne, prawne,
39 | Wsparcia i Interwencji Pomoc':y . stalowowolski Stalowa Wola H, OW, psyghologlczng, psychologiczna K, M, Dz TAK 12
Kryzysowej Psychologlc_znej |nterW<_anCJa kryzysowg,
"Integracja" psychoedukacja, psychoterapia, w tym
rodzinna
Schronisko dla Koto Stalowowolskie . Lo .. .
40 | Bezdomnych Mezczyzn | Towarzystwa Pomocy stalowowolski Stalowa Wola S schron|en|:,C\p]lzlzg/v;|?r1tfr,aogi|§z, dyzury M TAK 18
im. Sw. Brata Alberta im. Sw. Brata Alberta psy 9 peuty
Osrodek Interwencji
Kryzysowej dziatajacy . . .
41 przy Powiatowym Powiat Strzyzowski strzyzowski Strzyzow H udzielenie catodobowego schronienia M, K, Dz TAK 4

Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzyzowie

dla ofiar przemocy domowej
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1 2 3 4 5 6 7 8 10
Centrum Wsparcia
i Rehabilitacji Spotecznej catodobowy pobyt dla ofiar przemocy
w Gorzycach- . . . w rodzinie, pomoc psychologiczna,
42 Specjalistyczny Oérodek Powiat Tarnobrzeski tarnobrzeski Gorzyce ow prawna pedagogiczna, socjalna, M, K, Dz TAK 30
Wsparcia dla Ofiar rodzinng
Przemocy w Rodzinie
Schronisko dla Towarzystwo Pomocy noclea. wyzvwienie. ustugi
43 | Bezdomnych i Biednych | im. Sw. Brata Alberta tarnobrzeski Gorzyce S 9, Wyzy ! 9 K TAK 16

Kobiet w Gorzycach

Koto Gorzyckie

pielegnacyjno-opiekuncze

Zrédto: Podkarpacki Urzad Wojewddzki.

Legenda: * S - schronisko, H - hostel, D - dom dla bezdomnych, N - noclegownia, OW - o$rodek wsparcia
** K - kobiety, M - mezczyzni, Dz - dzieci
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Tabela 15. Jadtodajnie funkcjonujace na terenie wojewoddztwa podkarpackiego
/stan na listopad 2014 rok/

Liczba
L. . . . . as positkow
Lp. Nazwa placowki Podmiot prowadzacy Powiat Miejscowosc¢ Forma pomocy wydawanych
dziennie
1 2 3 4 5 6
Towarzystwo
Pomocy im. Sw. . Towarzystwo Pomocy gorace positki
1 im. Sw. Brata Alberta Koto m. Krosno Krosno L 90
Brata Alberta Koto Krosno chleb, odziez
Krosnienskie
. Towarzystwo Pomocy im
Kuchnia dla z . . s
2 potrzebujacych Sw. Brata Albe'rta Koto m. Przemysl Przemysl gorace positki 150
Przemysl
3 | Kuchnia dla ubogich Carﬂ;a;:;c»/f;f;gjcezy m. Przemysl Przemysl gorace positki 300
gorace positki,
Rzeszowskie Towarzystwo pomoc
4 | Kuchnia dla ubogich Pomocy im. Sw. Brata m. Rzeszow Rzeszéw zywnosciowa, 2000
Alberta, Caritas Diecezji odziez, obuwie,
Rzeszowskiej $rodki czystosci,
pomoc finansowa
Jadtodajnia
5 Miejskiego Osrodka_l MOPS w Brzozowie brzozowski Brzozdw gorace positki 60
Pomocy Spotecznej
w Brzozowie
Caritas Matki Bozej Parafia pw. Matki Bozej L . . s .
6 Anielskiej Anielskie] debicki Debica Zywnos¢, odziez 300
Caritas przy Parafii . - . . .,
7 pw. Mitosierdzia Parafia pBV\é.z(l;/Il’g)serdma debicki Debica zywnoAsg,Dsprzet 60
Bozego 9
Kuchnia im. Sw.
Brata Alberta przy Towarzystwo Pomocy
8 koéciele NMP Im. Sw. Brata Alberta Koto jarostawski Jarostaw gorgce positki 110
. - . Jarostaw
Krolowej Polski
Jadtodajnia Caritas - ] " gorace pOS!’{k.I,
; - Caritas Diecezji - . paczki zywnosciowe
9 Diecezji o jasielski Jasto : 100
L Rzeszowskiej Okreg Jasto (w okresie
Rzeszowskiej P
przedswigtecznym)
Zespdt Charytatywny przy goﬁﬁiﬁ;ﬁt“
10 | Jadtodajnia Caritas Parafii pw. Wszystkich kolbuszowski Kolbuszowa . yda . 30
Swietych Zywnosci, talgnow,
zakup lekow
Stotéwka dla oséb cieply positek
11 . starszych Polski Komitet Ppmocy kolbuszowski Kolbuszowa wydawanie 35
i samotnych przy Spotecznej 2ywWnosci
PKPS
Jadtodajnia dla Caritas Archidiecezji i . s
12 ubogich Przemyskiej lezajski Lezajsk gorace positki 60
13 Punkt wydawz.anla ) Spp%lt':IZ|eIn|a Spqalna . lezajski Nowa Sarzyna goracy po§|,lek, b.d.
gorgacego positku Azalia" w Nowej Sarzynie zywnos¢
14 Stolowka w MOPS MOPS w Lubaczowie lubaczowski Lubaczéw gorgce positki 40

w Lubaczowie
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1 2 3 4 5 6
Pc')l'r%vc\)lgzﬁtvg\),v Towarzystwo Pomocy , . odziez, obuwie
15 ; ; im. Sw. Brata Alberta fancucki tancut ! o 150
Brata Alberta Koto . - gorgce positki
. - Koto tancuckie
tancuckie
L . Caritas przy Parafii - : . s
16 | Jadiodajnia Caritas . mielecki Mielec gorgce positki 50
pw. Sw. Mateusza
17 | Jadiodajnia Caritas Caritas przy Parafii mielecki Mielec gorgce positki 100
pw. MBNP
Handel-Gastronomia e . L
18 Alicja Madej GOPS nizanski Nisko dozywianie b.d.
Restauracja e . L
19 STYLOWA GOPS nizanski Nisko dozywianie b.d.
Jadtodajnia
20 Miejskiego oerdka MOPS Przeworsk przeworski Przeworsk gorace zupy, chleb 160
Pomocy Spotecznej
w Przeworsku
Dzienny Dom w okresie zimowym
Pobytu Emerytéw, . . . ) gorace positki dla
21 Rencistéw, Urzad szcl)laz;a CleGmlny srcélgti:szzg\ll(vc;ki Ropczyce bezdomnych b.d.
Inwalidow i Oséb pczy & z terenu miasta
Samotnych i gminy
Miejsko-Gminn gorace positki
€] Y w okresie zimowym
Osrodek Pomocy M-GOPS ropczycko- o B
22 . . - - . Sedziszow Mtp. | (listopad-marzec) b.d.
Spotecznej w Sedziszowie Mip. sedziszowski A
: . od poniedziatku
w Sedziszowie Mip. -
do piatku
Parafialny Zespét
23 Caritas przy_Parafu Caritas rzeszowski Gtogow Mip. gorace positki 60
. pw. Trojcy
Sw. w Glogowie
Towarzystwo Pomocy
24 Jadtodajnia im Sw. Brata Alberta Koto sanocki Sanok gorgce positki 112-200
Sanok
25 Kuchnia przy Klaszt_or Ochw sanocki Sanok kanapki b.d.
klasztorze Franciszkandéw
Parafia pod
Wezwaniem . - . .
26 Zwiastowania KIaSZtOLaBrjgl I:/Iér\],:leJSZyCh stalowowolski Stalowa Wola i ;Liﬁ?y pr?os\:\t?aknt 5
Panskiego pucy Yy P
w Stalowej Woli
- . Miejski Osrodek Pomocy . . L. .
27 | Kuchnia dla ubogich Spolecznej w Strzyzowie strzyzowski Strzyzow gorgce positki 30
28 PunkFt)OV:i}rllfg\:\llvanla MGOPS w Nowej Debie tarnobrzeski Nowa Deba gorace positki 140
29 Punkt Wydawania MOPR w Tarnobrzegu tarnobrzeski Tarnobrzeg gorace posiki, 70

Goracego Positku

chleb

Zrédto: www.mpips.gov.pl
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Wspieranie dzieci i mtodziezy

Rodzina stanowi jedyng grupe spoteczng dajacq cztowiekowi psychiczne
i emocjonalne wsparcie oraz poczucie bezpieczenstwa. Zadna, choéby $wietnie
zorganizowana instytucja, nie jest w stanie zapewni¢ dziecku zaspokojenia potrzeb
zwigzanych z afiliacjg, poczuciem akceptacji, tozsamosci i mitosci na takim poziomie, jaki
realizuje dobrze funkcjonujgca rodzina.

Niestety, nie wszystkie rodziny funkcjonujg prawidtowo. Wiele z nich napotyka
trudnosci finansowe, zdrowotne czy emocjonalne, z ktéorymi nie potrafi sobie
samodzielnie poradzi¢. W takich sytuacjach, gdzie ponadto dochodzi do zaniedban
w sferze opiekunczo-wychowawczej w stosunku do dzieci, zwykle interweniuje panstwo®’.
Z analizy danych zawartych w raporcie pn. ,Ocena zasobédw pomocy spotecznej -
2014 rok”® wynika, ze zjawisko bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
wystepujace w wojewoddztwie podkarpackim ma tendencje malejaca (w 2014 roku liczba
rodzin zmniejszyta sie o 6,7% w stosunku do roku poprzedniego), jednak w dalszym
ciggu znaczna czes¢ rodzin korzystajgacych z pomocy spotecznej jest objeta wsparciem

z tego powodu. Ponadto prognozowany jest wzrost tego zjawiska w roku 2015.

Tabela 16. Pomoc udzielana z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 n:’::ﬂ(“;;is
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin 12 993 12 717 12 116 12 410
Liczba os6b w rodzinach 53125 50 716 47 515 48 663

Zrédfo: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszéw.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®® okresla rodzaje
wsparcia udzielanego rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Rodzina moze liczy¢é na pomoc w formie: konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug opiekunczych i specjalistycznych, poradnictwa
prawnego, udziatu w grupach wsparcia oraz grupach samopomocowych. ,Jak wynika
z danych uzyskanych za pomocg badan ankietowych niewiele gmin $wiadczy

kompleksowaq, specjalistyczng pomoc dla rodzin w tym zakresie.

87 L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Wyd. Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowkiej, Lublin 2007.
68 Raport pn. ,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej - 2014 rok” dostepny jest na stronie www.rops.rzeszow.pl
6% t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 z p6z. zm.
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Tabela 17. Metody pracy z rodzing stosowane na terenie gmin
woj. podkarpackiego /dane z ankiet ROPS - stan na maj 2014r./

LP. METODY PRACY Z RODZINA LICZBA GMIN

1 Specjalistyczne poradnictwo 51
2 Terapia 17
3 Mediacje 8

4 Specjalistyczne i opiekuncze ustugi 102
5 Poradnictwo prawne 56
6 Grupy wsparcia 16
7 Inne 27

Zrédfo: Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2014 - 2020.

Najbardziej rozpowszechniong formg pracy z rodzing sa specjalistyczne
i opiekuncze ustugi - te metode pracy realizuje 102 gminy w regionie. Grupy wsparcia,
grupy samopomocowe, mediacje i terapie to metody pracy z rodzing, po ktére siega
zaledwie kilka lub kilkanascie gmin. Specjalistyczna pomoc oferowana jest gtdwnie przez
wieksze osrodki pomocy spotecznej, usytuowane przede wszystkim w miastach
powiatowych”70,

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’! w 2011 roku
wprowadzita funkcje tzw. asystenta rodziny, ktéry petni inng role niz pracownik socjalny.

Asystent ma by¢ blizej rodziny i jej probleméw, a jego elastyczny, nienormowany
czas pracy powinien by¢ dostosowany do rytmu Zzycia rodziny i jej realnych potrzeb.
Ma pomagac¢ nie tylko w problemach wychowawczych, ale réwniez w codziennych
sprawach. Ponadto rola asystenta skupia¢ sie powinna rowniez na motywowaniu
cztonkow rodzin do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych w sytuacjach, gdy sg
one niewystarczajgace; udzielenia pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej, a takze motywowaniu do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw

oraz udzielaniu wsparcia dzieciom.

70 Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 - 2020,
WWW.rops.rzeszow.pl
71t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 332 z p6z. zm.
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Tabela 18. Zatrudnienie asystenta rodziny

L'CZI;Z;:; Zr::aolzlg:?ncraca Liczba asystentéw rodziny
P powiat Rok | Rok | Rok | PTodnoza | poy | Rok | Rok | Prognoza
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
1 m. Krosno 81 137 43 44 2 2 2 2
2 m. Przemysl 80 86 103 103 6 5 5 5
3 m. Rzeszow 23 42 46 61 6 3 4 6
4 m. Tarnobrzeg 26 36 47 47 3 2 3 3
5 bieszczadzki 0 5 21 26 0 2 3 3
6 brzozowski 16 10 39 65 6 3 4 6
7 debicki 35 72 121 131 6 9 12 11
8 jarostawski 33 68 130 141 4 12 11 14
9 jasielski 76 76 111 125 8 8 10 12
10 kolbuszowski 30 32 42 46 6 6 6 6
11 krosnienski 48 61 90 127 5 6 9 11
12 leski 21 25 52 47 3 3 6 7
13 lezajski 60 79 118 98 10 9 8 9
14 lubaczowski 0 5 13 35 1 2 3 6
15 tancucki 10 34 40 64 2 3 7 8
16 mielecki 54 79 118 108 9 14 14 14
17 nizanski 0 20 82 85 0 5 11 10
18 przemyski 24 36 149 101 6 12 13 9
19 przeworski 74 85 108 97 8 9 12 10
20 ;Zz‘;f;’:")‘;;kl 25 32 39 42 4 7 6 5
21 rzeszowski 57 98 121 182 7 10 12 21
22 sanocki 68 82 98 96 5 7 7 10
23 stalowowolski 45 81 100 110 5 6 10
24 strzyzowski 9 16 48 56 1 2 5 5
25 tarnobrzeski 32 79 93 97 4 7 7
SUMA 927 1376 1972 2134 117 154 190 209

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszow.

Poczawszy od 2012 roku stale wzrasta liczba rodzin objetych pracg asystenta
rodziny. W roku 2014 liczba rodzin wyniosta 1 972, co $wiadczy o tym, ze na jednego

asystenta przypadato srednio ponad 10 rodzin.

Kolejng forma pomocy w sytuacjach kryzysowych, a takze w celu zapewnienia
dziecku pomocy w nauce, organizacji czasu wolnego jest funkcjonowanie Swietlic
socjoterapeutycznych. Z danych uzyskanych z urzedow gmin wojewddztwa
podkarpackiego wynika, ze w 6 powiatach nie funkcjonujg tego typu swietlice. Zaznaczy¢
nalezy, ze najwiekszg liczbe $wietlic socjoterapeutycznych odnotowano w miastach na

prawach powiatu, tj. w Rzeszowie i Kro$nie.
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Wykres 4. Liczba swietlic socjoterapeutycznych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z urzedéw gmin wojewddztwa podkarpackiego.

Bezradnos$¢ jest czesto wynikiem zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajacego sie trudnosciami we wilasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez
poszczegolnych cztonkdéw rodziny, czesto jest réwniez przyczyng ziego funkcjonowania
rodziny. Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie
prawidtowych relacji i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan
profilaktyczno-ochronnych. Jednak w przypadku gdy wyczerpane zostaty wszystkie formy
pomocy rodzicom lub gdy dobro dziecka przemawia za niezwtocznym zapewnieniem mu
opieki poza rodzing biologiczng, wowczas moze zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej,
ktorej celem jest zapewnienie mu czasowej opieki i wychowania.

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje w sytuacji, gdy
brakuje mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych

waznych powoddéw nie jest to zasadne.

Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1. Placéwek opiekunczo-wychowawczych - zapewniajg dziecku catodobowg opieke

i wychowanie oraz zaspokajaja jego niezbedne potrzeby, realizujg plan pomocy
dziecku. Placéwki te dzielg sie na:

» socjalizacyjne,

> interwencyjne,

> specjalistyczno-terapeutyczne lub rodzinne.
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W placowkach tych (z wyjatkiem placéwek typu rodzinnego) umieszczane s dzieci
powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie. W wyjatkowych sytuacjach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa,
w placowkach tych mozna umiesci¢ dziecko ponizej 10 roku zycia.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego zajmuja sie wychowywaniem

dzieci w réznym wieku, w tym dzieci dorastajagcych i usamodzielniajacych sie.

Umozliwiajg one wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu.

Tabela 19. Placéwki opiekuiiczo-wychowawcze

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE OGOLEM
Liczba placowek 1 36 36 37
Liczba miejsc w placowkach ogétem 2 975 848 810
Liczba os6b korzystajacych 3 1168 966 889
W TYM: PLACOWKI TYPU RODZINNEGO
Liczba placowek 4 8 8 6
Liczba miejsc w placowkach ogétem 5 60 60 48
Liczba os6b korzystajacych 6 55 54 41

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszdw.

2. Regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych, w ktérych umieszczane sg dzieci

wymagajace szczegodlnej opieki, ktére ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone

w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo - wychowawczej.

3. Interwencyjnych os$rodkdw preadopcyjnych, w ktérych umieszczane sg dzieci

wymagajace specjalistycznej opieki, ktére w okresie oczekiwania na przysposobienie
nie mogq zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Ich pobyt w o$rodku nie

moze trwac dtuzej niz do ukonczenia pierwszego roku zycia.

Obecnie wspiera sie dziatania polegajace na zastgpieniu, opieki instytucjonalnej,
na rzecz tworzenia oraz wspierania rodzinnych form pieczy zastepczej oraz zapewnienia
pomocy dla oséb usamodzielniajgcych sie. Rodzina zastepcza jest podstawowq
i optymalng forma pomocy dzieciom, ktore z powodu kryzysu w rodzinie, czy innych

zdarzen traumatycznych, musiaty przez jaki§ czas przebywa¢ poza domem.
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Do form rodzinnej pieczy zastepczej naleza:

1. Rodzina zastepcza - zapewnia opieke i wychowanie dzieciom pozbawionym catkowicie

lub czesciowo opieki rodzicielskiej; moze tez by¢ ustanowiona dla

dziecka niedostosowanego spotecznie.

Wyrdzniamy nastepujace typy rodzin zastepczych:

>

rodzina zastepcza spokrewniona - tworzona przez matzonkéw lub osobe nie

pozostajacq w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka,
ktérym przystuguje pomoc finansowa na utrzymanie dziecka;

rodzina zastepcza niezawodowa - tworzona przez matzonkdw lub osobe nie

pozostajaca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka, ktérym przystuguje Swiadczenie pieniezne na pokrycie kosztéw
utrzymania kazdego umieszczonego w tej rodzinie dziecka; w rodzinie umieszcza
sie w tym samym czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego
rodzenstwa);

rodzina zastepcza zawodowa - tworzona przez matzonkéw Iub osobe nie

pozostajaca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka; oprdécz swiadczenia pienieznego na pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczonego w niej dziecka otrzymuje ona takze wynagrodzenie z tytutu
petnienia funkcji rodziny zastepczej; w rodzinie tej umieszcza sie w tym samym
czasie nie wiecej niz 3 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa); moze dziataé
m.in. jako:

- rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, ktora

przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w przypadku gdy dziecko
zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng, na wniosek rodzicéw
dziecka lub innej osoby, w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq w rodzinie;

— rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna = umieszcza sie¢ w niej

w szczegolnosci: dzieci legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub

orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

2. Rodzinny dom dziecka - tworza matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku

matzenskim. W tym samym czasie moze w nim przebywac

nie wiecej niz 8 dzieci (z wyjatkiem licznego rodzenstwa).

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka zapewniajq dziecku catodobowag

opieke i wychowanie, traktujg je w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci

osobistej, zapewniajg ksztatcenie, rozwdj uzdolnien i zainteresowan oraz dostep do

$wiadczen zdrowotnych. Ponadto zaspokajajg potrzeby emocjonalne dziecka, potrzeby
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bytowe, rozwojowe, spoteczne i religijne, a takze zapewniajg ochrone przed arbitralng

i bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg mu kontakt

Tabela 20. Rodzinna piecza zastepcza

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Prognoza
na rok 2015
RODZINY ZASTEPCZE
RODZINY SPOKREWNIONE
Liczba rodzin 1 858 887 830 851
Liczba 'dzieci umieszczonych 2 1147 1 249 1114 1145
w rodzinach
RODZINY NIEZAWODOWE
Liczba rodzin 3 474 515 498 515
Liczba _dZIeCI umieszczonych 4 695 753 695 703
w rodzinach
RODZINY ZAWODOWE
Liczba rodzin 5 56 62 79 86
Liczba dzieci umieszczonych
e 6 195 210 225 253
W TYM:
RODZINY ZASTEPCZE SPECJALISTYCZNE
Liczba rodzin 7 9 9 12 12
Liczba _dzieci umieszczonych 8 23 20 27 27
w rodzinach
RODZINY ZASTEPCZE PELNIACE FUNKCIE POGOTOWIA RODZINNEGO
Liczba rodzin 9 5 10 11 11
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach 10 27 39 22 24
RODZINNY DOM DZIECKA
Liczba rodzin 12 2 2 4 5
Liczba _clzieci umieszczonych 13 12 13 19 28
w rodzinach

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spotecznej — 2014 rok, ROPS Rzeszow.

Z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze z uwagi na dobro dziecka sad postanowi
inaczej. Na rodzinie zastepczej lub prowadzacym rodzinny dom dziecka spoczywa
obowigzek, a jednoczesnie prawo wykonywania biezacej pieczy nad dzieckiem, jego
wychowania i reprezentowania. Pozostate obowigzki i prawa wynikajgce z witadzy
rodzicielskiej nalezg do rodzicow dziecka?.

Powyzsza tabela przedstawia informacje dotyczace liczby rodzin oraz dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie wojewoddztwa podkarpackiego w latach
2012-2014. Z analizy danych wynika, ze w przeciwienstwie do roku 2013, w roku 2014
spadfa zaréwno liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, jak i rodzin zastepczych
niezawodowych. Wzrost zauwazalny jest natomiast w przypadku liczby rodzin oraz dzieci

umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych.

72 pod red. A. Kwasniewskiej, Poradnik rodzicielstwa zastepczego, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
Warszawa 2013.
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Umieszczenie dziecka poza rodzing naturalng powinno stanowi¢ $rodek
ostateczny, stosowany gdy rodzice zagrazajq dobru dziecka. Dziecko umieszcza sie
w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkow umozliwiajgcych jego powrét do
rodziny albo do czasu umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej.

W drodze adopcji realizuje sie prawo dziecka do wychowania w $rodowisku
rodzinnym. Rodzina adopcyjna stanowi najkorzystniejszg forme opieki nad dzieckiem,
ktére z réznych przyczyn zostato pozbawione mozliwosci wychowania w rodzinie
biologicznej, stwarza bowiem warunki niemal identyczne z warunkami panujgcymi
w rodzinie naturalnej. Adopcja stanowi niejednokrotnie jedyng szanse na zostanie
rodzicem, a dla wielu dzieci jest jedyng drogq do posiadania prawdziwego domu.
Prowadzenie procedur adopcyjnych oraz przygotowanie kandydatéow do przysposobienia
dziecka nalezy do wytgcznej kompetencji osrodkéw adopcyjnych. Procedura adopcyjna
jest dtugotrwatym i sformalizowanym procesem, bowiem kandydaci do przysposobienia
dziecka muszg spetni¢ szereg warunkdéw, ktére sa weryfikowane w procesie

kwalifikacyjnym.

Tabela 21. Adopcja w wojewoédztwie podkarpackim

WYSZCZEGOLNIENIE 2013 2014
Liczba przysposobionych dzieci 83 52
Liczba prowadzonych preadopcji 89 66

Liczba kandydatow, ktérzy zgtosili sie do osrodka
w celu przysposobienia dziecka w danym roku

Liczba kandydatow (matzenstw i os6b samotnych)
zakwalifikowanych do przysposobienia dziecka 50 20
w danym roku

168 129

Liczba os6b przeszkolonych 179 85

Zrédto: dane wiasne ROPS.

Ponadto w ramach dziatan nakierowanych na rodzine przezywajacq problemy
opiekunczo-wychowawcze, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
w imieniu Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego realizuje i koordynuje Wojewoddzki
Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020,
ktorego gtdbwnym celem jest budowanie i rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia
i pomocy rodzinie oraz pieczy zastepczej w regionie.

Rodzina jako najwazniejsza grupa spoteczna, m.in. przygotowuje dziecko do zycia
w spoteczenstwie, zaspakaja podstawowe potrzeby, dostarcza wzorce zachowania. Jedng
z powaznych kwestii majacych wpltyw na jako$¢ zycia rodziny jest jej sytuacja
ekonomiczna. Posiadanie dostatecznych zasobdw materialnych pozytywnie wptywa na

funkcjonowanie rodziny, pozwala na zaspokojenie réznych potrzeb, partycypacje w zyciu
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kulturalnym, towarzyskim, spetnienie zyciowych plandéw czy aspiracji edukacyjnych
dzieci. Wiele rodzin dotyka problem niedostatku. Dagzenie do zabezpieczenia potrzeb
materialnych, a takze zmiana stylu zycia rodziny determinujg decyzje o rozitace
z najblizszymi i podjeciu zawodowej aktywnosci poza granicami kraju. Migracje
zagraniczne nie sg zjawiskiem nowym, lecz w ostatnich latach, zwtaszcza po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, mamy do czynienia ze znacznym wzrostem wyjazdow
zagranicznych, przede wszystkim w celach zarobkowych?73.

Niepokojgcym zjawiskiem spotecznym spowodowanym migracjg jest dezintegracja
wspodiczesnych rodzin. Zaznacza sie ona zarowno w wewnetrznym systemie organizacji
samej rodziny, jak rowniez w jej zewnetrznych przeobrazeniach spotecznych’4. Sytuacja
ta powoduje, ze najbardziej poszkodowane sa przede wszystkim dzieci, albowiem
wychowaniem ich coraz czesciej musza zajmowac sie samotni rodzice: matka lub ojciec
albo w ogdle rodzice zostawiajg dzieci swoim dziadkom badZz innym opiekunom,
co w istocie rodzi problem eurosieroctwa.

Wedtug Ministerstwa Edukacji Narodowej pojecie eurosieroctwa oznacza sytuacje,
w ktorej emigracja zarobkowa rodzicow lub rodzica powoduje burzenie takich funkcji
rodziny, jak zapewnienie ciggtosci procesu socjalizacji, wsparcia emocjonalnego dziecka
i transmisji kulturowej’>. Definicja eurosieroctwa zawarta w ,Biuletynie Informacyjnym”
Rzecznika Praw Dziecka natomiast brzmi: ,mianem eurosieroctwa psychologowie
okreslaja zjawisko pozostawiania w kraju dzieci przez rodzicéw wyjezdzajacych za
granice (...) dzieci pozbawione statego kontaktu nawet z jednym z rodzicow, czujg sie jak
sieroty”7e.

Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego w 2008 roku, dotyczacego
zjawiska eurosieroctwa w wojewddztwie podkarpackim?’, liczba uczniéw (ze wszystkich
typéw szkdét: podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych), ktorych
przynajmniej jeden rodzic wyjechat za granice, wyniosta 25 939 osdéb. Liczba ucznidw,
w rodzinach, ktorych oboje rodzice wyjechali za granice, wyniosta 1 540 osdéb. Problem
wyjazdu przynajmniej jednego rodzica za granice widoczny byt w 93% badanych szkét
podstawowych, 96% szkot ponadgimnazjalnych oraz w 98% szkdt ponadgimnazjalnych.
Wykazana zostata réowniez zaleznos¢ polegajaca na tym, ze im wyzszy etap edukacyjny,
tym wiecej ucznidow miato jednego rodzica pracujacego za granicg w celach zarobkowych.

Ponadto wiekszos$¢ rodzicow wyjezdzajacych za granice zamieszkiwata tereny wiejskie’8,

73 K. Tarka, Sytuacja dziecka w rodzinie migracyjnej, Studia i prace pedagogiczne 2014(1) - rozprawy
i materiaty - www.wydawnictwo.wsei.eu

74 Ks. J. Mtynski, Migracje rodzicow jako zjawisko spoteczno-wychowawcze w kontek$cie nowych uwarunkowan
pedagogiki dzieci, Roczniki nauk o rodzinie i pracy socjalnej tom 4(59) 2012 - www.kul.pl

7> www.orka2.sejm.gov.pl

76 K. Tarka, Sytuacja dziecka w rodzinie migracyjnej, Studia i prace pedagogiczne 2014(1) - rozprawy
i materiaty - www.wydawnictwo.wsei.eu

77 Badanie realizowane bylo wsrdd dyrektorow podkarpackich szkoét: podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych.

78 Wiecej na temat badania - www.ko.rzeszow.pl
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W 2014 roku na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, Wyzsza Szkota Nauk
Spotecznych PEDAGOGIUM przeprowadzita  badanie pn. ,Dziecko, rodzina
i szkota, wobec migracji rodzicielskich: 10 lat po akcesji do Unii Europejskiej”, ktére
stanowito kontynuacje badania zainicjowanego w 2008 roku. Badanie zostato
przeprowadzone wsrdéd ucznidw i nauczycieli (w przypadku klas integracyjnych)
wszystkich typow szkdt (z wytaczeniem szkot dla dorostych oraz szkét specjalnych).
Wyniki badania wskazujg, ze roztaki z przynajmniej jednym z rodzicoéw w ciggu trzech lat
poprzedzajacych badanie doswiadczyta jedna pigta ucznidw, co Swiadczy
o siedmiopunktowym spadku w stosunku do badan z 2008 roku. Dtugotrwatej rozigki
z rodzicem, zas$ doswiadczylo 3,2% ogdotu badanych ucznidw. Warto jednoczesnie
zauwazy¢, ze migracja zarobkowa w rodzinach z dzie¢mi w wieku szkolnym jest czestsza
niz w odniesieniu do catej populacji. Wyniki badania uwidocznity réwniez pewne
zaburzenia dyscypliny szkolnej wsérdd ucznidow z rodzin transnarodowych w poréwnaniu
z tymi z rodzin lokalnych. W przypadku migracji ojca zwieksza sie czestotliwo$¢ spdznien,
zarowno uczniow, jak i uczennic. Z kolei wyjazd matki uprawdopodabnia wzrost liczby
nieusprawiedliwionych nieobecnosci, ale tylko wsrdéd chiopcow. Ponadto pochodzace
z rodzin transnarodowych uczennice gimnazjow istotnie czesciej deklarujg sporadyczng
konsumpcje alkoholu, zas$ wsréd uczniow z rodzin transnarodowych w tej grupie
wiekowej bardziej powszechne niz ws$rdod ich réwiesnikow jest sieganie po nikotyne,
alkohol i pochodne konopi indyjskich. Dlatego tez z punktu widzenia profilaktyki
zachowan ryzykownych wazna jest obecnos$¢ rodzica w okresie eksperymentowania przez
miodziez z uzywkami”’®.

Zjawisko wzrostu migracji rodzicow, ktorzy pozostawili dzieci w kraju wptywa
rowniez na wzrost liczby spraw wnoszonych do Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie, ujetych w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowo-finansowych,
zawierajacych informacje o realizacji zadan =z zakresu koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego dotyczgacych $wiadczen rodzinnych.

Wzrost liczby spraw wptywajacych do ROPS Rzeszéw ksztattowat sie nastepujaco:
rok 2011 - 7976 spraw,

rok 2012 - 10 452 spraw,

rok 2013 - 11 924 spraw,

rok 2014 - 12 549 spraw?°,

Powyzsze sprawy, dotyczyty postepowan zwigzanych z ustalaniem koordynacji

YV V VYV V

i prawa do $wiadczen rodzinnych w Polsce, uzupetnianiem formularzy, uzupetnianiem
dokumentéw typu SED na potrzeby instytucji zagranicznych, a takze postepowan

w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych.

7 Wiecej na temat badania - www.rops.rzeszow.pl .
80 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Oddziat Swiadczen Rodzinnych.
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Emigracja zarobkowa oprdcz korzysci, chociazby finansowych, niesie ze sobg takze
wiele zagrozen, a czas rozigki powoduje negatywne skutki. Niezaspokojenie potrzeby
mitosci, bliskosci czy bezpieczenstwa przejawia sie u dzieci m.in. buntem, problemami
szkolnymi, uzaleznieniem od alkoholu czy narkotykdéw?8!. Dzieci zZle znoszg roztgke i choé
majq rodzicdéw, czujg sie sierotami. Stres i cierpienie okazujg w rozny sposéb. Gorzej sie
uczg, wagarujg, popadaja w uzaleznienia. W skrajnych przypadkach sa agresywne,
wchodzg w konflikty z prawem. Nieobecno$¢ rodzica w domu (szczegdlnie ojca) ma
ogromny wptyw na proces socjalizacyjno-wychowawczy dzieci i miodziezy. Wazng role
odgrywajgq tutaj wzorce osobowe rodzicéw, postawy, zachowania oraz ich zwyczajna
obecno$¢ w rodzinie. Badania dowodza, ze roztgka z jednym z rodzicow moze byé
przyczyng depresji, braku poczucia bezpieczenstwa, leku lub zaburzen zachowania, ktore
z czasem sie pogtebiaja®?. Jednak zdarzajg sie przypadki, ze mate dzieci pozostajg pod
opiekg starszego, ale niepetlnoletniego rodzenstwa. Jest to zdecydowanie
niewystarczajgca forma opieki dla dzieci i mtodziezy, szczegodlnie tych, ktérzy w tym
czasie wchodzg w okres dorastania, dojrzewania psychicznego, fizycznego
i emocjonalnego?®3.

Obecnie problem eurosierostwa jest coraz bardziej dostrzegany przez szkoty oraz
przez psychologéw, ktérzy zdajg sobie sprawe z koniecznosci podejmowania dziatan
wspierajacych rozwdj dzieci euromigrantow. W 2011 roku Polska podczas prezydencji
w Unii Europejskiej omawiata ten temat na wielu debatach i konferencjach. Mimo coraz
wiekszej Swiadomosci tego problemu, brak jest jednak ciggle skutecznego systemu
wsparcia, ktéry koncentrowatby sie nie tylko na pozostawionych dzieciach, ale i catych
rodzinach. Nalezy rowniez pamieta¢, ze nie wszyscy rodzice podejmujg decyzje
o wyjezdzie z myslg o poprawie swojej sytuacji materialnej. Dla wielu z nich wyjazd jest
warunkiem zdobycia jakiegokolwiek zatrudnienia i utrzymania rodziny. Rozwigzania
spoteczne i gospodarcze majgce na celu zmniejszenie poziomu bezrobocia i zapewniajace
znalezienie w kraju godnej pracy zapewne umozliwityby wielu dzieciom wzrastanie

w petnej rodzinied?,

81 A, Binczyk, Akcesja Polski do Unii Europejskiej a eurosieroctwo - www.homines.wspia.pl

82 Ks. J. MtyAski, Migracje rodzicéw jako zjawisko spoteczno-wychowawcze w kontekécie nowych uwarunkowarn
pedagogiki dzieci, Roczniki nauk o rodzinie i pracy socjalnej tom 4(59) 2012 - www.kul.pl
www.orka2.sejm.gov.pl

84 A. Binczyk, Akcesja Polski do Unii Europejskiej a eurosieroctwo - www.homines.wspia.pl

83
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Kadra w jednostkach pomocy spotecznej

Efektywnos$¢ pomocy spotecznej oraz realizacja jej gtdwnego celu, jakim jest
~zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych” i ,doprowadzenie do zyciowego
usamodzielnienia sie os6b i rodzin” mozliwe jest w przypadku dysponowania zasobami
ludzkimi, ktore stanowig dobrze wykwalifikowang oraz odpowiednio liczebng

w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb kadre.

Tabela 22. Zatrudnienie kadry w jednostkach organizacyjnych pomocy
i integracji spotecznej

Wzrost/spadek
JEDNOSTKI ORGANIZACYINE POMOCY S e zat\;“;gig“'a
I INTEGRACII SPOLECZNE]
do 2012

(2012=100%)
Stuzby wojewody reallzumce: zadania 28 30 7.1%
z zakresu pomocy spotecznej
Regionalny osrodek polityki spotecznej 81 93 14,8%
Powiatowe centra pomocy rodzinie 292 316 8,2%

z tego: pracownicy socjalni 70 65 -7,1%
Osrodki pomocy spotecznej 2 894 2952 2,0%

z tego: praf:ownlcy socjalni 1160 1163 0,3%

ogotem
Domy pomocy spotecznej 3120 3122 0,1%
Placowki specjalistycznego poradnictwa b.d. b.d. -

w tym: rodzinnego b.d. b.d. -
Osrodki interwencji kryzysowej 52 47 -9,6%
Osrodki wsparcia 706 743 5,2%

z tego:

Osrodki wsparcia dla Psob . 566 608 7,4%
z zaburzeniami psychicznymi

Srodowiskowe domy o
samopomocy 566 608 7,4%
Dzienne domy pomocy 42 43 2,4%
Do_my d_I? maFek z n?ai_oletnlml 2 2 0,0%
dzieé¢mi i kobiet w ciazy

Noclegownie, schroniska, ) o
domy dla bezdomnych 16 13 18,8%
Inne os$rodki wsparcia 83 77 -7,2%

Zrédto: dane z MPiPS-03 za rok 2012, 2013.
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Zapisy ustawy o pomocy spotecznej®> obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2015 roku
natozyly na osrodki pomocy spotecznej obligatoryjny obowigzek zatrudniania minimalnej
liczby pracownikéow socjalnych zatrudnionych w osrodku pomocy spotecznej.
Jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy przypada¢ ma na
2 tys. mieszkancéw Iub proporcjonalnie do liczby rodzin i o0séb samotnie
gospodarujacych, objetych pracg w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych. Ponadto w mys$l| art. 110 ust. 12 powyzszej ustawy osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw
socjalnych.

W 2014 roku w wojewodztwie podkarpackim wskaznik zatrudnienia pracownikow
socjalnych zatrudnionych na 2 tys. mieszkancow wyniést 1,1 - spadt o 0,9%
w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym. Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno w osrodkach
pomocy spotecznej, jak i powiatowych centrach pomocy rodzinie wielu pracownikow
socjalnych dotychczas zatrudnionych bylo w ramach projektow finansowanych ze
srodkdéw unijnych, zas w zwigzku z zakonczeniem realizacji projektéw spodziewac sie
mozna spadku zatrudnienia tej grupy pracowniczej.

Najwyzsza warto$¢ powyzszego wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych
odnotowano w potudniowej czesci wojewddztwa w gminach: Cisna w powiecie leskim,
Lutowiska w powiecie bieszczadzkim i Krempna w powiecie jasielskim. Analizujac liczbe
pracownikéw socjalnych stwierdza sie rowniez znaczne niedobory w niektdrych gminach.
Dotkliwy brak pracownikow socjalnych wystepuje w gminie Fredropol w powiecie
przemyskim. Ponadto znaczne niedobory kadrowe pracownikéw socjalnych wystepuja
takze w gminach: Zaleszany w powiecie stalowowolskim, Ropczyce w powiecie
ropczycko-sedziszowskim oraz Niebylec w powiecie strzyzowskim.

Drugi wskaznik dotyczacy liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych objetych
pracg socjalng w 2014 roku najwyzsze wartosci przyjat w gminach Tarnowiec w powiecie
jasielskim, Lezajsk (miasto), Wojaszéwka w powiecie krosnienskim. Znaczne niedobory
pracownikdw socjalnych w stosunku do liczby rodzin objetych praca wystepujq
w gminach: Nozdrzec w powiecie brzozowskim, Tarnobrzeg (miasto) i Ranizéw
w powiecie kolbuszowskim.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzi¢c mozna, ze niektdore samorzady gminne
zmuszone beda zatrudni¢ wiecej pracownikédw socjalnych, aby spetni¢ zapisy aktu
prawnego obowigzujagcego w obszarze pomocy spotecznej. Wigza¢ to sie bedzie

nieodzownie ze zwiekszeniem $rodkow finansowych na ten cel®.

85 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn. zm.).
8 Ocena zasobdw pomocy spotecznej - 2014 rok, ROPS Rzeszow.
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Specyfika pomocy spotecznej naktada na pracownikéw wiele obowigzkdw.
Jednym z nich, ktoéry daje gwarancje skutecznego dziatania, wspierania oséb, grup
i spotecznosci, jest warunek nieustannego doskonalenia zawodowego.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie, zgodnie ze Szczegdtowym
Opisem Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w okresie od 2007 roku
do 30 czerwca 2015 roku realizowat projekt pn. ,Szkolenia i specjalistyczne doradztwo
dla kadr pomocy spotecznej dziatajacych na trenie wojewddztwa podkarpackiego
powigzane z potrzebami oraz specyfika realizowanych zadann” w ramach priorytet VII
Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1.3 Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej
i integracji spotecznej. Laczna kwota projektu wyniosta 15 837 381,08 zt.

W latach 2007 - 2015 szkolenia i warsztaty ukonczyto 4 996 osdb, w tym 4 316
kobiet i 680 mezczyzn, ktére zostaty przeprowadzone przez: pedagogdw, psychologdw,
terapeutow, certyfikowanych psychoterapeutéw, mediatoréw, prawnikéw, ratownikow
medycznych.

W ramach projektu zorganizowanych zostato:

> 56 tematow szkolen i konferencji,
> 83 warsztaty, w tym 40 spotkan dotyczacych ekonomii spotecznej w gminach,
> 4 kierunki studiéw podyplomowych.

Szkolenia odbywaty sie w 18 hotelach zaréwno na terenie Rzeszowa i najblizszych

okolic, jak i w powiatach na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Odbiorcami szkolen byli:

» pracownicy i wolontariusze instytucji pomocy i integracji spotecznej,

» pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie podnoszenia kwalifikacji
na rzecz udzielania kompleksowego wsparcia osobom wykluczonym spotecznie,

> przedstawiciele innych stuzb spotecznych: kuratorzy sadowi, policjanci, pielegniarki
Srodowiskowe, pracownicy PUP, pedagodzy, asystenci rodziny,

> pracownicy samorzadu terytorialnego, bezposrednio obstugujacy gminne
i powiatowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej np. ksiegowe projektu.

Zakres tematyczny obejmowat szeroki wachlarz zagadnien z zakresu pomocy

spotecznej, miedzy innymi:
> Akredytowane szkolenie w Programie uzyskiwania kwalifikacji pracownikéw
socjalnych i pracownikéw innych instytucji dziatajacych obszarze pomocy spotecznej
- Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
» Mediator,
> Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — zespoty interdyscyplinarne,

» Terapia rodzin.
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Ponadto realizowane sg studia podyplomowe pn.: ,Zamdwienia publiczne”, ,Asystent
rodziny”, ,Diagnoza dziecka i jego rodziny”, ,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze”.
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Whnioski i rekomendacje

. W 2014 roku taczna liczba rodzin objetych pomoca i wsparciem wyniosta 184 516

0s0b, w roku nastepnym prognozowany jest wzrost tych wartosci o 1,2%.

. Najczestszymi powodami udzielania pomocy spotecznej s3: ubodstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ditugotrwata i ciezka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych.

. Zjawisko ubdstwa dotyka najwiekszej liczby rodzin objetych wsparciem na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. W 2014 roku liczba ta wyniosta 43 695 i pomimo,
ze spadfa o0 4,4% w poréwnaniu z rokiem 2013, to jednak prognozuje sie jej wzrost
w roku nastepnym. Zaznaczy¢ nalezy, ze na poziom ubdstwa wptywa wiele innych
wystepujacych niekorzystnych zjawisk takich jak: bezrobocie, niepetnosprawnosc,
uzaleznienia czy bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktére
w konsekwencji mogg prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego nie tylko jednostek,

ale réwniez i catych rodzin.

. Najwyzszy poziom zycia mieszkancéw wojewddztwa podkarpackiego wystepuje
w powiatach: m. Rzeszéw, mieleckim, m. Krosno, sanockim, stalowowolskim oraz
tarnobrzeskim, za$ najnizszy w powiatach: przemyskim, przeworskim,
bieszczadzkim, m. Tarnobrzeg, nizanskim, strzyzowskim, m. Przemys$l oraz

brzozowskim.

. Najwieksze zagrozenie wykluczeniem spotecznym wystepuje wsrdd: o0so6b
bezdomnych, niepetnosprawnych, mieszkancow terenow wiejskich, matek samotnie
wychowujace dzieci, bezrobotnych, biernych zawodowo w wieku produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym. QOsoby zagrozone wykluczeniem spotecznym stanowiag 37,9%

mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.

. W 2014 roku w wojewddztwie podkarpackim zarejestrowanych byto 137 932
zarejestrowanych osdb bezrobotnych (w tym 70 305 kobiet), co oznacza, ze liczba ta
zmalata o 15 875 o0s6b (tj. o 10,3 %) w pordéwnaniu z rokiem 2012. Duzy problem
stanowi bezrobocie na terenach wiejskich, gdzie z2zyje wiecej niz potowa
podkarpackich bezrobotnych. Z danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy wynika, ze na
koniec grudnia 2014 roku 63,1% bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych

urzedach pracy stanowili mieszkancy terenow wiejskich.

7. W dalszym ciqgu utrzymuje sie duza liczba rodzin otrzymujacych pomoc

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ponadto
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w 2015 roku przewiduje sie wzrost tego zjawiska o 2,4%. Dlatego tez bardzo wazna
jest realizacja dziatan prewencyjnych, wzmacniajacych rodzine, nakierowanych na
pomoc dzieciom i miodziezy wychowujacych w rodzinach dysfunkcyjnych poprzez
wczesng interwencje oraz profilaktyke, a takze wspieranie i promowanie nowych
rozwigzan w zakresie wspierania rodziny, organizowanie szkolen i promocja

~dobrych praktyk”.

. Niezbedne jest prowadzenie rdéznego rodzaju dziatan pomocowych w dziennych

placowkach wsparcia dla dzieci i miodziezy oraz wspieranie tworzenia placéwek
takich jak: swietlice srodowiskowe, kluby, ogniska wychowawcze czy placéwki

specjalistyczne.

. Dane ujete w niniejszej diagnozie pokazujg, ze w kazdym roku wzrasta liczba rodzin

objetych pracg asystenta rodziny — wzrost 0 43,3% w roku 2014 w stosunku do roku

poprzedniego, dlatego tez nalezy kontynuowac zatrudnianie tej grupy zawodowej.

Ze wzgledu na utrzymujace sie postawy roszczeniowe wsrdéd klientdw pomocy
spotecznej, niezbedne jest wprowadzenie i rozwdj nowych rozwigzan, majacych na
celu zastgpienie dotychczasowych dziatan interwencyjnych na rzecz profilaktycznych
oraz zwiekszenie aktywizacji oséb objetych pomocg i wsparciem (w tym rozwdj pracy
socjalnej, asystentury rodzin i inne). Dziatania te powinny réwniez przyczynic sie do

wyeliminowania zjawiska tzw. ,dziedziczenia biedy”.

Konieczne jest wspieranie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, w tym rodzin
zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domoéw dziecka, rozwijanie idei
deinstytucjonalizacji poprzez rozwoj ustug Srodowiskowych wspieranych przez

placéwki opieki catodobowej.

Waznym problemem nasilajagcym sie w ostatnich latach jest eurosieroctwo spoteczne.
Zjawisko to zaktdca integralnos$¢, harmonie oraz prawidtowe funkcjonowanie rodziny.
Niezbedne jest podejmowanie opiekunczych dziatan wobec rodziny, wczesna
interwencja oraz wpieranie rodzicow w zakresie rozwigzywania probleméw
wychowawczych oraz edukacyjnych. Analiza konsekwencji migracji rodzinnej
powinna inicjowa¢ podjecie réznorodnych dziatan profilaktycznych. Z pewnoscig
nalezg do nich: wzmocnienie akcji informacyjnej, opracowanie broszur

informacyjnych o tych problemach, jak réwniez nagto$nienie ich w mediach.

Wobec zwiekszajacej sie w ostatnich latach liczby os6b w wieku poprodukcyjny
(w roku 2014 wzrost o 6% w pordéwnaniu z rokiem 2012), niezbedne jest
podejmowanie oraz rozwijanie roznych form pomocy, opieki $rodowiskowej oraz

ustug opiekunczych skierowanych do tej grupy osob, a takze tworzenie lokalnych
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sieci wsparcia opartych na dziataniach wolontariuszy w celu tworzenia $rodowiska

samopomocy.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia osobom starszym integracji ze Srodowiskiem,
zachowania jak najdiuzej aktywnosci zyciowej i spotecznej oraz zwalczania poczucia
osamotnienia, ktéra ma negatywny wptyw na zdrowie osdb starszych, niezbedne jest
tworzenie srodowiskowej pomocy potstacjonarnej stuzacej utrzymaniu osoby w jej
naturalnym sSrodowisku. Pomimo, ze placéwki takie jak: dzienne domy pobytu, kluby
seniora oraz inne miejsca spotkan dla seniorédw zapewniaja pomoc tylko
w okreslonym czasie, niemniej jednak umozliwiajg osobom starszym zaspokojenie
wielu potrzeb. W placowkach tych oprécz ustug bytowych prowadzone sg réwniez
ustugi wspomagajgce czy zajecia kulturalno-o$swiatowe. Ponadto niezbedne jest
réwniez podejmowanie dziatan majacych na celu podtrzymanie dobrej kondycji
psychicznej i fizycznej, mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz aktywne

spedzenie wolhego czasu.

Jak wynika z prowadzonych badan, w 2015 roku wzrosta liczba oséb bezdomnych
z 1 060 w roku 2013 do 1 131. Jednoczesnie nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
badania te prowadzone sa w okresie zimowym kiedy liczba osdb korzystajacych
z miejsc noclegowych zwieksza sie. Zasadniczym zadaniem staje sie skierowanie
dziatan na minimalizowanie tendencji wzrostowych tego zjawiska, konstruowanie
strategii rozwigzywania problemu, innowacyjnych programoéw oraz skoncentrowanie
sie na dziataniach prewencyjnych. Ponadto niezbedna jest réwniez aktywizacja oséb

bezdomnych oraz zwiekszenie ich mobilnosci zyciowej.

Nalezy podja¢ dziatania majace na celu zapewnienie opieki dla dzieci oséb
bezdomnych i bezrobotnych w celu aktywizacji zawodowej i spotecznej tych oséb.
Istotne jest rowniez zorganizowanie opieki dla dzieci, ktérych rodzice ze wzgledu na
godziny pracy nie mogg sprawowac nad nimi funkcji rodzicielskiej oraz dostosowanie

godzin pracy placéwek wsparcia dziennego do potrzeb rodzicéw.

W dalszym ciggu nalezy wspiera¢ powstawanie mieszkan chronionych, szczegdlnie
w gminach, w ktérych nie ma tego rodzaju mieszkan. Ta forma pomocy zapewnia
warunki do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku oraz sprzyja integracji ze
spotecznoscig lokalng osobom, ktéore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
Zyciu.

W roku 2014 zwiekszyta sie liczba utworzonych zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz
liczba =zatrudnionych w nich o0s6b niepetnosprawnych - do lipca 2015 roku
zanotowano wzrost zatrudnienia tej grupy oséb o 52% w stosunku do roku 2013

i przewiduje sie dalszy wzrost. Ponadto bardzo istotne jest rozwijanie
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20.

i upowszechnianie roznych aktywnych form integracji i aktywizacji edukacyjnej,
zdrowotnej oraz spotecznej oséb niepetnosprawnych, ma to na celu zwiekszenie

potencjatu spoteczno - zawodowego tych osdb.

Wyniki monitoringdw prowadzonych podczas realizowanego przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie projektu systemowego pn. Szkolenia
i specjalistyczne doradztwo dla kadr pomocy spotecznej dziatajacych na trenie
wojewddztwa podkarpackiego powigzane z potrzebami oraz specyfikg realizowanych
zadarh w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pokazaty, iz pracownicy
bioracy udziat w szkoleniach sa zainteresowani ciggtym podnoszeniem swoich
kompetencji oraz umiejetnosci. Ponadto szkolenia sg znakomitg okazjg do wymiany
doswiadczen zawodowych, zas zajecia warsztatowe dostarczajg wiedzy praktycznej,
ktorg w sposdb bardziej efektywny mozna wykorzysta¢ w codziennej pracy. Dlatego
tez, niezbedne jest kontynuowanie prowadzonych szkolen, ktére poszerzg

kompetencje pracownikéw oraz umozliwig im efektywne wykonywanie obowigzkdéw.

Wobec wystepujacych problemdéw spotecznych niezbedne jest prowadzenie analiz

i badan na poziomie wojewddztwa w obszarze pomocy i integracji spotecznej.

W Wojewddzkim Programie Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023 uwzglednione

zostatly rekomendacje z badania pn. ,Bezdomno$¢ w wojewodztwie podkarpackim”,

przeprowadzonego w ramach projektu systemowego pn. ,Szkolenia i specjalistyczne

doradztwo dla kadr instytucji pomocy spotecznej dziatajacych na terenie wojewddztwa

podkarpackiego powigzane z potrzebami oraz ze specyfikg realizowanych zadan”,

wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Cel strategiczny:
Zwiekszenie efektywnosci systemu pomocy

i integracji w wojewoédztwie

Cel operacyjny I:
Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewoddztwie

Dzialania:

1. Wdrazanie nowych rozwigzan w zakresie integracji i reintegracji oséb zagrozonych
badz dotknietych wykluczeniem spotecznym.

2. Wspieranie dziatan na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wspieranie programow i inicjatyw na rzecz pomocy osobom zagrozonym badz
dotknietym wykluczeniem spotecznym.

4. Wzmocnienie i skoordynowanie wspoétpracy podmiotéow dziatajacych na rzecz osob
wykluczonych spotecznie.

5. Zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego na rzecz oséb wykluczonych

spotecznie.

Metody:
- szkolenia, kursy, warsztaty,
- prace indywidualne i grupowe (kontrakty, programy usamodzielnienia, umowy itp.),

- badania naukowe dotyczace problematyki osdb wykluczonych spotecznie.

Wskazniki:

- liczba rodzin/oséb objetych praca socjalng,

- liczba rodzin/oséb objetych pomoca spoteczng ze wzgledu na poszczegdlne powody
udzielenia pomocy i wsparcia,

- liczba opracowanych planéw pomocy,

- liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatow, kursow,

- liczba badan,

- liczba os6b bioracych udziat w programach i inicjatywach.

Mozliwe zrodta finansowania:
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- samorzady lokalne, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego sektora, fundusze

UE np. EOG, RPO, PO WER, organizacje grantodawcze, budzet panstwa.

Cel operacyjny II:
Wspieranie rodzin w realizacji funkcji opiekuinczo-wychowawczej.

Dzialania:

1. Wdrazanie i promowanie réznorodnych form wsparcia rodziny (np. streetworking,
asystentura rodziny itp.).

2. Wspieranie dziatan organizacji prowadzacych placéwki wsparcia dziennego.
Wspieranie dziatan pomocowych realizowanych w placdwkach stacjonarnych
i dziennych, ogniskach wychowawczych, $wietlicach i klubach $rodowiskowych dla
dzieci, mtodziezy.

4. Promowanie zdrowego modelu zycia i pozytywnych wzorcéw rodziny.
Wspieranie dziatan profilaktycznych i wczesnej interwencji w rodzinie.

6. Rozwijanie modelowego systemu poradnictwa i edukacji dla rodzicbw w zakresie

rozpoznawania zagrozen opiekunczo-wychowawczych.

Metody:

- programy kompleksowego wsparcia w formie Indywidualnych Plandéw dla dzieci
z rodzin, ktére znalazty sie w trudnej sytuacji oraz rodzin dysfunkcyjnych
i zagrozonych dysfunkcjami (np. obejmujace wsparcie psychologiczne, logopedyczne,
pedagogiczne, ekonomiczne, itp.),

- organizowanie spotkan, konferencji oraz zaangazowanie lokalnych medidw,

- wieloprofilowe wsparcie rodzin,

- upowszechnianie informacji o programach i placéwkach.

Wskazniki:

— liczba przeprowadzonych szkolen, konferencji,

— liczba przeszkolonych streetworkerow,

— liczba dzieci objetych pomocg w placéwkach wsparcia dziennego,

— liczba placowek realizujacych Indywidualne Plany pomocy dla dzieci i miodziezy,
— liczba asystentéw rodziny,

— liczba rodzin objetych pracq asystenta rodziny.

Mozliwe zrédta finansowania:
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- budzet jednostek samorzadu terytorialnego oraz programu Funduszu Inicjatyw

Obywatelskich na lata 2014-2020, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego
sektora, fundusze UE np. EOG, RPO, PO WER organizacje grantodawcze, budzet

panstwa.

Cel operacyjny III:
Zwiekszenie i rozwoj oferty swiadczen pomocy spotecznej dla senioréow

Dziatania:

1.

Wspieranie organizowania grup samopomocowych 0sdb starszych oraz inicjowanie

pomocy sgsiedzkiej w srodowisku lokalnym.

2. Wiaczenie wolontariuszy i innych grup spotecznych w niesienie pomocy osobom
starszym.

3. Rozwoj form pomocy srodowiskowej, dziennej i ustug opiekunczych skierowanych do
ludzi starszych.

4. Wspieranie dziatan wzmacniajacych wiezi miedzypokoleniowe.
Inicjowanie wspodtpracy instytucji pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych na
rzecz $wiadczenia ustug socjalnych dla oséb starszych.
Wzbogacenie oferty w zakresie aktywizacji i organizacji czasu wolnego senioréw.
Edukacja cztonkow rodzin zajmujacych sie opiekg nad osobami starszymi i przewlekle
chorymi.
Promowanie zdrowego stylu zycia i kreowanie pozytywnego wizerunku starosci.
Prowadzenie kampanii medialnych i przeciwdziatanie dyskryminacji.

Metody:

- szkolenia, kursy, warsztaty, festiwale, wystawy itp.

- zespoty interdyscyplinarne,

- grupy wsparcia,

- budowanie lokalnych partnerstw na rzecz wyrdwnywania szans i przeciwdziatania

wykluczeniu spotecznemu senioréow

- tworzenie powiatowych i lokalnych programéw na rzecz oséb starszych.

Wskazniki:

- liczba osdb starszych korzystajacych ze zorganizowanej pomocy,

- liczba osdb starszych objetych ustugami,

- liczba 0s6b korzystajacych z dziennych placowek wsparcia,

- liczba ustug opiekunczych,

- liczba zawigzanych partnerstw, przeprowadzonych kampanii,
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- liczba przeszkolonych cztonkdw rodzin zajmujacych sie seniorami.

Mozliwe zrodta finansowania

- samorzady lokalne, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty trzeciego sektora, Rzadowy

Program ,,Senior-WIGOR"” na lata 2015-2020, Fundusze EU np. RPO, PO WER, EOG.
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020

Cel operacyjny 1IV:
Promowanie rozwoju infrastruktury pomocy spotecznej

Dziatania:

1.

Promowanie tworzenia i rozwoju instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych form

pomocy dziennej.

2. Wspieranie idei budowy i rozbudowy instytucji opiekunczo-pobytowych, socjalnych
poprzez wskazywanie mozliwosci pozyskiwania $srodkéw.

3. Inicjowanie i wspieranie tworzonych placowek pomocy spotecznej w szczegdlnosci na
terenach wiejskich.

4. Wspieranie tworzenia sieci poradnictwa specjalistycznego.

Metody:

- zwiekszenie liczby instytucji i placéwek swiadczacych instytucjonalne

i pozainstytucjonalne formy pomocy dziennej,

- zwiekszenie liczby placéwek spotecznych w szczegolnosci na obszarach wiejskich,

- polepszenie standardéw funkcjonowania juz istniejacych placowek,

- szkolenia, kursy, warsztaty, konferencje,

- prace indywidualne i grupowe ( kontrakty, programy usamodzielnienia, umowy)

Wskaznik:

- liczba placéwek objetych wsparciem w budowie infrastruktury pomocy spotecznej,

- liczba placéwek wspartych merytorycznie w planowaniu infrastruktury pomocy

spotecznej,

- liczba utworzonych placéwek.
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Mozliwe zrédia finansowania :
- budzet jednostek samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, Fundusze UE np. RPO,

PO WER, EOG, POPW), pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe.

Cel operacyjny V:
Doskonalenie kompetencji zawodowych kadry pomocy spotecznej

i podmiotéw dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej

Dziatania:

1. Opracowanie programoéw szkoleniowych dla kadry pomocy spotecznej i podmiotéw
dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej.

2. Organizowanie szkolen, kurséw, warsztatow w szczegolnosci w zakresie pozyskiwania
funduszy.

3. Wspotpraca ze szkotami, uczelniami.

Metody:
- szkolenia, kursy, warsztaty, specjalizacje, konferencje,

- superwizje.

Wskazniki:
- liczba osdb, ktére uczestniczyty w konferencjach, warsztatach, wizytach studyjnych,
- liczba uczelni z ktérymi nawigzano wspodtprace,

- liczba zorganizowanych konferencji, szkolen i warsztatow.

Mozliwe zrodta finansowania :
- budzet jednostek samorzadu terytorialnego, sponsorzy prywatni, PFRON, podmioty
trzeciego sektora, fundusze UE np. EOG, RPO, PO WER, organizacje grantodawcze,

budzet panstwa.

Monitoring podejmowanych dziatan oraz zjawisk bedzie realizowany w kazdym

celu operacyjnym
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Program zostat opracowany przez zadaniowa grupe robocza ds.
~Wojewddzkiego Programu Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023"
w skiladzie:

1. Barbara Krawczyk, p.o. Dyrektora ROPS w Rzeszowie,

Adam Koszela, Zastepca dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie,

3. Ewa Bajger, Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Krosnie,

. Renata Bomba, Kierownik PKPS Zarzad Miejsko-Gminny Stowarzyszenie

Charytatywne w Kolbuszowej,

5. Anna Chlebek, Dyrektor DSS Archidiecezji Przemyskiej w Kakolowce,

6. Agnieszka Drozd, Dyrektor Kregu Stowarzyszenia Pomoc Rodzinie

12.
13.
14,

15.

16.

A U1 A W N R

im. sw. Ks. Z. Gorazdowskiego w Nowosielcu,

. Edyta Dudzinska, Starszy Inspektor ds. Pomocy Spotecznej i Analiz ROPS

w Rzeszowie,

Piotr Fraczek, dr nauk ekonomicznych, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Sanoku,

. Marcin Gasior, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzyzowie,
10.
11.

Piotr Grzech, Inspektor ds. Pomocy Spotecznej i Analiz ROPS w Rzeszowie,

Dorota Klich, Gléwny Specjalista w Oddziale Pomocy Spotecznej i Analiz
ROPS w Rzeszowie,

Alicja Krogulec, Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta Koto w Mielcu,
Barbara Lew, Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy w Tyczynie,

Matgorzata Makarinska, Inspektor ds. Pomocy Spotecznej i Analiz
ROPS w Rzeszowie,

Anna Pakula-Sacharczuk, Cztonek Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Podkarpackiego,

Anna Witkowska-Palen, dr nauk humanistycznych, Wyzsza Szkota Inzynieryjno-
Ekonomiczna z siedzibg w Rzeszowie.

Adresaci Programu

. Mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego.
. Jednostki samorzadu terytorialnego.

. Instytucje pomocy spotecznej.

. Instytucje rynku pracy.

. Podmioty ekonomii spotecznej.

. Organizacje pozarzadowe dziatajagce w sferze pomocy spotecznej.

Miejsce realizacji Programu

Program swoim zasiegiem bedzie obejmowat obszar wojewddztwa podkarpackiego.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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