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Zatgcznik nr 3

Wytyczne do opracowania Studium
Wykonalnosci — projekty dotyczace
uzbrojenia terenow inwestycyjnych




Niniejsze wytyczne stanowig podstawe metodologiczng do opracowywania studiow
wykonalnosci projektdow zgtaszanych do dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO WP).

Wytyczne zostaly opracowane przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO WP.
W kwestiach nie uregulowanych w niniejszych wytycznych majg réwniez zastosowanie:

- Analiza kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik, Komisja Europejska,
DG Polityka Regionalna, Bruksela 2002,

- Dokument roboczy nr 4, Wytyczne dotyczgce metodologii przeprowadzania analizy
kosztow i korzySci, Komisja Europejska, DG Polityka Regionalna, Bruksela 08.2006,

-  Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd, sygnatura MRR/H/14(4)05/2013,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

- Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla
przedsiewzie¢ wspdftfinansowanych z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
MRR/H/16/2/06/08, z dnia 3 czerwca 2008 r. i MRR/H/16/3/05/09 z dnia 5 maja 2009 r,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
obowigzujgce przepisy i zasady rachunkowosci,
ogolnie przyjete metody analiz finansowych i ekonomicznych.

Studium  wykonalnosci to dokument stanowigcy zatgcznik do  wniosku

o dofinansowanie, ktéry ma by¢ kompendium wiedzy na temat projektu oraz jego otoczenia.

Informacje zawarte w studium poza zbadaniem finansowej, technicznej i instytucjonalnej

wykonalnosci inwestycji powinny umozliwi¢ takze ocene skutkéw inwestycji w kontekscie

postawionych celow.

Przygotowujac studium wykonalnos$ci nalezy mie¢ na uwadze nastepujace zasady:

- dane przedstawione w Studium wykonalnosci muszg by¢é zgodne z danymi zawartymi
we wniosku o dofinansowanie,
studium musi by¢ aktualne na dzien sktadania wniosku,
wszystkie analizy przygotowywane dla projektéw infrastrukturalnych powinny byc¢
wykonane w cenach statych,

- analizg nalezy objag¢ okres inwestycyjny (lata ponoszenia naktadéw na realizacje
projektu) oraz technicznego cyklu zycia projektu,

— okres odniesienia przyjety na potrzeby analizy (za ktéry nalezy sporzgdzi¢ prognoze
przeptywéw pienieznych generowanych przez projekt) jest uzalezniony od rodzaju
inwestycji i powinien odzwierciedla¢ okres zycia ekonomicznego projektu,

- dane (szczegodlnie dane liczbowe) powinny posiada¢ wskazanie zrodet pochodzenia
i okres, ktérego dotyczg. Dane statystyczne nie powinny by¢ starsze niz 2 lata,
a zrédta danych finansowych (np. kosztorys) nie mogg by¢ starsze niz 1 rok.

—  Studium wykonalnosci musi by¢ zgodne z:

- Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007—
2013,

- Szczegbtowym  opisem  priorytetdw Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007— 2013,



- Podrecznikiem kwalifikowania wydatkéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013.

Zastrzega sie, iz zakres wymaganych informacji do zawarcia w Studium wykonalnosci (SW)
moze byé dodatkowo okreslony w regulaminie danego konkursu.

Wytyczne dotyczg dokumentacji projektéw zgtaszanych do dofinansowania w ramach:
- osi priorytetowej 1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka,
- dziatania 1.4. Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regionu,
- schematu A — Projekty inwestycyjne

w zakresie okreslonym w Szczegétowym opisie priorytetdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013, tj.:

Kompleksowe uzbrojenie i przygotowanie terenow inwestycyjnych.
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1. Podstawowe pojecia

Zadanie — wyodrebniona technicznie i organizacyjnie czes¢ przedsiewziecia;
w przypadku zadan inwestycyjnych cze$¢ przedsiewziecia wymagajgca odrebnego
pozwolenia na budowe (zgtoszenia).

Projekt — przedsiewziecie opisane we wniosku o dofinansowanie, bedgce przedmiotem
umowy o dofinansowanie miedzy Beneficjentem a Instytucjg Zarzadzajgca.

Projekty generujgce dochod - w mysl art. 55 rozporzgdzenia Rady (WE) 1083/2006 sag
to wszelkie projekty wspétfinansowane =z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego lub Funduszu Spdjnosci, ktérych catkowity koszt przekracza 1 min EUR
obejmujgce inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktérej podlega optatom
ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych oraz wszelkie projekty pociggajgce za
sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw lub dzierzawe gruntu lub najem budynkéw , lub
wszelkie inne odpfatne Swiadczenie ustug dla ktorych wartos¢ biezgca przychodow w
rozumieniu art. 55 ust.1 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 przewyzsza wartos¢
biezgca kosztéw operacyjnych.

Beneficjent - podmiot gospodarczy, podmiot lub przedsiebiorstwo publiczne Iub
prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujgce irealizujgce operacje
(realizujgce projekty finansowane z budzetu panstwa lub ze zrédet zagranicznych na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu) — art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Beneficjent posredni — podmiot lub grupa bezposrednio korzystajgca z efektéw projektu.

Cele ogdlne/posrednie — cele wskazujg dlaczego projekt jest wazny dla spoteczenstwa
w kategoriach dtugoterminowych korzysci dla beneficjentdéw i szerszych korzysci dla
innych grup.

Cel bezposredni — cel odnoszacy sie do kluczowego problemu i jest definiowany
w kategoriach korzysci dla beneficjentow lub grup docelowych, jest rezultatem
wykorzystania powstatych produktéw.

Dziatania — czynnosci wykonane w celu dostarczenia dobra lub ustugi.

Produkt — bezposredni, materialny efekt zrealizowanych dziatan, musi by¢ osiggniety
w trakcie ,zycia” projektu, przyczynia sie do osiggniecia rezultatéw, a przez to celow
bezposrednich.

Wskazniki produktu - wskazniki odnoszgce sie do dziatalnosci. Liczone sg
w jednostkach materialnych lub monetarnych (np. dlugos¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm
ktére uzyskaty pomoc).

Rezultat — fizyczny efekt osiggniecia celu bezposredniego oraz bezposredni wptyw
zrealizowanych dziatan/stworzonych produktow, osiggany natychmiast po realizacji
projektu; okresla zmiany jakie nastgpity u bezposrednich beneficjentow.

Wskazniki rezultatu - Sg to wskazniki, ktére mierzg bezposrednie efekty zrealizowanych
zadan. Efekty te powinny pojawi¢ sie natychmiast po zrealizowaniu zadania.

Oddziatywanie — dtugofalowe konsekwencje z wytworzenia produktéw dla beneficjentow
posrednich, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatow.

Wskazniki oddziatywania - wskazniki odnoszace sie do skutkbw danego programu
wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw (np. wptyw projektu na
sytuacje spoteczno-gospodarczg w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji).
Oddziatywanie szczegotowe to te efekty, ktére pojawig sie po pewnym okresie czasu,



niemniej jednak sg bezposrednio powigzane z podjetym dziataniem. Oddziatywanie
globalne obejmuje efekty dtugookresowe dotyczgce szerszej populacji.

Interesariusze projektu — wszystkie osoby, grupy osob, instytucje lub firmy ktére moga
mie¢ bezposredni lub posredni udziat w projekcie. Mogg one pozytywnie lub negatywnie
wptywac na projekt lub tez by¢ pod wptywem procesu oraz rezultatow projektow lub
programow.

Metoda SMART — Specific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogdinie, Measurable
(mierzalny) czy mozna zmierzy¢é poziom jego osiggniecia, Archievable/Available
(osiggalny) czy cel jest wyrazony liczbowo, Realistic (realistyczny) czy cel jest mozliwy
do osiggniecia w zatozonym okresie, Timed (okreslony w czasie) czy cel jest okreslony
w czasie.

Technika wykresow Gantta (technika harmonogramow lub technika wykreséw
stupkowych) opiera sie na graficznym przedstawieniu trzech podstawowych elementéw:
okresu, planu oraz wyniku. Oznaczajg one kolejno: okres w jakim odbywac sie bedzie
realizacja zadania, czas zaplanowany na jego wykonanie oraz rzeczywisty (dokonany)
czas realizacji. Ukltad zdarzen na wykresie, obejmuje zdarzenia planowane oraz
rzeczywiste. Pozwala poradzi¢ sobie z realizacjg plandw w sposéb najbardziej
efektywny z mozliwych. Harmonogram pomaga uswiadomié¢ zakres czynnosci oraz
zaleznosci miedzy nimi, utatwia tez nadzorowanie i wczesne wykrywanie zagrozen
realizacji.

Metody sieciowe - (dwie najpopularniejsze to CPM i PERT), powstaty w celu planowania
i kontroli przedsiewzie¢ o charakterze jednostkowym, czyli posiadajgcych wyraznie
oddzielone od siebie pojedyncze zadania. Najwazniejszg cechg tych metod jest
mozliwos$¢ graficznego prezentowania rozktadu zdarzeh w czasie.

W metodzie CPM czas trwania kazdej pojedynczej czynnosci jest znany, dlatego tez
model jaki powstaje przy zastosowaniu tej metody jest modelem deterministycznym.

W odréznieniu od CPM, metoda PERT jest oparta na metodach probabilistycznych,
gdyz czas trwania poszczegodlnych zadan nie jest z goéry znany. Uwzgledniajgc ryzyko,
szacuje sie czas wykonania zadan.

Trwatos¢ projektu — w mysl art. 57 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 okres 5 lat
liczony od chwili zakonczenia finansowej realizacji projektu.



2. Tytut

Tytut studium wykonalnosci powinien by¢ tozsamy z tytutem wniosku o dofinansowanie
(p.- A.2 formularza wniosku o dofinansowanie). Tytut powinien by¢ mozliwie krotki, zwiezty
i jednocze$nie oddajgcy charakter projektu oraz umozliwiajacy odréznienie od innych
projektéw danego Wnioskodawcy.

3. Streszczenie

Piszac streszczenie (podsumowanie) nalezy zastosowac zasady:

— streszczenie nalezy pisaC zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy catosci dokumentu
zostanie przygotowana),

— streszczenie nie powinno mie¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omdwienia
wiekszego fragmentu — nalezy odesta¢ czytelnika do szczegdtowej czesci studium,

— przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawaé strone, na ktérej znajdujg sie
analizy lub wyliczenia, aby czytelnik mégt szybko znalez¢ ten fragment,

— kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,

W rozdziale tym powinien znalez¢ sie skrotowy przeglad kluczowych informacji o projekcie
dotyczgcych zasadniczego okreslenia m.in.:

- przedmiotu projektu (czego dotyczy inwestycja?),
wnioskodawcy,

lokalizacja inwestycji, w tym powiat, gmina, miejscowosc,
podstawowe wnioski z analizy otoczenia przedsiewziecia,
celu, w jakim bedzie realizowany,

gtdwnych problemoéw,

rezultatéw i beneficjentéw,

produktow,

przewidywanych naktadéw inwestycyjnych,

kwoty i poziomu % wnioskowanej dotacji z EFRR,
harmonogramu projektu,

wykonalnosci instytucjonalnej i trwatosci projektu,
wykonalnosci technicznej przyjetych rozwigzan,
wynikéw analizy finansowej i ekonomicznej,

v r

wnioskéw z analizy oddziatywania na Srodowisko.
W streszczeniu nalezy przedstawi¢ podstawowg charakterystyke projektu.
4. Przyczyny realizacji projektu

W rozdziale niniejszym nalezy przedstawi¢ przyczyny realizacji projektu oraz okresli¢
problemy, jakie zostang rozwigzane w wyniku realizacji zaplanowanych dziatan, zgodnie
Z ponizszymi punktami.



4.1. Opis uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wystepujacych na
obszarze oddzialywania projektu (stan aktualny przed realizacja projektu)

Punkt obejmuje informacje zwigzane ze spoteczno-gospodarczym kontekstem i przyczynami
realizacji projektu. W odniesieniu do projektu z zakresu uzbrajania terenow inwestycyjnych
nalezy miedzy innymi okresli¢:

[N

spotecznosc¢ objetg potencjalnym oddziatywaniem projektu (obszar oddziatywania, liczba
miejscowosci objetych oddziatywaniem, gesto$¢ zaludnienia i rodzaj zabudowy, liczba
mieszkancow itp.)

podstawowe dane demograficzne,

podstawowe dane na temat rozwoju gospodarczego (przecietny dochdéd na gtowe
mieszkanca w obszarze projektu w poréwnaniu do $redniej dla wojewddztwa i Polski,
profil obszaru, liczba przedsiebiorstw oraz ich wielko$¢ i profil, udziat w tworzeniu
lokalnego rynku pracy),

jakie sa potrzeby interesariuszy (przede wszystkim przedsiebiorcow) w zakresie
infrastruktury? Czy byly prowadzone rozmowy/analizy potrzeb interesariuszy
(ulokowanych na danym terenie i potencjalnych)?

jaki jest obecny stan infrastruktury? (drogowej dojazdowej i wewnetrznej, wodociggowe;j,
kanalizacyjnej, deszczowej, sieci cieptowniczej, elektrycznej, gazowej,
teleinformatycznej, obiektéw kubaturowych).

Opis istniejgcej infrastruktury powinien dotyczy¢ w szczegdlnosSci:

infrastruktura drogowa dojazdowa i wewnetrzna:

[N

[N

parametry techniczne drog takie jak: rodzaj drogi i klasa, obcigzenie ruchem,
obcigzenie nawierzchni, szybkos$¢ projektowg samochoddéw osobowych i ciezarowych,
szeroko$¢ korony, ilos¢ i szerokosé jezdni, szerokos¢ poboczy, stan techniczny
nawierzchni itd.

parametry dla obiektéw inzynierskich, takie jak: konstrukcje nosne, podpory, elementy
wyposazenia, elementy geometryczne i materiatowe obiektow;

opis urzgdzen ochrony sSrodowiska: inwentaryzacja przyrodnicza ze szczegdlnym
uwzglednieniem gatunkéw rzadkich i chronionych flory i fauny oraz korytarzy migraciji
fauny;

ocena stanu istniejgcej infrastruktury technicznej;

infrastruktura wodociggowa:

[N

[N

[N

charakterystyka systemu (dtugos¢ sieci, przekrdj i rodzaj rur, istniejgce przeciski,
przejscia itp.),

liczba i dtugosé przytaczy, przekrdj i rodzaj materiatu,

istniejgce ujecie wody (wydajnosc¢, rodzaj np. ze studni gtebinowej) wraz z opisem
stacji uzdatniania (wydajnos¢ eksploatacyjna, technologia oczyszczania wody,
kategoria, gtdbwne elementy),

liczba istniejgcych przepompowni (tgczng moc przepompowni, Sredniodobowy czas ich
pracy),

istniejgce studnie redukcyjne itp.

stan techniczny istniejgcej sieci wodociggowej (w tym jej historia, etapy tworzenia itp.)

infrastruktura kanalizacyjna:



charakterystyka systemu (ogoélnosptawny, rozdzielczy),
rodzaj zastosowanego rozwigzania technologicznego (ttoczna, grawitacyjna),

lokalizacja wylotu kanatu Sciekowego wraz z podaniem numeru pozwolenia wodno-
prawnego na jego uzytkowanie,

istniejgce przepompownie $ciekow,

dtugosc sieci [mb], w tym sieci grawitacyjnej i ttocznej / podcisnieniowej,

ilosci istniejgcych przytgczy i dtugo$¢ przykanalikéw [mb], w tym do domow
jednorodzinnych, do doméw wielorodzinnych, do pozostatych (zaktady produkcyjne
i ustugowe, instytucje itp.), do niezabudowanych dziatek budowlanych,

- jlosé Sciekéw odbieranych systemem kanalizacji sanitarnej ogétem [m3/rok], w tym od
gospodarstw indywidualnych, od pozostatych podmiotow (zaktady produkcyjne
i ustugowe, instytucje uzytecznosci publicznej),
- jakos¢ sciekdw (m.in. BZT5 — Scieki nieoczyszczone i oczyszczone [g O2/m3] i inne).
infrastruktura deszczowa:

- charakterystyka kanatéw (kanatow deszczowych, przykanalikow, kanatéw zbiorczych,
kolektora gtéwnego, kanatéw nieprzetazowych i przetazowych itd.)

- charakterystyka urzadzen (elementéow) uzbrojenia sieci (studzienki kanalizacyjne,
przelotowe, potgczeniowe, kaskadowe (spadowe), bezwtazowe, komory kanalizacyjne,
pofgczeniowe, spadowe (kaskadowe), wylot $ciekéw, przejscie syfonowe, zbiornik
retencyjny, przepompownie $ciekdw, wpust deszczowy)

- charakterystyka elementéw studzienek i komér (komora robocza, komin wtazowy, ptyta
przykrycia studzienki lub komory, wtaz kanatowy, kineta, spocznik itp.)

sie¢ cieptownicza:
- elementy skladowe systemu cieptowniczego (zrédta wytwarzania, sieci przesytowe,
przytacza, wezty cieplne i zewnetrzne instalacje odbiorcze),

- Zrodta wytwarzania: rodzaj zrodta wytwarzania (m.in.: elektrownie, elektrocieptownie
zawodowe i przemystowe, cieptownie zawodowe i przemystowe, kottownie lokalne,
zrédta odnawialne), moc cieplna (wytwarzana, osiggalna), stan techniczny urzadzen
(zuzycie srodkow trwatych w [%] - $redni stopien dekapitalizacji majatku), wskaznik
wykorzystania mocy [GJ/MW], sprawnos¢ procesu wytwarzania [%], produkcja ciepta
w jednostkach fizycznych [TJ] wg przeznaczenia (na wlasne potrzeby, oddane do sieci,
dostarczone do odbiorcow przytgczonych do sieci), rodzaje spalanych paliw (wegiel
kamienny [tys. t], wegiel brunatny [tys. t], olej lekki [tys. t], olej ciezki [tys. t], gaz ziemny
wysokometanowy [tys. m3], gaz ziemny zaazotowany [tys. m3]), ocena pozostatosci
poprocesowych i sposOb zagospodarowania, % spalenia czesci organicznych,
elastyczno$¢ zastosowanych urzadzenh, bezpieczehstwo, awaryjnosé (niezawodnosc),
inne czynniki ryzyka technicznego i problemy eksploatacyjne.

- sieci przesylowe, m.in.: dtugo$¢ sieci, rodzaj sieci (nisko lub wysokoparametrowe,
kanatowe, napowietrzne, preizolowane, tupinowe, inne), rok budowy, $rednice, straty
ciepta w [GJ/rok], wskaznik strat przesytowych,

- odbiory, m.in.:

- ocena stanu energetycznego budynkédw np. na podstawie przeprowadzonego

audytu energetycznego (powierzchnia, kubatura, wspdtczynniki cieplne
budynkéw, wielkosci powierzchni docieplanych, ilo§¢ powierzchni i typ okien,



rodzaj instalaciji, ilos¢ i rodzaje grzejnikow, rodzaje zawordw, podzielniki ciepta,
odpowietrzanie);
- aktualne zapotrzebowanie na energie ciepling.
sie¢ elektryczna:

- charakterystyka wezidw: rodzaj i schemat stacji, rodzaj pdl i ich wyposazenie,
zapotrzebowanie na moc czynng i bierng w charakterystycznych godzinach
pomiarowych z uwzglednieniem i bez uwzglednienia mocy osiggalnych jednostek
wytwérczych, roczne zapotrzebowanie na energie elektryczng z uwzglednieniem i bez
uwzglednienia produkcji energii elektrycznej jednostek wytwodrczych, iloS¢ energii
elektrycznej kupowanej w ramach bezposrednich umoéw z wytwércami, udziat
odbiorcéw przemystowych w szczytowym obcigzeniu stacji, moc bierna kompensujaca,
kondensatory ze znakiem ,+”, dtawiki ze znakiem ,-”, uktad normalny pracy;

- charakterystyka linii przesytowych: rezystancja linii, reaktancja dla sktadowej zgodnej,
1/2 susceptancji poprzecznej pojemnosciowej, stosunek reaktancji dla skladowej
zerowej do reaktancji dla sktadowej zgodnej, 1/2 konduktancji poprzecznej, diugosé
linii, typ i przekroj przewoddéw, obcigzalnosé termiczna linii w sezonie zimowym,
obcigzalnosc¢ termiczna linii w sezonie letnim.

- charakterystyka transformatoréw: np. dane znamionowe, model zwarciowy.

sie¢ gazowa:

- rodzaj gazociagu przechodzacego przez teren i doprowadzeniowego (wysokiego
cisnienia, sredniego podwyzszonego cisnienia, sredniego cisnienia, niskiego cisnienia),
charakterystyka przesytu gazu,
charakterystyka dystrybucji gazu,

charakterystyka stacji gazowych (stacji redukcyjnych, punktoéw redukcyjnych, stacji
pomiarowych, mieszalni gazu itp.)
Opis powinien zawiera¢ najistotniejsze informacje i dane statystyczne odnoszgce sie do
zakresu i typu projektu oraz mogacych mie¢ wptyw na jego przewidywane skutki w sferze
spotecznej i gospodarczej. W przypadku podawania danych statystycznych nalezy okresli¢
ich zrodto. Nalezy unika¢ nadmiernego rozbudowywania ww. opiséw oraz zamieszczania
danych zbednych z punktu widzenia przedmiotu i celéw projektu.

Powyzsze dane nie powinny by¢ starsze niz 2 lata, zas Zrddia danych finansowych nie
starsze niz 1 rok.

4.2. ldentyfikacja probleméw beneficjentéw projektu
Nalezy wymieni¢ oraz scharakteryzowa¢ grupy wszystkich interesariuszy projektu, w tym
beneficjentow  projektu, m.in. grupy spoteczne, instytucje oraz  podmioty
(np. przedsiebiorstwa, instytucje publiczne), ktére bedg korzystaty z infrastruktury
przewidzianej do realizacji w ramach projektu.
Punkt ten powinien przede wszystkim zawiera¢:

- opis i analize problemoéw?, ktore dotykajg bezposrednich i posrednich beneficjentéw (ale
tylko w kontekscie przedmiotu projektu),

Problemy muszg by¢ okreslone jako sytuacje negatywne. Nie wszystkie sformutowania sg sytuacjami negatywnymi, np.
10% stopa bezrobocia w miescie’ nie oznacza negatywnej sytuacji, jezeli w innych miastach jest ona dwukrotnie wyzsza,
ale sformutowanie ‘dwukrotnie wyzsza stopa bezrobocia niz na obszarze okalajgcym obszar projektu’ — jest juz sytuacja
negatywna.
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- uzasadnienie powigzan pomiedzy problemami a badang analizg otoczenia projektu oraz
opis zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami,

- selekcje problemow i wybér tych, ktdre projekt ma rozwigzaé lub przyczyni¢ sie do ich
rozwigzania.

W celu przejrzystosci zwigzkéw przyczynowo-skutkowych inwestycji nalezy zastosowaé

narzedzia ,drzewo problemow”, ktore wskaze powigzanie skutkow probleméw z analizg

spofeczno-gospodarcza.

Na podstawie drzewa probleméw mozna z tatwoscig okreslié, czy projekt rozwigzuje
rzeczywiste problemy spofecznosci. Bowiem jedynie projekty rozwigzujace problemy
znajdujace sie na samym dole drzewa probleméw (pierwotne przyczyny) sg skuteczne
i zostawiajag trwale rezultaty. Jezeli projekt koncentruje sie na problemach ze $rodka
drzewa, to ewentualnie rozwigze je jedynie na czas projektu, bowiem po jego zakonczeniu
ponownie zaczng oddziatywa¢ problemy bedgce ponizej i ponownie powstang skutki
(problemy posrednie), ktore projekt chwilowo rozwigzat.

Orzewao Probleméw

—
shutek 1 shutek 2
-.’<’ FROELEM GEOWNY }

]

i

przyozyna

przyezyna shutekz

—_
przyozyn ad
przvezyna 2.1 przyczyna 2.2 przyczynaz.3

Nalezy uzasadni¢: jakie sg niedogodnosci i problemy dla podmiotéw gospodarczych?
dlaczego do tej pory potrzeby nie zostaly zaspokojone, a problemy rozwigzane? czy i w jaki
sposo6b realizacja projektu przyczyni sie do rozwigzania negatywnych kwestii? na jaki czas?
jezeli nie, to w jakim zakresie? dlaczego wybrano wiasnie taki zakres projektu? czy istniejg
rozwigzania alternatywne?

]

W rozdziale tym nalezy w jednoznaczny sposéb okresli¢ gtéwny problem projektu, ktory
bedzie scisle powigzany z gidwnym celem inwestyciji.

5. Opis projektu

Projekt stanowi ekonomicznie niepodzielng serie prac, spetniajgcych scisle okreslong funkcje
techniczng i posiadajgcych jasno okreslone cele. Projekt charakteryzuje sie mozliwoscig
wyraznego wyodrebnienia ram czasowych realizacji. Dziatania te majg charakter
jednorazowy, zas$ ich celem jest doprowadzenie do rozwigzania problemu (osiggniecia stanu
pozgdanego — celu) lub utatwienie likwidacji problemu. Definiowany problem musi zawsze

dotyczyC okreslonej grupy interesariuszy, nie moze ograniczaC sie wytacznie do aspektow
technicznych.
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Projekt powinien by¢ powigzany z biezgcg dziatalnoscig podmiotu, ktéry go realizuje, ale
jednoczesnie musi by¢ tatwy do wyodrebnienia z owej dziatalnosci. Nalezy jednak podkreslic,
iz projekt powinien mie¢ pozytywny wptyw na biezgce funkcjonowanie instytucji lub grupy
0s0b.

Zasadniczym elementem studium jest réwniez przedstawienie strategii wdrazania projektu.
Analiza w tym zakresie opiera sie na okresleniu uzasadnionych celow, rezultatéw projektu
oraz niezbednych do ich osiggniecia produktéw. Rozdziat moze by¢ uzupetniony
przedstawieniem matrycy logicznej oraz analizy SWOT projektu.

5.1. Przedmiot i produkty projektu

W punkcie niniejszym nalezy opisa¢, co bedzie przedmiotem projektu (efekty rzeczowe),
przy wykorzystaniu danych liczbowych i podstawowych parametréw technicznych inwestycji.
Nalezy tu opisa¢ dziatania, jakie zaktada projekt, ktére powinny w sposob logiczny stuzy¢
zaspokojeniu wskazanych wczesniej potrzeb.

Nalezy rowniez opisa¢ oraz poda¢ wartosci liczbowe wskaznikéw produktu, przez ktoére
nalezy rozumie¢ wynik interwencji w stan aktualny, czyli bezposredni, materialny efekt
realizacji przedsiewzigcia mierzony konkretnymi wielkosciami fizycznymi.

Nalezy obligatoryjnie wybra¢ wskaznik kluczowy pn. ,Powierzchnia wspartych
terenéw inwestycyjnych”.

Wymagane jest podanie wskaznikow zgodnych z listg podang dla dziatania 1.4 schemat A.
W pierwszej kolejnosci nalezy wzigé pod uwage tzw. wskazniki kluczowe (patrz instrukcja do
wniosku o dofinansowanie).

Do kluczowych wskaznikow produktu w zakresie uzbrajanych terendw zalicza sie:

P.9.2.1 Liczba wspartych terenéw inwestycyjnych Szt.
P.9.2.2 Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych ha
P.100 Liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéow (EPC) szt.

Wartosci fizyczne nalezy przyporzadkowa¢ do danego wskaznika zgodnie z okreslong
jednostkg miary, na podstawie posiadanej dokumentacji technicznej oraz okresli¢ termin
planowanej realizacji wskaznika.

5.2. Lokalizacja

Nalezy podac¢ adres: miejscowos¢ oraz nazwe gminy i powiatu oraz numery dziatek, na
ktérych znajduje sie teren objety projektem.

Opis powinien by¢ uzupetniony mapka poglagdowg przedstawiajacg inwestycje na tle
obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego terenu oraz powigzania
planowanej inwestycji z siedliskami ludzkimi. Nalezy zaznaczy¢ obszar oddziatywania
projektu, komunikacje i powigzania z innymi obiektami uzupetniajgcymi. Dodatkowo mapa
powinna mie¢ zaznaczone granice administracyjne wojewodztwa, powiatow i gmin.

Przy charakteryzowaniu wybranej lokalizacji nalezy wzig¢ pod uwage:

— warunki topograficzne, hydrogeologiczne i urbanistyczne majgce wptyw na projekt,
-  powigzanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,

- zapotrzebowanie na media i ich dostepnos¢ w danej lokalizacji,

-  mozliwos¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.

12



5.3.  Wskazniki rezultatu projektu

Rezultaty charakteryzujg wptyw zrealizowanego przedsiewziecia na otoczenie spoteczno-
ekonomiczne uzyskany bezposrednio po zakonczeniu realizacji projektu. Wymagane jest
podanie wskaznikow zgodnych =z listg podang dla dziatania 1.4 schemat A.
W pierwszej kolejnosci nalezy wzigé pod uwage tzw, ,wskazniki kluczowe”.

Nalezy obligatoryjnie wybra¢ wskaznik kluczowy pn. Liczba inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach (szt.).

Do kluczowych wskaznikéw rezultatu w zakresie projektow zalicza sie:

R.9.2.1 Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowywanych terenach [szt.]

R.9.2.2 | Wartosc¢ inwestycji zlokalizowanych na przygotowywanych terenach [PLN]

R.100 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw (EPC)
(szt.)

Wskaznik rezultatu powinien by¢ uwzgledniony w roku bazowym projektu (rok ztozenia
wniosku o dofinansowanie lub rok rozpoczecia realizacji inwestycji informujgcy o stanie
poprzedzajgcym jej realizacje), ktory umozliwi ocene zmian, jakie nastgpig w konsekwenc;ji
realizacji inwestycji.

Wartosci nalezy poda¢ zgodnie z ustalong dla danego wskaznika jednostkg miary. Rok
osiggniecia zaplanowanej wartosci wskaznika powinien by¢ — co do zasady - tozsamy
z rokiem, w ktérym planowane jest rzeczowe zakonczenie realizacji projektu (protokét
odbioru). W indywidualnych sytuacjach prawidlowe oszacowanie wartosci wskaznika
rezultatu moze by¢ jednak utrudnione lub niemozliwe w roku zakonczenia rzeczowego
projektu?. Wowczas nalezy poda¢ warto$¢ wtasciwg dla zakresu inwestycji, ktéra wystgpi nie
pozniej niz w pierwszym petnym roku kalendarzowym nastepujgcym po roku zakonczenia
realizacji inwestycji. Podejscie takie jest dopuszczalne w wyjatkowych sytuacjach oraz
wymaga konkretnego uzasadnienia.

5.4. Cel projektu, oddzialywania spoteczno-gospodarcze, powigzania z innymi
projektami

Cel (-e) to przyszly stan rzeczy, ktéry jest planowany do osiggniecia w nastepstwie podjetych
dziatah. Cel wyraza sens dziatania, wynikajgcy z potrzeb wewnetrznych i zewnetrznych
systemu i jest konkretng odpowiedzig na istniejgce potrzeby?.

Whioskodawca opisuje w tym punkcie, jakie dlugoterminowe korzysci zostang osiggniete
w danym sektorze/regionie poprzez realizacje projektu.

W miare mozliwosci nalezy rowniez dokona¢ wstepnej kwantyfikacji waznych parametrow
takiego celu (wskaznikdw oddziatywania) oraz okre$li¢ ramy czasowe ich osiggniecia. Cele
najlepiej jest okresli¢ za pomocg metody SMART*.

Wskazany cel gtéwny powinien by¢ zgodny z zidentyfikowanym problemem gtéwnym
Z rozdz. 4.2 niniejszych wytycznych.

Korzysci osiggniete w ramach danego celu powinny by¢ wyrazone w konkretnych
wartoéciach /parametrach spoteczno-ekonomicznych.

np. odbiér wybudowanej infrastruktury zaplanowano na 27 grudnia 2010 r.; ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych
i warunkéw atmosferycznych petna liczba planowanych uzytkownikéw zostanie osiggnieta dopiero w | lub Il kwartale 2011 r.
3 A wiec nigdy celem nie moze by¢ ‘kupienie wyposazenia’ lub ‘zatrudnienie pracownikow’.

4 Specific (konkretny) — czy cel nie jest ujety zbyt ogolnie? measurable (mierzalny) — czy mozna zmierzyé poziom jego
osiggniecia? achievable/available (osiggalny) — czy cel jest wyrazony liczbowo? realistic (realistyczny) — czy cel jest mozliwy
do osiggniecia w zatozonym okresie? timed (okreslony w czasie) — czy cel jest okreslony w czasie?
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5.5. Spdjnos¢ projektu z celami RPO oraz spdjnosé¢ z dokumentami
programowymi/strategicznymi (krajowymi, regionalnymi, lokalnymi)
Cel(e) projektu muszg by¢ zgodne z celami dziatania zawartymi w RPO WP.
W niniejszym punkcie nalezy przedstawi¢ przestanki swiadczgce o tym, iz projekt przyczyni
sie do realizacji celow dziatania 1.4 schemat A — w jaki sposob i w jakim zakresie (w tym
w kontekscie wskaznikow realizacji).

Istotne sg rowniez informacje wskazujgce na spdjnosé projektu z innymi dokumentami
o charakterze strategicznym w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym, w tym zwtaszcza
z celami strategii rozwoju wojewddztwa — w jaki sposéb i w jakim zakresie (w kontekscie
wskaznikéw realizacji). Nalezy rowniez okresli¢, jakie sa uwarunkowania realizacyjne
planowanego projektu wynikajgce z:

- dokumentéw strategicznych (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, Planéw Rozwoju Lokalnego, itp. w zaleznosci
od rodzaju projektu);

uwarunkowan prawnych (np. wtasnos¢ gruntu, budynku),

warunkéw srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej
terenu (czy teren, jest wpisany do rejestru zabytkéw oraz czy podlega ochronie na
podstawie ustalen MPZP);

- innych warunkéw (np.: zwigzanych z BHP, przepisow przeciwpozarowych).
Nie nalezy wymienia¢ i obszernie opisywac¢ wszystkich dokumentow, lecz wykazac¢ ich
szczegotowy zwigzek z projektem. Istotg tego punktu jest wskazanie, w jaki sposéb problemy

zidentyfikowane w dokumentach strategicznych bedg zatatwiane w wyniku przysziej
realizacji projektu.

6. Analiza technicznal/technologiczna projektu

6.1. Opis i ocena wariantéw alternatywnych

Analiza wariantow projektu jest decydujgca dla wiasciwej identyfikacji zakresu
projektu oraz wyboru najbardziej optacalnego rozwigzania technicznego.
Wybierajgc mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwrdci¢é uwage, czy faktycznie
przyczyniajg sie one do okreslania roznych zakresow i mozliwoéci realizacji projektu, Chodzi
tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczone;j liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opciji. Dla
utatwienia wyboru wariantéw, nalezy opowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania:

- w jaki spos6b mozna rozwigza¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby?
- w jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?

Nalezy odnies¢ sie do alternatywnych mozliwych rozwigzan zakresu projektu (czyli
alternatywnego projektu) np. organizacji komunikacji do innej miejscowosci posiadajgcej
dang infrastrukture z budowg wtasnej infrastruktury (aspekt lokalizacji); czy konieczne jest
uzbrajanie zupetnie ,surowego” terenu, czy wystarczy doprowadzi¢ niezbedng infrastrukture
liniowg do juz w pewnym stopniu uzbrojonego terenu oraz zmodernizowac¢ starg
infrastrukture (aspekt zakresu projektu); dostosowanie infrastruktury do planowanej liczby
uzytkownikdéw z rozbudowg infrastruktury pod potrzeby nowych ustug i wzrostu ich jakosci
(aspekt skali projektu).
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Wariantowos¢ projektu nie moze dotyczyé zakresu projektu,(np. poprowadzenia sieci
wodociggowe] lub nie), bowiem kazdy projekt tworzgcy tereny inwestycyjne musi
doprowadzac teren do petnej funkcjonalnosci.

Dlatego wariantowos¢ moze dotyczyc¢:
- réznych potencjalnych terenow inwestycyjnych, ktére nalezy uzbroiC i przygotowac dla
inwestorow (czyli roznych lokalizacji terendw inwestycyjnych),
- roznych rozwigzan i technologii w ramach poszczegdlnych elementéw infrastruktury ( np.;
w ramach sieci wodociggowej mozna rozpatrywac¢ budowe sieci wodociggowe] ttocznej vs.
budowa sieci grawitacyjnej).
Zwroci¢ nalezy uwage, by analiza wariantow realizacji projektow faktycznie skupita sie na
istotnej i technicznie wykonalnej opciji, a takze by okreslata zakres projektu.
Mozliwe sg nastepujgce rodzaje analiz wariantéw:

1. Analiza ilosciowa ( analiza DGC) dla kazdego wariantu (miar rezultatu)
W przypadku terendw inwestycyjnych mozna przyjg¢, ze stan obecny nie wptywa samoistnie
na przyciggniecie inwestorow na dany obszar, stgd wszelkie nakfady, ktore poniesie
projektodawca, mozna potraktowa¢ jako naktady niezbedne. Kryterium efektywnosci
wydatkowania funduszy wskazuje, iz nalezy wybraé te warianty, ktére przyciagng najwiecej
inwestorow jak najmniejszym kosztem.
Metode analizy opcji nalezy dobra¢ do specyfiki przedsiewziecia np. metode dynamicznego
kosztu jednostkowego (DGC)®, gdzie za miare rezultatu nalezy przyjac:

Typ projektu Miara rezultatu [MR]/ Efekt ekologiczny [EE] Jednostka

uzbrojenie  terenow | wielkoS¢  powierzchni  terenéw  inwestycyjnych | m?
pod nowe inwestycje | dostepnych w wyniku realizacji Projektu

2. Analiza jakosciowa (metoda wielokryterialna)

W analizie jakosciowej metodg wielokryterialng nalezy wykorzysta¢ kluczowe kryteria
‘miekkiej ptaszczyzny’ projektow, a wiec przede wszystkim:

- wplyw na ogolny rozwdj gospodarczy danego obszaru (np. liczony dwoma
wskaznikami: PKB per capita, stopa bezrobocia),

wptyw na wzrost zatrudnienia w sektorze,
wptyw na wzrost przecietnych dochodéw w danym sektorze na danym obszarze,
wptyw na wzrost produktywnosci (wydajnosci pracy) w danym sektorze

5 Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest réwny cenie, ktdéra pozwala na uzyskanie

zdyskontowanych przychodéw réwnych zdyskontowanym kosztom, a wiec minimalnej cenie, ktéra powoduje, ze
przedsiewziecie staje sie rentowne. Zatem:

= Kl, + KE,
_ i (1+0)
DGC = pge = T EE,
o (1+i)
gdzie:

Pee cena za jednostke miary rezultatu;

Kl naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE; koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i stopa dyskontowa;

t rok, przyjmuje wartosci od 0 do n;

EE: miara rezultatu,
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6.2. Optymalny wariant projektu (przyjete rozwigzanie technologiczne)

Po przeprowadzeniu analizy wariantdw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru
najlepszego wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo tatwe, bowiem w przypadku
metody DGC, jak przedstawiono powyzej, najlepszy wariant odznacza sie najnizszym
dynamicznym kosztem jednostkowym, natomiast w przypadku metody wielokryterialnej —
najwyzszg oceng sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiggniecie celéw projektu.
Po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujgcego
postawione cele, nalezy wybra¢ i przedstawi¢ koncepcje techniczno-technologiczng oraz
szczegotowo uzasadni¢ wybdér rozwigzania technologicznego oraz proponowane zmiany,
(ktore majg przyniesc¢ rezultaty zmierzajgce do osiggniecia celdw projektu) i wykazaé, ze
zaproponowane rozwigzanie jest:

- wykonalne pod wzgledem technicznym/technologicznym,

- zgodne z najlepszg praktykg w danej dziedzinie,

- zgodne z obowigzujgcymi normami prawnymi oraz przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska,

- optymalne pod wzgledem zaspokojenia popytu ze strony interesariuszy,

- najbardziej odpowiednie spos$réd rozwazanych opciji.
Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien ograniczy¢ sie do elementéw majgcych
rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysziosci.
Informacje niezbedne w niniejszym punkcie pochodzi¢ bedg w pierwszej kolejnosci
Z posiadanej przez Wnioskodawce dokumentacji technicznej. Nalezy jednak wybrac
informacje najistotniejsze.

Dane zamieszczone w niniejszym dziale podlega¢ bedg m.in. ocenie merytorycznej, (ocena
dopuszczajgca metodg 0-1) dokonywanej przez zespot ds. oceny wykonalnosci technicznej
i technologicznej Komisji konkursowej. W zwigzku z tym wniosek moze byC oceniony
negatywnie w przypadku, gdy proponowane technologie nie bedg zgodne z obowigzujgcymi
wymaganiami i standardami.

Ponadto w celu mozliwosci oceny trwatosSci technologicznej projektu nalezy wskazac, iz
wybrane technologie budowy poszczegdlnych elementéw infrastruktury przetozg sie na
wysokg jakosc¢ i trwatos¢é otrzymanych produktow, tak ze nie bedg one wymagaty ciagtych
udoskonalen lub poprawek.

Analiza techniczna i technologiczna powinna wskazywac, iz zastosowana technologia ma
charakter przysztosciowy.

7. Uwarunkowania formalno-prawne

Realizacja projektu dotyczgcego przede wszystkim robét budowlanych wymaga spetniania
szeregu obowigzkéw oraz uzyskania uzgodnieh lub pozwolen wiasciwych organow
administracyjnych. W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne oraz
stopien zaawansowania procedur poprzedzajgcych realizacje prac budowlanych.

7.1. Uwarunkowania wynikajace z procedur prawa budowlanego

i zagospodarowania przestrzennego
Nalezy przedstawi¢ informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem
prawomocnego pozwolenia na budowe oraz opracowaniem petnej dokumentacji budowlane;.
Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami, lub przewidziane prace stanowig
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fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem, nalezy opisa¢ i wyjasni¢ zaistniatg
sytuacje.
7.2. Prawo do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy oraz na jakiej podstawie Wnioskodawca posiada prawo
do dysponowania nieruchomosciami, na ktorych realizowane bedg roboty budowlane
projektu, a ktére sg niezbedne dla jego realizaciji.

Nalezy rowniez ustosunkowaé sie do przypadkow, gdy realizacja inwestycji wymaga
przeprowadzenia wykupdéw nieruchomosci. Konieczne jest wowczas okreslenie podstawy
przyjetej wyceny (operatu sporzgdzonego przez rzeczoznawce).

W odniesieniu do obiektéw kubaturowych infrastruktury nalezy jednoznacznie okresli¢ tytuty
prawne do nieruchomosci wraz z dokumentami (np. sygnatury wpiséw do ksigg wieczystych,
aw przypadku ich braku np.: repertorium aktéw notarialnych, sygnatury decyzji
administracyjnych itd.).

7.3. Zgodnos¢ z prawem zamoéwien publicznych

Zlecanie realizacji robot budowlanych, dostawy i ustugi realizowane w ramach projektu
podlegajg przepisom ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z
2010r. Nr 113 poz. 759 z p6zn. zm.). W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac¢ rodzaj
i przedmiot kazdej z zaplanowanych procedur udzielania zamdwien publicznych. Nalezy
mie¢ przy tym na uwadze dyspozycje art. 32 ust. 2 ustawy, ktory zabrania dzielenia
zamowienia na czesci lub zanizania wartosci zamowienia w celu unikniecia procedur
przetargowych oraz art. 29, ktéry nakazuje opisa¢ przedmiot zaméwienia w sposédb
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresleh.

W przypadku wskazania trybow nieprzetargowych nalezy poda¢ dodatkowe, istotne
informacje, np. uzasadni¢, dlaczego wybrano dany tryb postepowania lub umiescic¢
informacje o niepodleganiu przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych wraz
Z podaniem  uzasadnienia. W  przypadku udzielania zamoéwien  publicznych
wspoétfinansowanych ze srodkéw EFRR w ramach RPO WP, ktérych warto$é nie przekracza
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro lub przez podmioty w stosunku, do
ktéorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamoéwien publicznych - Wnioskodawca jest
zobowigzany do:

a) wyboru wykonawcy w oparciu 0 najbardziej korzystng ekonomicznie i jakosciowo
oferte,

b) przestrzegania przy wyborze wykonawcy i wydatkowaniu $rodkéw, prawa
wspoélnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci,
jawnosci i ochrony uczciwej konkurencji,

c) dotozenia wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu intereséw rozumianego, jako
brak bezstronnosci i obiektywnosci przy wytanianiu wykonawcy do realizacji ustug,
dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego projektu,

d) stosowania ,Wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie udzielania
zamoéwien wspoffinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku, do ktérych nie
stosuje sie ustawy prawo zamoéwien publicznych” — stanowigcych zatgcznik do

umowy/ decyzji o dofinansowanie.
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7.4. Specyficzne uwarunkowania prawne

Nalezy przedstawi¢ informacje, czy realizacja inwestycji wymagata (lub jest uzalezniona od)
przeprowadzenia szczegodlnych postepowan zwigzanych np. z przepisami o ocenie
oddziatywania na srodowisko, oddziatywaniem na obszary Natura 2000, ochrong zabytkow,
ochrong gruntéw rolnych, prawem wodnym lub wynikajgcych, np. ze stwierdzonych przez
upowaznione organy administracyjne, znacznych przekroczeniach stezen zanieczyszczen,
itd.

8. Analiza potencjatu instytucjonalnego Wnioskodawcy

Niniejszy rozdziat powinien zawiera¢ informacje stuzgce do ustalenia i oceny czy
Whnioskodawca jest gotowy do realizacji projektu oraz czy ma mozliwosci jego utrzymania
W przysztosci.

8.1. Charakterystyka wnioskodawcy

Nalezy dokonac krotkiej charakterystyki stanu aktualnego podmiotu zgtaszajgcego projekt,
wtym uwarunkowan prawnych dla danego typu wnioskodawcy (podstawe prawng
utworzenia, organ zatozycielski, zadania statutowe), struktury organizacyjnej, procesu
decyzyjnego organéw/oséb uprawnionych do reprezentacji, zasad nadzoru nad prowadzong
dziatalnoscia.

Istotne jest zamieszczenie informacji dotyczgcych kompetencji oraz zasobéw sprzetowych
i kadrowych jednostki (komérki organizacyjnej, stanowiska pracy) bezposrednio
odpowiedzialnej za sprawy administracyjne i merytoryczne inwestycji.

Ponadto punkt obejmuje opis kwestii proceduralnych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem.

W kwestiach proceduralnych nalezy opisa¢ procedury, ktére bedg wykonywane podczas
realizacji projektu, np. sposoby sledzenia postepu prac, definiowania i weryfikowania
punktéw kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp., harmonogram prac
przygotowawczych, w tym rozpisania przetargéw, pozyskiwania odpowiednich zezwolen itp.
oraz harmonogram realizacji projektu.

8.2. Partnerzy i opis zasad partnerstwa

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotéw nalezy

scharakteryzowac zakres ich zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja.

W szczegolnosci nalezy opisaC strukture i zasady wspétpracy pomiedzy podmiotami

zaangazowanymi w realizacje projektu:

- prawng podstawe wspotpracy (umowe, porozumienie administracyjne) — czy zostaty

zawarte w drodze procedur okreslonych m.in. w ustawie o samorzadzie gminnym
z dnia 08.03.1990 (Dz. U. z 2013r., poz. 594 z p6zn. zm.), ustawie 0 samorzgdzie
powiatowym z dnia 05.06.1998 (Dz. U. z 2013r., poz. 595 z pdzn. zm), ustawie
0 samorzgdzie wojewodztwa z dnia 05.06.1998 Dz. U. z 2013r., poz. 596 z pézn. zm ,
gtdwne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjg projektu,
kwestie wtasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego realizacji,
sposob zabezpieczenia srodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli
partner uczestniczy w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych.

Szczegbétowe uregulowania dotyczace zasad partnerstwa zawierajg Wytyczne dla

Beneficjentow w zakresie zawierania umoéw/porozumieri o partnerstwie dla projektow

realizowanych w ramach | osi priorytetowe] Regionalnego Programu Operacyjnego

18



Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 (zat. Nr 12 do regulaminu Konkursu)
dostepne na stronie internetowej: www.wrota.podkarpackie.pl/rpo/rpo_osl.

8.3. Opis podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje przedmiotu inwestycji
po jej zakonczeniu
Jezeli biezacym zarzadzaniem projektu zajmowac sie bedzie inny niz Wnioskodawca
podmiot, nalezy wyjasni¢ przyczyny, korzysci oraz forme prawng przekazania funkciji
zwigzanych z uzytkowaniem danej infrastruktury.

Nalezy okresli¢ jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstatg w wyniku realizacji
projektu, w tym sposéb wyboru podmiotu eksploatujgcego, jego forme prawng i strukture
wlasnosciowg, jak réwniez zakres nadzoru Wnioskodawcy. Warto réwniez uzasadni¢, ze
sprosta on wymaganiom zwigzanym z biezgcym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te
powinny dotyczy¢ zasobow kadrowych, sprzetowych, organizacyjnych oraz finansowych
w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatdéw projektu przez co najmniej 5 lat od chwili
zakonczenia jego realizacji. W w/w okresie beneficjent nie moze dokonac zmiany charakteru
wiasnosci elementu infrastruktury (art. 57 pkt. 1b Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006).
W zakresie niniejszej analizy nalezy wzig¢ pod uwage dyspozycje art. 57 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006.
8.4. Doswiadczenie w realizacji projektow inwestycyjnych

W punkcie tym powinna znalez¢ sie informacja w zakresie projektow inwestycyjnych
dotychczas zrealizowanych przez Wnioskodawce (i ew. partneréw). Nalezy przy tym skupié
sie na projektach powigzanych terytorialnie, technicznie lub w zakresie celéw spoteczno-
gospodarczych z przedmiotem zgtaszanego wniosku. W szczegdlnosci nalezy podac:

- oznaczenie przedmiotu zrealizowanego dziatania (z faktycznym — w przypadku
zakonczonych — lub planowanym — w przypadku trwajgcych projektéow terminem
realizacji),

koszty realizaciji,
zrodta finansowania,
- uzasadnienie zwigzku z przedmiotem lub celami zgtaszanej inwestyc;ji.

9. Analiza finansowa

Analiza finansowa przeprowadzana dla potrzeb wnioskowania o dofinansowanie projektu
z funduszy UE polega na oszacowaniu (maksymalnej) wysokosci dofinansowania, ktéra
z jednej strony czyni inwestycje wykonalng, z drugiej zas uniemozliwia przekazanie
nieuzasadnionej kwoty beneficjentowi, poprzez zastosowanie stopy dofinansowania dla
danego priorytetu wytacznie do tej czesci naktadow inwestycyjnych, ktérych nie da sie
sfinansowac z przysztych optat wnoszonych przez uzytkownikow.

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegdlnosci:

a) ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu wtasnego (krajowego), a takze
finansowej biezgcej wartosci netto poprzez ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci
finansowej projektu,

b) weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,
c¢) ustalenie wiasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE.
Nalezy zatem przeprowadzi¢ m.in. nastepujgce dziatania:

e okreslenie zatozen dla analizy finansowej,
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e ustalenie, czy projekt generuje przychody w rozumieniu art.55 ust.l
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, oraz czy istnieje mozliwos¢ ich
oszacowania z wyprzedzeniem,

o zestawienie przeptywdw pienieznych projektu,

e ustalenie, czy wartos¢ biezgca przychodéw w rozumieniu art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 generowanych przez projekt
przekracza wartos¢ biezgcg kosztéw operacyjnych, tzn. czy projekt jest
projektem generujagcym dochod (dotyczy projektow, dla ktérych istnieje
mozliwos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem)

o ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode
luki w finansowaniu (dotyczy projektow generujgcych dochdéd, dla ktorych istnieje
mozliwos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem)

e okreslenie zrodet finansowania projektu,
e ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu,
e przeprowadzenie analizy finansowej trwatosci.

Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ w pliku Excel stanowigcym zatgcznik nr 1 — model
standardowy lub zatgcznik 2 — model réznicowy do niniejszych wytycznych. Wnioskodawca
zobowigzany jest do dostarczenia wraz z dokumentacjg aplikacyjng odpowiedniego
zatgcznika zarowno w formie papierowej jak i elektronicznej (z edytowalnymi formutami
obliczeniowymi) na ptycie CD/DVD.

UWAGA: Projekt podlega odrzuceniu, jesli Wnioskodawca nie dotgczy do dokumentacji

aplikacyjnej odpowiedniego zatgcznika modelu analizy finansowej lub przeprowadzi analize
na zatgczniku niezgodnym z zatgczonymi do niniejszych wytycznych.

Zatozenia do analizy finansowej:

1. Analize finansowg nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o metodologie zdyskontowanych
przeptywéw sSrodkdéw pienieznych (ang. Discounted Cash Flow — zwana dalej
metodologig/analizg DCF), ktéra zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej, okreslong
w Metodologii CBA, metodologia DCF charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:

i. obejmuje skonsolidowang analize finansowg, z punktu widzenia
réwnocze$nie wtasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego
(operatora infrastruktury), w przypadku, gdy sg oni odrebnymi
podmiotami — analiza skonsolidowana;

ii. bierze co do zasady wylgcznie przeptyw srodkdw pienieznych,
tj. rzeczywistg kwote pieniezng wyptacang lub otrzymywang przez
dany projekt zatem niepieniezne pozycje rachunkowe, jak amortyzacja
czy rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych wydatkow nie mogg by¢
przedmiotem analizy DCF,

iii. uwzglednia przeptywy srodkéw pienieznych w tym roku, w ktorym
zostaty dokonane i ujete w danym okresie odniesienia (wyjatek
stanowig naktady inwestycyjne na realizacje projektu poniesione przed
pierwszym rokiem okresu odniesienia — powinny one zostac
uwzglednione w pierwszym roku odniesienia w wartosciach
niezdyskontowanych), uwzglednia wartos¢ rezydualng, w przypadku,
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2.

L

gdy okres ekonomicznej uzytecznosci srodkow trwatych projektu
przekracza przyjety okres odniesienia

iv. uwzglednia wartos¢ pienigdza w czasie przy sumowaniu przeptywow
finansowych z réznych lat. Przyszie przeptywy srodkéw pienieznych
dyskontuje sie w celu uzyskania ich wartosci biezacej za pomoca
wspotczynnika dyskontowego, ktérego wielkos¢ jest ustalana przy
uzyciu stopy dyskontowej przyjetej dla celow przeprowadzenia analizy
finansowej wedtug metodologii DCF

Analize nalezy sporzadzic:

i. w cenach stalych tj. cenach z roku bazowego, z wyeliminowaniem
wptywu inflacji na prognozy finansowe

ii. w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie
stanowi wydatku kwalifikowalnego, poniewaz moze zosta¢ odzyskany
W oparciu o przepisy krajowe lub

iii. w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi
wydatek kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany
w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale
stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszgcego
wydatki (np. zostat poniesiony przed rozpoczeciem okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw przez podmiot nie bedgcy ptatnikiem
VAT). Podatek VAT powinien zosta¢ wyodrebniony jako osobna
kategoria.

Analiza powinna by¢ przeprowadzona w PLN
Rokiem obrotowym w przyjetych zatozeniach jest rok kalendarzowy
Analizy nalezy wykonywac kierujgc sie zasadami rzetelnosci oraz ostroznej wyceny
Okres referencyjny dla ktérego nalezy przeprowadzi¢ analize sktada sie z dwdch
etapow — | etap realizacji projektu i Il etap eksploatacji projektu. Ponizej
przedstawiono dtugosci okreséw eksploatacji dla poszczegdlnych sektorow:
i. energetyka — 15-25 lat,
ii. gospodarka wodna i ochrona srodowiska — 30 lat,
iii. kolejnictwo — 30 lat,
iv. porty morskie i lotnicze — 25 lat,
v. drogi — 25-30 lat,
vi. przemyst— 10 lat,
vii. inne — 15 lat.
Zalecana stopa dyskontowa wynosi 5% (przy cenach statych).

Przy zatozeniach makroekonomicznych dla pierwszych 5 lat prognozy przeptywéw /
projekcji finansowej, nalezy korzysta¢ z wariantdéw rozwoju gospodarczego Polski,
ktére sg zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Dla pozostatego okresu analizy nalezy stosowac wartosci, jak z ostatniego roku ww.
wariantéw. Warianty te bedg podlegaty okresowej aktualizacji. Najwieksze znaczenie
majg nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:

i. stopa wzrostu PKB,
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ii. wskaznik inflaciji,

iii. kursy wymiany walut,

iv. WIBOR,

V. stopa bezrobocia,

vi. stopa realnego wzrostu ptac,

9. W przypadku stawek podatkowych (w tym stawek podatku VAT), nalezy stosowac ich
biezgce wartosci, zgodnie z odpowiednimi obowigzujgcymi przepisami.
Wybor metody przeprowadzenia analizy finansowej

Wyroznia sie dwie kategorie inwestycji, ktére sg przedmiotem réznych metod analizy
finansowej. Kwalifikacji poszczegdlnej inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na
podstawie odpowiedzi uzyskanych na nastepujgce pytania:

a) czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego strumienia
przychodéw beneficjenta?

b) czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych
na realizacje projektu od ogolnego strumienia kosztéw operacyjnych i naktadow
inwestycyjnych beneficjenta?

Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktorych mozliwe jest oddzielenie przeptywdw pienieznych
zwigzanych z projektem od ogdlnych przeptywow pienieznych beneficjenta. Ma ona miejsce
wowczas, jesli na oba wyzej wymienione pytania zostaty udzielone pozytywne odpowiedzi.
W tej sytuacji mozliwe jest zastosowanie metody standardowej, polegajgcej na
uwzglednieniu w analizie jedynie przeptywow pienieznych w ramach projektu UE. W tym
przypadku analize nalezy przeprowadzi¢ na zatgczniku nr 1 — model standardowy do
niniejszych wytycznych.

Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktoérych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywéw
pienieznych, zaréwno osobno dla kategorii przychodéw oraz kosztéw, jak i dla obydwu
kategorii rownoczesnie. Wystepuje ona wowczas, jesli odpowiedz przynajmniej na jedno
zw/w pytan jest negatywna. W tym przypadku niemozliwe jest zastosowanie metody
standardowej, w zwigzku z czym analiza finansowa przeprowadzana jest metodg ztozong,
ktéra opiera sie na réznicowym (przyrostowym) modelu finansowym.

W ramach metody ztozonej dopuszczalne jest stosowanie dwdch podejsé:

a) strumienie pieniezne szacowane sg jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,podmiot z projektem” (wariant inwestycyjny) oraz strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,podmiot bez projektu” (wariant bezinwestycyjny).

b) strumienie pieniezne szacowane sg jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza z projektem” oraz strumieniami pienieznymi dla
scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatalnosci gospodarczej
dla potrzeb niniejszych Wytycznych mozna wyroznié:

i) ustuge (dziatalno$c¢) / pakiet ustug oferowanych w obrebie zdefiniowanego obszaru,

ii) ustuge (dziatalnos¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regionéw,

i) nowy produkt wytwarzany w juz istniejgcej fabryce,

iv) inne.

Takie podejscie umozliwia uproszczenie obliczeh.

Np. w przypadku podmiotu dziatajgcego na obszarze catej Polski, nie ma potrzeby
analizowania jego finanséw w skali catego kraju, wystarczy przeprowadzi¢ analize finansow
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w aspekcie danego regionu bgdz ustugi (dziatalnosci), o ile tego typu dane sg mozliwe do
wyodrebnienia z ksigg rachunkowych firmy. Zamiast poddawac¢ analizie wielobranzowy
podmiot, wystarczy przyjrzeé sie przeptywom finansowym generowanym przez fabryke, ktora
jest unowoczesniana.

W przypadku branz sieciowych (np. koleje), wystarczajgce bytoby zatem przeprowadzenie
analizy wybranej czesci sieci (np. jednej linii).
W zlozonej metodzie analizy finansowej przeptywy finansowe powinny zosta¢ obliczone

zgodnie z metodologig réznicowego modelu finansowego, W tym przypadku analize nalezy
przeprowadzi¢ na zatgczniku nr 2 — model réznicowy do niniejszych wytycznych.

UWAGA: Whniosek podlega odrzuceniu, jesli Wnioskodawca nie dokona wyboru

odpowiedniego modelu finansowego a tym samym nie zastosuje odpowiedniego do typu
inwestycji pliku Excel bedgcego zatgcznikiem 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

1. Naklady inwestycyjne — harmonogram rzeczowo-finansowy - arkusz tabela
1 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.
W punkcie tym Whnioskodawca przedstawia catkowite naktady inwestycyjne obejmujace:
naktady przedinwestycyjne oraz inwestycyjne w podziale na koszty kwalifikowane
i niekwalifikowane oraz naktady odtworzeniowe (wykazywane w fazie operacyjnej projektu).
Harmonogram rzeczowo-finansowy nalezy przedstawic:
= w ujeciu kwartalnym,

= z podziatem na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne z wydzielonym
podatkiem VAT wraz ze wskazaniem stawki podatku

=z uwzglednieniem rezerw na nieprzewidziany wzrost wydatkéw (wazne jest,
aby rezerw nie ujmowac przy zestawianiu przeptywdw pienieznych projektu
i obliczaniu luki finansowej)

2. Nakfady odtworzeniowe - arkusz tabela 1 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych
wytycznych.

Nakfady odtworzeniowe sg to inwestycyjne nakfady ponoszone w okresie eksploatacji

projektu (po zakonczeniu jego realizacji), przeznaczone na odtworzenie lub ulepszenie

pewnych elementow projektu i powigkszajgce wartos¢ tych elementow majgtku powstatego

w wyniku realizacji projektu, ktérych dotycza.

Nakfadow odtworzeniowych nie nalezy myli¢ z kosztami biezgcych napraw, remontow

i konserwacji. Powiekszajg one wzrost wartos¢ poczgtkowej danego Srodka trwatego

i podlegajg amortyzaciji.

Przy okreslaniu wielkosci naktadow odtworzeniowych nalezy poda¢ metodologie

oszacowania (uwzgledniajgcg obowigzujgce normy, przepisy i inne).

UWAGA: Whniosek podlega odrzuceniu, jesli naktady inwestycyjne w tej tabeli bedg
niespdjne z wykazanymi we wniosku aplikacyjnym.

3.  Wartos¢ rezydualna

Obliczenie wartosci rezydualnej jest niezbedne do obliczenia wskaznikéw efektywnosci
finansowej i ekonomicznej oraz wskaznika luki w finansowaniu. Rekomenduje sie 2 metody
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obliczania wartosci rezydualnej: wartos¢ rezydualna obliczana jako wartos¢ biezgca
przewidywanych przeptywow pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia projektu,
ktore wykraczajg poza okres odniesienia.

FCF

]

RV =

gdzie:

+ RV - warto$¢ rezydualna po zakonczeniu okresu referencyjnego,

* |- stopa dyskontowa,

« FCF — poziom wolnych przeptywéw pienieznych obliczony jako suma
przychodéw operacyjnych z ostatniego roku okresu referencyjnego
pomniejszony o sume odpowiadajgcych im kosztéw operacyjnych
(zawierajgcych niezbedne naktady odtworzeniowe) oraz skorygowany
0 zmiane kapitatu obrotowego.

Wartos¢ rezydualna nie powinna by¢ nizsza niz wartos¢ ksiegowa netto aktywodw projektu
UE i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych. Oznacza to, ze Wnioskodawca powinien
rozliczy¢ wartos¢, ktéra jest réwna wartosci netto aktywow (tzn. wartos¢ ksiegowa brutto
pomniejszona o amortyzacje przez okres objety analizg) sfinansowanych w ramach Projektu
EU powigkszonej o wartos¢ netto zwigzanych z nimi inwestycji odtworzeniowych.

Przychody i koszty operacyjne projektu

1. Prognoza przychodow operacyjnych — arkusz tabela 1 zatgcznika nr 1 lub 2 do
niniejszych wytycznych.

Prognozowane przychody operacyjne powinny zosta¢ ujete w podstawowe grupy: produkty,

ustugi i towary.

Poziom przychodoéw powinien wynika¢ ze sporzgdzonej analizy popytu oraz zaplanowanych

poziomow optat.

2. Prognoza kosztéw operacyjnych — arkusz tabela 1 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych
wytycznych.

Podstawg prognozowania kosztow operacyjnych generowanych przez projekt sg koszty
dotyczgce catosci funkcjonowania Beneficjenta / operatora.

Szacowanie kosztéw operacyjnych (eksploatacji) odbywa sie wedtug ukfadu rodzajowego
(zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci) z uprzednim okresleniem szczegétowych
zatozen.

Jezeli realizacja projektu powoduje oszczednosci kosztowe to w modelu réznicowym
w kategorii kosztéw operacyjnych nalezy przedstawic je ze znakiem ujemnym.

W ramach tego punktu nalezy rowniez przedstawi¢ plan biezgcych remontow inwestycji
w okresie eksploatacji projektu. Pozycje te nalezy ujga¢ w rachunku zyskow i strat w kosztach
materiatéw i surowcédw oraz ustug obcych.

Prognoza kosztow operacyjnych powinna obejmowaé nastepujgce kategorie kosztéw:

= Ustugi obce: Koszt ustug swiadczonych przez zewnetrznych dostawcow -
wyodrebnionych wg ich podziatu rodzajowego. Przyktadowo do ustug obcych
mozna zaliczy¢ migedzy innymi ustugi: najmu (dzierzawy) obiektdéw, remontowe
dotyczgce przede wszystkim remontdéw, napraw i konserwacji srodkéw
trwatych, tacznosci (pocztowe, telefoniczne, telegraficzne, faksowe),
bankowe, transportowe, jak opfaty za przewo6z tadunkéw réznymi Srodkami
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transportu, optaty za dozér mienia przez zewnetrzne podmioty, sprzgtanie
i inne.

= Zuzycie materiatdw i energii: Koszty poniesione przez jednostke na zuzycie
energii, wody, gazu, paliwa samochodowego oraz wartos¢ $rodkéw
obrotowych zaliczanych bezposrednio w koszty (np. materiaty biurowe, itp.).

= Woynagrodzenia: Koszty zwigzane =z prognozowanym zwiekszeniem
zatrudnienia i przecietnego wynagrodzenia brutto.

= Ubezpieczenia _spoteczne i inne _ swiadczenia: Koszty zwigzane
z obowigzkowymi sktadkami na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
wypadkowe, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz gwarantowanych swiadczen
pracowniczych.

= Podatki i optaty: W zaleznos$ci od typu projektu wyrézniaé bedziemy podatek
od nieruchomosci, optaty za wieczyste uzytkowanie, optaty notarialne i inne.

= Pozostate koszty rodzajowe: Koszty, ktére nie sg ujete w/w kategoriach, np.
koszty reprezentacji i promociji.

= Amortyzacja: Powinna by¢ ona wykonana dla poszczegdlnych sktadnikow

majatku wraz z uwzglednieniem przysztych naktadéw odtworzeniowych oraz
amortyzacjg tych naktadéw. Amortyzacja powinna by¢ liczona metoda liniowa.
Okres amortyzacji dla poszczegoélnych sktadnikdw majgtku musi wynika¢ z
odpowiednich przepiséw: Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012r. poz. 361 z p6zh. zm.)
Z oraz Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013r.
poz. 330 z pézh.zm).

3. Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy netto

Kapitat obrotowy to réznica pomiedzy biezacymi aktywami (zapasy, naleznosci

krotkoterminowe) a biezgcymi pasywami (zobowigzania krétkoterminowe). Wyliczenia nalezy

opiera¢ na danych finansowo-ksiegowych Beneficjenta/operatora, natomiast w razie ich

braku na danych branzowych. Do obliczania kapitatu obrotowego netto mozna wykorzystac

odpowiednie wskazniki rotacji: zobowigzanh, zapaséw, nalezno$ci.

Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy netto powinien zostaé przedstawiony w formie

tabelarycznej wraz z opisem zatozen — arkusz tabela 3-6, tabela 3 zatgcznika nr 1 lub 2 do

niniejszych wytycznych.

Nalezy pamieta¢ o wlasciwym ujmowaniu zmiany kapitatu obrotowego netto w przeptywach

finansowych.

Obliczenie wysokosci dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu

Okreslenie poziomu pomocy wspolnotowej opiera sie na metodzie ,luki w finansowaniu”
w danym projekcie, czyli tej czesci zdyskontowanego kosztu pierwotnego inwestycji, ktora
nie jest pokryta zdyskontowanym dochodem netto z projektu. Okreslenie kwalifikowalnych
wydatkéw zgodnie z art. 55 ust 2 gwarantuje, iz projekt bedzie miat zasoby finansowe
wystarczajgce na jego realizacje i pozwala unikng¢ przyznania nienaleznych korzysci
odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wiekszej niz jest to konieczne.
Metode luki w finansowaniu stosuje sie dla projektow generujgcych dochdd pod warunkiem,
iz:
* wsparcie nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 TWE,
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+ warto$¢ biezgca przeptywdw pienieznych netto generowanych w ramach projektu
jest dodatnia.

W celu obliczenia luki w finansowaniu — arkusz luka zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych
wytycznych - nalezy odnie$¢ sie do przeptywow pienieznych, uwzgledniajgc nastepujgce
kategorie zdyskontowanych przeptywdw pienieznych:

+ Zdyskontowane naktady inwestycyjne projektu (DIC)
» Zdyskontowane przychody projektu

+ Zdyskontowane koszty operacyjne projektu

+ Zdyskontowana wartos$¢ rezydualna.

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu w dochodach uwzglednia sie warto$é
rezydualng, natomiast nakfady inwestycyjne koryguje sie o rezerwy na nieprzewidziane
wydatki, ktérych nie nalezy uwzgledniaé przy wyliczaniu tego wskaznika.

Bez wzgledu na wartos¢ catkowitych kosztéw projektu, dla wszystkich projektow
generujgcych dochdd i nie objetych pomocg publiczng w rozumieniu art. 87 TWE, poziom
dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu.

UWAGA: Whniosek podlega odrzuceniu, jesli poziom dofinansowania zostanie policzony
btednie /zawyzenie dofinansowania/ lub metodg nieodpowiednig dla danego typu projektu.

Zrédta finansowania

W ramach tego rozdziatu Beneficjent zobowigzany jest przedstawi¢ szczegdtowo Zzrédta
finansowania naktadéw inwestycyjnych, z uwzglednieniem srodkow EFRR w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego — arkusz tabela 3-6,
tabela 6 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

W przypadku korzystania z kredytow w celu pokrycia wktadu wtasnego lub/i utrzymania
ptynnosci finansowej w okresie realizacji projektu, nalezy poda¢ warunki kredytowe:
oprocentowanie, prowizje, optaty, okres kredytowania, rodzaj spfat, ewentualny okres
karenciji.

Jezeli sytuacja tego wymaga nalezy dokonaé analizy zdolnosci kredytowej
beneficjenta/operatora pod katem pozyskania wskazanych w montazu finansowym srodkow.

Wskazniki efektywnosci finansowej

Ustalenie wartosci wskaznikéw finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest na
podstawie przeptywdw pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody standardowej
badz ztozonej — arkusz tabela 9-10, tabela 9 i 10 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych
wytycznych.

Na podstawie przeptywéw finansowych, przedstawionych w formie tabelarycznej, nalezy
wyznaczy¢ nastepujgce wskazniki efektywnosci finansowej projektu:
+ Finansowa Zaktualizowana Warto$¢ Netto

ppy = 3 NCE

=(+rf

NCF: — finansowe przeptywy pieniezne netto projektu w roku t (réznica pomiedzy
wptywami i wydatkami projektu w roku t)

n- liczba lat okresu referencyjnego
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t=1,...n—kolejny rok okresu referencyjnego
r- finansowa stopa dyskontowa
« Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu

4 .\C_F:r . (]
= (1+IRR)

NCF: — finansowe przeptywy pieniezne netto projektu w roku t (réznica pomiedzy
wptywami i wydatkami projektu w roku t)

n- liczba lat okresu referencyjnego

t=1,...n— kolejny rok okresu referencyjnego

Jakos¢ finansowa projektu musi by¢ oceniona poprzez jego finansowg stope zwrotu
(Financial Rate of Return: FRR), ktéra jest stopg zwrotu, przy ktérej zaktualizowana wartos¢
netto (NPV) wynosi zero. FRR moze by¢ obliczona z perspektywy catosci inwestycji, bez
wzgledu na to, jak jest ona finansowana, oraz z perspektywy podmiotu odpowiedzialnego za
jego realizacje.
Wyrozniamy dwie grupy wskaznikéw efektywnosci finansowej:
1. Wskazniki efektywnosci finansowej inwestyciji
¢ finansowa biezgca wartos¢ netto (FNPV/C),
¢ finansowej stopy zwrotu (FRR/C),

W pierwszym przypadku FRR jest okreslana jako FRR/C i mierzy zdolnos¢ projektu do
generowania $rodkéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim zrédiom finansowania
(tzn. wlasnym i obcym). FRR/C jest obliczana na podstawie prognozy przeptywéw
pienieznych odpowiadajgcej okresowi uzytkowania projektu obejmujgcej, jako wydatki:
poczatkowe naklady inwestycyjne, inwestycje odtworzeniowe, koszty dziatalnosci
operacyjnej oraz jako wptywy: przychody generowane przez projekt i warto$¢ rezydualng
projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

FRR/C musi by¢ obliczone w wariancie z oraz bez dotacji UE, a dotacje muszg byc¢
traktowane jako wptywy.

2. Wskazniki efektywnosci finansowej z kapitatu wtasnego (krajowego)
e finansowa biezgca warto$¢ netto kapitatu wiasnego (FNPV/K),
e finansowa stopa zwrotu kapitatu wtasnego (FRR/K),

W drugim przypadku FRR jest okreslana jako FRR/K i mierzy zdolno$¢ projektu do
zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatlu = zainwestowanego przez podmiot
odpowiedzialny za projekt. FRR/K jest obliczana na podstawie tej samej prognozy
przeptywéw pienieznych, co FRR/C, z dodaniem wyptaconego kredytu/pozyczki jako
wplywow oraz optat za obstuge zadtuzenia jako wydatkéw. Wskazniki te obliczane sg tylko
dla projektow duzych.

Dla projektu wymagajgcego dofinansowania z funduszy UE wskaznik FNPV/C nie
uwzgledniajgcy dofinansowania z funduszy UE powinien mie¢ wartos¢ ujemng, a FRR/C
warto$¢ nizszg od stopy dyskontowej uzytej w analizie finansowej. Ujemna wartos¢ FNPV/C
Swiadczy o tym, Zze przychody generowane przez projekt nie pokryjg kosztéw i ze dla
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realizacji projektu potrzebne bedzie dofinansowanie. W przypadku, gdy FRR/C jest nizsza od
przyjetej stopy dyskontowej, FNPV/C jest ujemna, co oznacza, ze biezgca wartosc
przysztych przychodow jest nizsza niz biezgca wartos¢ kosztow projektu.

Sprawozdania finansowe

Sprawozdania finansowe nalezy sporzgdzi¢ zgodnie z wymogami Ustawy o rachunkowosci.
Dla wszystkich projektow nalezy przygotowa¢ Rachunek Przeptywdéw Pienieznych — arkusz
tabela 8 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

Dla przejrzystosci wynikow zaleca sie sporzadzenie réwniez Rachunku zyskéw i strat—
arkusz tabela 8 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

W przypadku sprawozdan finansowych nalezy szczegdlng uwage zwroci¢ na prawidtowe
ujecie dotacji, ktére reguluje zaréwno ustawa o rachunkowosci jak i Krajowy Standard
Rachunkowosci nr 1 "Rachunek przeptywdw pienieznych".

UWAGA: Whniosek podlega odrzuceniu w przypadku braku spéjnosci danych pomiedzy
rachunkiem przeptywow pienieznych a tabelg weryfikacji trwatosci finansowe;j

Trwatosé finansowa projektu

Weryfikacja trwatosci finansowej to zbadanie stanu $rodkéw pienieznych na koniec
poszczegoélnych okreséw analizy. Stany te sg réwne skumulowanym przeptywom
pienieznym.

Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze badz réwne zeru we
wszystkich latach objetych analiza.

Do wykazania trwato$ci finansowej nalezy uzywa¢ co do =zasady nominalnych
(niezdyskontowanych) przeptywow pienieznych. Przeplywy $rodkéw finansowych, jakie
nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny bra¢ pod uwage, wszystkie (krajowe i UE)
zaangazowane srodki finansowe, kredyty i pozyczki, wraz z ich sptatg, koszty obstugi
zadtuzenia, wptaty wiasne oraz wyptaty dywidend (nadwyzki projektu) — arkusz tabela
8 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych nalezy
przedstawi¢ prognoze, czy realizacja inwestycji nie spowoduje przekroczenia wskaznikow
okreslonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2005r. nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.). W analizie nalezy rowniez uwzglednié¢ inne inwestycje,
w tym odtworzeniowe, zaplanowane do realizacji w okresie perspektywy finansowe;j.

UWAGA: Whniosek podlega odrzuceniu w przypadku braku trwatosci finansowej nawet
w jednym roku objetym analizg. Nalezy zatem pamieta¢, aby saldo skumulowanych
przeptywéw pienieznych netto byto wieksze lub rowne zero w catym okresie objetym
analiza.

10. Analiza ekonomiczna

Celem analizy ekonomicznej jest dokonanie oceny wkitadu projektu z punktu widzenia
spotecznosci jako catosci. Za jej pomocg nalezy sprawdziC, czy inwestycja jest uzasadniona
z ogolnospotecznego punktu widzenia, jezeli nawet z finansowego punktu widzenia jest
nieefektywna.

Analiza kosztow i korzysci
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W przypadku duzych projektow, zgodnie z zapisami art. 40 rozporzgdzenia 1083/2006,
obowigzkowe jest przeprowadzenie peinej analizy kosztéw i korzysci — arkusz tabela
12 zatgcznika nr 1 lub 2 do niniejszych wytycznych.

Zgodnie z Metodologig CBA, zaleca sie w przypadku tej analizy stosowanie spotecznej stopy
dyskontowej na poziomie 5,5%,

Podstawg do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przeptywy srodkéw pienieznych
okreslone w analizie finansowej. Przy okre$laniu ekonomicznych wskaznikow efektywnosci
nalezy jednak dokonac¢ niezbednych korekt dotyczgcych:

1. efektow fiskalnych (transferow):
2.  efektow zewnetrznych;
3.  przeksztatceh z cen rynkowych na ceny rozrachunkowe.
Korekty fiskalne polegajg na skorygowaniu nastepujgcych pozyciji:
a. odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktadow i produktéw (np. podatku

VAT, ktory w analizie finansowej jest uwzgledniany w cenach, pod warunkiem,
ze nie podlega zwrotowi);

b. odliczeniu subwencji i wpfat, majacych charakter wylgcznie przekazu
pienieznego — tzw. "czyste” pfatnosci transferowe na rzecz oséb fizycznych (np.
ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych);

c. doliczeniu do cen naktadow objetych analizg podatkéw bezposrednich;

uwzglednieniu w cenie tych konkretnych podatkéw posrednich / subwenciji /
dotacji, ktére majg za zadanie zmieni¢ efekty zewnetrzne. Jednakze nalezy
pamietaé, aby w trakcie analizy nie liczy¢ ich podwojnie (przyktadowo jako
podatek wigczony do danej ceny oraz jako szacunkowy zewnetrzny koszt
srodowiskowy).

Korekta dotyczgca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie wartosci negatywnych
i pozytywnych skutkéw projektu (odpowiednio kosztéw i korzysci zewnetrznych). Poniewaz
efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepujg bez pienieznego przeptywu, nie sg one
uwzglednione w analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zosta¢ oszacowane
i wycenione. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomocg wartosci pienieznych jest
niemozliwe, nalezy skwantyfikowac je w kategoriach materialnych w celu dokonania oceny
jakosciowej. Nalezy wowczas wyraznie zaznaczy€, ze nie zostaty one ujete przy obliczaniu
wskaznikow analizy ekonomicznej.

Przeksztatcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices) ma
na celu uwzglednienie czynnikéw mogacych oderwac¢ ceny od rownowagi konkurencyjnej
(tj. skutecznego rynku), takich jak: niedoskonatosci rynku, monopole, bariery handlowe,
regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. Przeliczanie cen rynkowych na
rozrachunkowe ma na celu zapewnienie, ze te ostatnie beda odzwierciedlaty koszt
alternatywny wktadu w projekt oraz gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt korcowy.
W szczegdlnosci, w przypadku, gdy wynagrodzenie finansowe nie odzwierciedla
alternatywnego kosztu pracy, nalezy skorygowac je do poziomu wynagrodzenia ukrytego
(ang. shadow wages).

Szczegotowe informacje na temat przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe
wraz z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione zostaty w Przewodniku CBA.

Analiza kosztéw i korzysci prowadzi do obliczenia nowych ekonomicznych przeptywow
pienieznych, ktére sg podstawg obliczenia wskaznikow ekonomicznej efektywnosci projektu.
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Sg one analogiczne do wskaznikéw z analizy finansowej (uwzgledniajg jednak korzysci dla
szerokiej grupy beneficjentdw, a nie samego inwestora) Nalezg do nich.

¢ Ekonomiczna Zaktualizowana Warto$é Netto - ENPV,
¢ Ekonomiczna Wewnetrzna Stopa Zwrotu - ERR,
e Ekonomiczny Wskaznik Korzysci/Koszty - B/C.

Ekonomiczna, biezgca wartos¢ netto (ENPV) inwestyciji jest roznicg ogétu zdyskontowanych
korzysci i kosztow zwigzanych z inwestycja. Uznaje sie, ze projekt jest efektywny, jezel
wskaznik ekonomicznej biezgcej wartosci netto jest dodatni. Z reguty, jezeli wartos¢ ENPV
jest ujemna, projekt nie powinien zostaé¢ zakwalifikowany do dofinansowania z funduszy UE.
Wyjatkiem jest sytuacja, gdy projekt wykazuje ujemng ENPV, lecz powoduje znaczgce
korzysci, ktéorych nie mozna byto wyceni¢, lecz zostaty przedstawione w formie
wyszczegolnienia z doktadnym opisem i przeprowadzono ich ocene jakosciows.

Ekonomiczna, wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (ERR) okresla ekonomiczny zwrot
Z projektu. W przypadku, gdy wartos¢ ENPV wynosi zero, tzn. biezgca warto$¢ przyszitych
korzysci ekonomicznych jest rowna biezgcej wartosci kosztéw ekonomicznych projektu, ERR
jest rébwne przyjetej stopie dyskontowej. W przypadku, gdy ERR jest nizsze od przyjetej
stopy dyskontowej, ENPV jest ujemne, co oznacza, ze biezgca warto$¢ przysztych korzysci
ekonomicznych jest nizsza niz biezgca wartos¢ kosztow ekonomicznych projektu. Jezeli
ekonomiczna, wewnetrzna stopa zwrotu jest mniejsza od zastosowanej stopy dyskontowej,
wowczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie.

Wskaznik B/C ustala sie jako stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztéw generowanych w okresie odniesienia. Uznaje sie, ze inwestycja
jest efektywna, jezeli wskaznik B/C jest wiekszy lub rowny jednosci, co oznacza, ze wartosc
korzy$ci przekracza wartos¢ kosztow inwestyciji.

Analiza wielokryterialna

W przypadku pozostatych projektéw (nie zaliczanych do projektow duzych) zaleca sig, aby
analiza kosztéw i korzysci zostata przeprowadzona w sposob uproszczony i opierata sie na
oszacowaniu ilosciowych i jakosciowych skutkéw realizacji projektu. Beneficjent powinien
wymienic i opisa¢ wszystkie istotne srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne efekty projektu
oraz — jesli to mozliwe — zaprezentowac je w kategoriach ilosciowych.

11. Analiza wrazliwosci i ryzyka

Analiza wrazliwosci ma na celu wskazanie jak zmiany w warto$ciach krytycznych zmiennych
projektu wptyng na wyniki analiz przeprowadzonych dla projektu, a w szczegdlnosci na
wartos¢ wskaznikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu.

Analizy wrazliwosci dokonuje sie poprzez identyfikacje zmiennych krytycznych w drodze
zmiany pojedynczych zmiennych o okreslong procentowo wartos¢ i obserwowanie
wystepujgcych w rezultacie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach
efektywnosci. Jednorazowo zmianie poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna, podczas
gdy inne parametry powinny pozosta¢ niezmienione. za krytyczne uznaje sie te zmienne,
w przypadku ktérych zmiana ich wartosci o +/- 1 % powoduje odpowiednig zmiane wartosci
bazowej NPV o +/- 5 %. Mozliwe jest jednak przyjecie innych kryteribw wyznaczenia
zmiennych krytycznych.

Analiza ryzyka polega na przypisaniu krytycznym zmiennym zidentyfikowanym na etapie
analizy wrazliwosci wiasciwego rozktadu prawdopodobienstwa i oszacowaniu rozktadu
prawdopodobienstwa finansowych i ekonomicznych wskaznikow efektywnosci projektu.
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Nalezy zaznaczycC, ze w niektérych przypadkach (np. brak historycznych danych na temat
podobnych projektow) sformutowanie prawidlowych wnioskow co do rozktadu
prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okaza¢ dosc¢ trudne. W przypadku
projektéw nie zaliczanych do projektéw duzych, analize ryzyka mozna ograniczy¢ do
jakoéciowej oceny ryzyka, poprzez dokonanie opisowej oceny prawdopodobienstwa
materializacji danego ryzyka, przypisujgc kazdej wartosci krytycznych zmiennych jednag
z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskie, srednie, wysokie.

Prawdopodobienstwo:
Ryzyko (niskie, $rednie, Komentarze
wysokie)

Spadek popytu na ustugi o 10%
po zakonczeniu realizacji projektu

Zwiekszenie naktadoéw o 10 %
(w kolejnych latach realizacji)

Zmiana (wydtuzenie) czasu
realizacji projektu o 20%

(w kolejnych latach realizaciji)

Wzrost  najbardziej istotnego
(najwyzszego) kosztu
eksploatacyjnego 0 15%

(w pierwszych 5 latach
eksploatacji )
itd...

12. Analiza oddzialywania na sSrodowisko

W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na stan Srodowiska oraz
uzasadni¢ zgodnos¢ przedsiewziecia z zasadami polityki ochrony srodowiska UE.
Szczegdétowe informacje na temat procedury oceny oddziatywania na srodowisko oraz
regulacji prawnych w tym zakresie zostaly przedstawione w Wytycznych w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewziec
wspoftfinansowanych Z krajowych i regionalnych programow operacyjnych,
MRR, z dnia 3 czerwca 2008 r. i z dnia 5 maja 2009 r, www.funduszeeuropejskie.qov.pl

12.1. Formalno-prawna procedura 0o$

W punkcie niniejszym nalezy opisaé przebieg i stopieh zaawansowania procedury zwigzanej
z wydaniem decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia, w tym opisaé procedure kwalifikowania przedsiewziecia do obowigzku
opracowania raportu oddziatywania na sSrodowisko (screening), wraz z ewentualnym
ustaleniem jego zakresu (scoping). Nalezy przedstawi¢ informacje o wykonanych
konsultacjach  spotecznych oraz dokonanych (lub wymaganych) uzgodnieniach
z uprawnionymi organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezy okresli¢:
- czy przedmiotowy projekt wymaga sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko zgodnie z § 2 Rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
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12 listopada 2010r., w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko (Dz. U. z 2010r. Nr 213 poz. 1397)

- czy dla przedmiotowego projektu moze by¢é wymagany raport oddziatywania na
Srodowisko zgodnie z § 3 ww. Rozporzadzenia,

- opisa¢ procedure screeningu oraz - jedli byla wymagana - oceny oddziatywania
inwestycji na Srodowisko zgodnie z przepisami ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa
w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199

poz. 1227).
12.2. Analiza poszczegélnych obszaréw oddziatywania inwestycji na
srodowisko

W opisie nalezy poda¢ podstawowe informacje nt. czynnikéw, ktére mogg mie¢ wpltyw na
stan srodowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu. Niektére projekty
realizowane w ramach RPO WP mogg oddziatywaé niekorzystnie na srodowisko regionu.
Dlatego tez w tym miejscu — w projektach, w ktérych wykazano oddziatywanie na srodowisko
— nalezy pamieta¢ o realizacji w projekcie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”’. Zasada ta
jest jedng z gtéwnych zasad wspolnotowe] polityki w zakresie srodowiska naturalnego [art.
174 traktatu WE] i ma zastosowanie na catym terytorium Wspoinoty.

W praktyce wdrozenie tej zasady oznacza stworzenie systemu optat, w ktérym koszty
zanieczyszczania Srodowiska i $rodkow zapobiegawczych przed zanieczyszczaniem
srodowiska bylyby ponoszone przez tego, kto spowodowat zanieczyszczenie.

Koszty te wylicza sie proporcjonalnie do marginalnych spotecznych kosztéw
wytworzenia produktéw w ramach danego projektu, a wiec rowniez wigczajgc w to koszty
srodowiskowe i koszty zwigzane 2z niedostatkiem zasobdow (to dotyczy projektow
wykorzystujgcych wode) lub tez skalkulowanych w taki sposéb, kidry promuje wybdr innych
wariantow projektu®.

W opisie nalezy poda¢ podstawowe informacje nt. czynnikow, ktére mogg mie¢ wptyw na
stan srodowiska w fazie inwestycyjnej oraz podczas eksploatacji projektu, tj.:

- czy planowane przedsiewziecie powoduje obnizenie przyrodniczych wartosci terenu
(m.in. poprzez ingerencje w siedliska zwierzat i roslin)?

- czy planowane przedsiewziecie wptynie na zwiekszenie obcigzenia ruchem systemu
komunikacyjnego? czy jego efektem bedzie zwiekszenie czy zmniejszenie zuzycia
paliwa i energii? czy wplynie to na zwiekszenie czy zmniejszenie emisji
zanieczyszczen pytowych i gazowych wprowadzanych do powietrza? czy realizacja
inwestycji wptynie na zwigkszenie czy zmniejszenie poziomu hatasu? czy przekroczy
on dopuszczalng norme?

- czy planowane przedsiewzigcie bedzie zrodtem promieniowania elektromagnetycznego
i czy wymaga wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania?

- czy planowana do budowy infrastruktura wplynie korzystnie czy niekorzystnie na
krajobraz? czy planowane prace wptyng na zwiekszenie estetyki terenu
w bezposrednim sagsiedztwie infrastruktury?

- czy realizacja inwestycji wptynie na stan wdéd podziemnych i powierzchniowych, gleb,
wytwarzania odpadow?

6 European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-
Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 15.
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- jakie srodki tagodzgce lub dziatania kompensacyjne planuje sie podjg¢é w zwigzku
z realizacjg projektu?

W przypadku, gdy projekt obejmuje budowe/rozbudowe oczyszczalni $ciekdw nalezy
wskaza¢ opis rozwigzania gospodarki osadowej (spalanie, wykorzystanie rolnicze,
zagospodarowanie gazéw organicznych, poziom i ucigzliwos¢ hatasu, oraz ryzyko woni).

12.3. Analiza oddziatywania projektu na obszary Natura 2000

Zgodnie z art. 33, ust 1 ustawy o ochronie przyrody z dnia 16.04.2004 r. (j.t. Dz. U. z 2013r.
poz. 627 z pdzn. zm.), zabrania sie podejmowania dziatah mogacych w istotny sposéb
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, a takze
w istotny sposob wptyngé negatywnie na gatunki dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000. Wymdg ten odnosi sie do wszystkich obszaréw zarowno wyznaczonych, jak tez
przekazanych do Komisji Europejskiej oraz tzw. shadow list.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest
realizowany na terenie objetym ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do
utworzenia’ obszaru Natura 2000. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe
oraz nr obszaru oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan Srodowiska, w tym
w szczegolnosci na gatunki objete ochrong w mys| dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r.
nr 92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzagt i ro$lin oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009r.
(Dz.U.UE.L 2010.20/7) w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy
réwniez przeanalizowa¢ czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajgce
ochronie siedliska lub gatunki.

W przypadku stwierdzenia istotnego oddziatywania projektu na ww. obszary nalezy opisacé
zakres ograniczen, srodki tagodzgce oddziatywanie lub dziatania kompensujgce oraz system
monitorowania wystepujacych wptywow.

W przypadku przedsiewziecia, ktore moze mie¢ negatywny wptyw na obszar Natura 2000,
zgodnie z art. 34, ust 1 przywotanej wyzej ustawy, decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach moze by¢ wydana tylko w przypadku spetnienia fgcznie nastepujacych
przestanek:

- za realizacjg przedsiewziecia muszg przemawia¢ konieczne wymogi nadrzednego
interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym,

- dla przedsiewziecia nie ma rozwigzan alternatywnych,
- Whnioskodawca zapewnieni wykonanie kompensaciji przyrodniczej.

Zgodnie zas z art. 34 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy na obszarze sieci Natura 2000
wystepuje siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym, decyzja o uwarunkowaniach
srodowiskowych moze zosta¢ wydana jezeli zostaly spetnione przestanki wymienione

”  Proces tworzenia obszarow Natura 2000 nie zostat zakonczony do dnia opracowania niniejszych wytycznych. Zastrzega
sie, iz zgodnie z ww. Wytycznymi’, obszary z tzw. shadow list, zgodnie z przyjetym przez KE stanowiskiem, potwierdzonym
orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, sg objete ochrong zgodnie z tzw. ,zasadg ostrozno$ci” wynikajaca
z Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska. W zwigzku z tym:

— nie mozna podjgé zadnych dziatan majgcych negatywny wptyw na obszary ptasie (dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979
r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz. Urz. UE L 103 z 25.4.1979, z p6zn. zm.) z takiej nieoficjalnej
listy,

—  nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do obszaréw siedliskowych z listy cieni konieczne bytoby przeprowadzenie oceny, o
ktorej mowa w 6 ust. 3 dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, Dz. Urz. UE L 206 z 22.7.1992, z pézn. zm. (przyp. autora).
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powyzej oraz wytgcznie w celu: ochrony zdrowia i zycia ludzi, zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, uzyskania Kkorzystnych nastepstw o0 pierwszorzednym znaczeniu dla
Srodowiska przyrodniczego, wynikajgcym z koniecznych wymogow nadrzednego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.
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13. Zalacznik: Specyfikacja wskaznikéw podlegajgcych ocenie merytorycznej

Specyfikacja wskaznikdow podlegajgcych ocenie merytorycznej

Informacje podane w zatgczniku do studium wykonalnosci projektu w zakresie uzbrojenia terenéw majg na celu ujednolicenie metodologii oraz

przedstawienie na standardowym formularzu danych niezbednych do oceny merytoryczno-technicznej projektu.

Podane przez Wnioskodawce dane, obliczenia, opisy a takze uzasadnienia przyjetych wartodci powinny by¢ formutowane w sposéb konkretny,
przejrzysty i rzetelny, w oparciu o dane zrodio zaczerpniete z dostepnych statystyk, rejestrow, ewidenc;ji itp.

Sporzadzajac niniejszy zatgcznik nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na przyjete na Komitet Monitorujagcy RPO kryteria oceny projektow, wraz
z ustalong metodologig przyznawania punktéw w poszczegdinych kryteriach.

Wiasciwe sporzadzenie niniejszego zatgcznika bedzie przedmiotem weryfikacji na etapie oceny formalnej wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
bedzie miato kluczowe znaczenie dla przyznania punktow w poszczegdlnych kryteriach na etapie oceny jakosciowej wniosku.

Niniejszy zatgcznik nalezy podpisac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w regulaminie konkursu.

Schemat A — Projekty inwestycyjne z zakresu uzbrajania terenéw

NAZWA KRYTERIUM

OPIS KRYTERIUM

OBLICZENIA
OPISY WNIOSKODAWCY

Wartos¢ uzbrajanego i przygotowywanego
terenu inwestycyjnego

Kryterium mierzone bedzie ilorazem wartosci
dofinansowania EFRR oraz wskaznika powierzchni
uzbrajanego i przygotowywanego terenu inwestycyjnego w
ramach projektu [w ha].

Kryterium promowac¢ bedzie projekty o najkorzystniejszej
wartoéci ilorazu (czyli o najmniejszej jego wartosci, ktéra
oznacza, iz najnizszym kosztem sSrodkow unijnych
uzyskujemy najwiekszy efekt w postaci powierzchni oraz
uzbrajanego i przygotowywanego terenu inwestycyjnego).
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Kompleksowos$¢ inwestyciji

Punkty przyznawane bedg za lokalizacje terenu oraz
udogodnienia i systemy bezpieczehstwa zwigzane z
inwestycja

Zaangazowanie $rodkéw wtasnych wyzsze od
wymaganego

Kryterium oceniane bedzie na podstawie poziomu [%]
wktadu witasnego wnioskodawcy w projekcie (liczonego
jako udziat w kosztach kwalifikowalnych).

Udziat partneréw w projekcie

Kryterium oceniane bedzie na podstawie liczby partnerow
zaangazowanych w realizacje projektu.

Wplyw projektu na podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu

Kryterium oceniane bedzie na podstawie wptywu projektu
na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
mierzonej iloscig dodatkowych inwestycji wykreowanych w
wyniku realizacji projektu

Zakres obszarowy inwestycji

Kryterium oceniane bedzie na podstawie wielkosci
realizowanego projektu.

Preferowane bedg projekty o wiekszej skali
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