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Streszczenie

Opracowanie Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB) wynikato ze
wspdlnej inicjatywy samorzadu regionalnego wojewddztwa podkarpackiego oraz
Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (ZBGP). PSRB stuzy realizacji zalozen SRWP
2020 oraz celow statutowych ZBGP, uszczegétawiajac jej zapisy w zakresie
zapewniajacym jak najlepsze wykorzystanie zasobow endogenicznych zlokalizowanych
w granicach gmin tworzgcych ZBGP oraz umozliwiajgcym poprawe w zdiagnozowanych
obszarach problemowych, przy uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan
rozwojowych tej cze$ci Podkarpacia, w tym warunkujgcych konieczno$¢ zastosowania
systemu wdrazania dostosowanego do mozliwosci samorzadu lokalnego tego obszaru.
PSRB, w s$wietle art. 15 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
226/2006, poz. 1658, z pdzniejszymi zmianami) stanowi dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym opracowany w celu wdrazania $redniookresowej strategii
rozwoju regionu jaka jest SRWP 2020. Jest on programem rozwoju okres$lajacym sposéb
osiagniecia celéw okreslonych w SRWP 2020 na obszarze ktéremu jest dedykowany,
z uwzglednieniem jego specyficznych uwarunkowan!. Poprzez zapewnienie spojnosci
PSRB z systemem krajowego i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju,
jego realizacja odbywac¢ sie bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw merytorycznych
i finansowych przewidzianych m.in. w Krajowych Programach Operacyjnych,
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego 2014-2020
(RPOWP) oraz Kontrakcie Terytorialnym.

Program ma przyczyni¢ sie przede wszystkim do podniesienia poziomu Zycia
mieszkancow gmin ZBGP, ktérzy to mieszkancy sa gldwnym jego podmiotem.
Przedmiotem Programu jest obszar gmin ZBGP wraz z jego zasobami endogennymi oraz
powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie wystepujacymi i potencjalnymi, ktérych
wtlasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju moze przyczynic sie do poprawy poziomu
konkurencyjnosci tego obszaru, a w konsekwencji zapewni¢ mu trwaty wzrost i rozwoj
gospodarczy prowadzacy do poprawy zycia mieszkancow. Zakres przestrzenny PSRB
obejmuje obszar 12 gmin, potozonych na potudniowo-wschodnich kranicach
wojewodztwa podkarpackiego, okreslany dla potrzeb niniejszego dokumentu mianem
Bieszczad:

» (zarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne - w powiecie bieszczadzkim,

1 Zaklada sie, ze przedmiotowy Program nie podlega zapisom art. 46 i 47 Ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddzialtywania na $rodowisko (Dz. U. 199/2008, poz. 1227, z pdZniejszymi
zmianami).
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» Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z s. w Polaniczyku - w powiecie leskim,
» Komancza, Tyrawa Wotoska, Zagorz - w powiecie sanockim,
* Bircza - w powiecie przemyskim.

Zgodnie z przyjeta wizja w roku 2020, tak ujmowane przestrzennie, Bieszczady
beda obszarem zréwnowazonego rozwoju, ktéry poprzez zwiekszenie i zréznicowanie
ustug turystycznych bedzie w peini korzystal ze swoich zasobéw endogenicznych
tworzonych przez walory $rodowiska przyrodniczego, a dzieki poprawie dostepnosci
przestrzennej oraz wzrostowi jako$ci kapitatu ludzkiego podniesie swojg atrakcyjnos¢
jako miejsca lokalizacji inwestycji oraz zamieszkania.

Celem gtéwnym PSRB, ktéry uszczegbétawia og6lng wizje rozwoju Bieszczad, jest
wzrost poziomu i warunkéw zycia mieszkancéw ZBGP poprzez poprawe dostepu do
miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw endogenicznych
i wzmocnieniu funkcjonalnych powigzan zewnetrznych. Zaktada sie, ze cel gtéwny
Programu zostanie osiggniety poprzez podjecie projektéw zgodnych z kierunkami
wskazanymi przez zdefiniowane priorytety i dziatania strategiczne. Zachowujac zasade
spojnosci programowania na poziomie regionalnym kazdy z priorytetow strategicznych
rozwoju Bieszczad jest okreslony co do zakresu jego zgodnos$ci z dziedzinami dziatan
strategicznych, celami oraz priorytetami tematycznymi SRWP 2020. Wyprowadzony na
podstawie analizy strategicznej uktad priorytetéw i dziatan PSRB obejmuje:

1. Priorytet TURYSTYKA I REKREACJA

1.1.  Dziatanie - Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

1.2.  Dziatanie - Rozwdj i zr6znicowanie oferty ustug i produktow
turystycznych, w tym z wykorzystaniem wspotpracy transgranicznej

1.3.  Dziatanie - Ochrona i promocja obiektéow dziedzictwa kulturowego

1.4.  Dziatanie - Rozwdj partnerstwa na rzecz zwiekszenia ruchu
turystycznego oraz jego promocji, zwtaszcza turystyki pobytowej

2. Priorytet PRZEDSIEBIORCZOSC

2.1. Dziatanie — Rozwdj klastrow wzmacniajacych baze ekonomiczng miast
tworzacych potencjalny obszar wzrostu

2.2.  Dziatanie - Rozw¢j inicjatyw klastrowych stuzacych poszerzeniu
dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich

2.3.  Dziatanie - Rozwoj spotdzielczosci, rzemiosta i grup producenckich
prowadzacy w szczeg6lnosci do wzrostu towarowos$ci rolnictwa oraz
przetworstwa rolno-spozywczego opartych na certyfikowanych
produktach lokalnych

2.4.  Dziatanie - Rozwdj instytucji otoczenia biznesu
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3. Priorytet KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

3.1.  Dziatanie - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zwiekszenie opieki
i zroznicowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacych sie
warunkoéw na lokalnym rynku pracy

3.2.  Dziatanie - Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem
sie przez cate zycie

3.3.  Dziatanie - Partnerstwo spoteczne i aktywno$¢ obywatelska
3.4. Dziatanie - Wigczenie spoteczne
4. Priorytet INFRASTRUKTURA SLUZACA POPRAWIE DOSTEPNOSCI I OCHRONIE

SRODOWISKA
4.1.  Dziatanie - Poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej
4.2.  Dzialanie - Wykorzystanie transgranicznej infrastruktury

komunikacyjnej w ruchu lokalnym i turystycznym
4.3.  Dziatanie - Utrzymanie waloréw $srodowiskowych i krajobrazowych

4.4.  Dzialanie - Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki
odpadami

Wsrod typow projektéw stuzacych realizacji wyréznionych priorytetéw i dziatan
trzy, ze wzgledu na zdiagnozowany stan i wyzwania rozwojowe Bieszczad, uwaza sie za
Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewoddztwa
Podkarpackiego. Ich zakres jest zgodny z zapisami krajowych dokumentow
strategicznych okreslajgcych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa w latach 2014-
2020, w ktorych wskazuje sie na Bieszczady jako obszar wymagajacy szczegdlnej
interwencji na poziomie kraju. Stanowi to uzasadnienie dla umieszczenia tych projektow
w Kontrakcie Terytorialnym oraz doprowadzenia do ich wpisania na liste krajowych
projektow kluczowych, realizowanych np. w ramach krajowych programow
operacyjnych, przy udziale obnizonego (wynikajagcego z sytuacji spoteczno-
ekonomicznej Bieszczad), tj. uzupeilnianego S$rodkami budzetu panstwa, wkiadu
wlasnego wynoszacego 10%. Proponowane krajowe projekty kluczowe uwzglednione
w PSRB obejmuja:

* Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej Bieszczad:

o Modernizacja infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajgca poprawe
dostepnosci Bieszczad w uktadzie zewnetrznym (regionalnym, krajowym)
oraz wewnetrznym (dostepnos$¢ gtéwnych miast oraz dostepno$¢ miejsc o
szczegOllnej atrakcyjnosSci turystycznej), realizowana jako krajowy projekt
kluczowy w ramach wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci do débr
iustug z wuzasadniong interwencja krajowg, w tym  m.in. przy
wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury
Drogowej.

o Budowa 1 modernizacja infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz
z restytucja potaczen kolejowych w ruchu regionalnym i krajowym (w tym
potaczenia z Przemys$lem przez terytorium Ukrainy, potaczenia ze
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Stowacja), realizowana jako krajowy projekt kluczowy w ramach wsparcia
dla OSI - poprawa dostepnosci do débr i ustug z uzasadniong interwencja
krajowa.

» Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Skladowania Odpadow - projekt budowy i modernizacji instalacji wodno-
kanalizacyjnych i skltadowania odpadéw na rzecz ochrony waloréw
srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad, realizowany w ramach krajowych
programéw operacyjnych.

* Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej - projekt opracowania
i zintegrowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z planami ochrony oraz planami zadan ochronnych przy pelnym pokryciu
powierzchni ZBGP planami miejscowymi, realizowany w ramach krajowych
programéw operacyjnych.

Laczna szacunkowa warto$¢ budzetu PSRB, ktory tworza krajowe i zagraniczne
$rodki publiczne oraz $rodki prywatne, oscyluje na poziomie 1,205 mld zt. W tej kwocie
700 mln zt, tj. 58% stanowi budzet trzech Przedsiewzie¢ Priorytetowych o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego. System wdrazania, monitoringu
i ewaluacji Programu stanowi element regionalnego systemu zarzadzania polityka
rozwoju, okreslonego w SRWP 2020.

Realizacja przygotowanego PSRB uzalezniona jest od wspotpracy wszystkich
interesariuszy Programu oraz wsparcia donatoréw zewnetrznych, co stanowi podstawe
dla montazu finansowego zapewniajacego mozliwos$¢ osiggniecia wszystkich zatozonych
celow.
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Summary

The development of the Programme of Strategic Growth for Bieszczady (PSRB)
stemmed from an initiative launched jointly by the regional authorities of Sub-
Carpathian voivodeship and the Association of the Bieszczady Borderline Communes
(ZBGP). The ideas of the PSRB is to foster implementation of the SRWP 2020
assumptions and the ZBGP statutory goals, to present more detailed provisions in order
to ensure that the endogenous resources located within the ZBGP communes are best
used. Another goal is to ensure improvement in the identified problem areas when the
specific growth conditions of this part of Prykarpattia are considered, including those
affecting the need to employ a system of implementation tailored to the local
government’s capabilities in the discussed area. In the light of art. 15 of the Act on the
rules of administering the growth policy (Official Journal 226/2006, item 1658 with
further amendments), the PSRB is a document of operation and implementation nature
developed in order to implement a medium-term growth strategy for the region (SRWP
2020). It is a growth programme identifying the mode of achieving the goal stipulated in
the SRWP 2020 in an area to which it is dedicated with the specific conditions
considered2. By ensuring cohesion between the PSRB and the system of national and
regional programming and administering the growth policy, the programme will be
implemented by means of content-related and financial instruments provided in, among
other things, the National Operational Programmes, the Regional Operational
Programme for Sub-Carpathian Voivodeship 2014-2020 (RPOWP) and the Territorial
Contract.

The programme is meant to contribute primarily to improving the standard of
living of the ZBGP communes inhabitants, the main beneficiary of the programme. The
programme revolves around the ZBGP communes together with the area’s endogenous
resources and exogenous relations (existing and potential). Properly employed in the
growth process, they may contribute to increasing the area’s competitiveness and the
resultant sustained growth and economic development leading to the inhabitants’
higher standard of living. The spatial scope of the PSRB includes 12 communes located
in the southern and eastern fringes of Sub-Carpathian voivodeship referred to as
Bieszczady for the sake of this document:

» (zarna, Lutowiska and Ustrzyki Dolne: Bieszczady county,
» Baligréod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina seated in Polanczyk: Lesko county,

2 It has been assumed that the Programme in question is not subject to the provisions of Art. 46 and 47 of
the Act of 3 October 2008 about making available information about the environment and protection
thereof, the society’s participation in environmental protection and evaluation of the environmental
impact (Official Journal 199/2008, item 1227 with further amendments).
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» Komancza, Tyrawa Wotoska, Zagoérz: Sanok county
» Bircza: Przemys$l county.

According to the vision adopted for 2020, Bieszczady presented in this specific
spatial approach will be an area of sustainable development which, by increasing and
differentiating tourist services, will fully benefit from its endogenous resources offered
by the natural environment. Owing to better spatial availability and enhanced quality of
the local human capital, the region will become more attractive as an investment
location and a residence location.

The main goal of the PSRB which presents the general vision of Bieszczady’s
growth in more detail, is a higher standard of living and improvement of the living
conditions of the ZBGP inhabitants by improving access to jobs and services when the
endogenous resources are effectively used and the functional external links are
reinforced. It is assumed that the programme's main goal will be achieved by
implementing projects compliant with the indications of the defined strategic priorities
and activities. Maintaining the rule of cohesive programming on a regional level, each
strategic priority of Bieszczady’s growth has been identified with respect to the scope of
its compliance with the areas of strategic activities, goals and thematic priorities of the
SRWP 2020. The system of the PSRB priorities and activities, resulting from a strategic
analysis, includes:

1. Priority TOURISM AND RECREATION

1.1.  Activity - Coordination of the development and enhancement of
operation of the tourist and recreation infrastructure

1.2.  Activity - Development and diversification of the offer of tourist services
and products including cross-border cooperation

1.3.  Activity - Protection and promotion of cultural heritage

1.4.  Activity - Development of partnership for the benefit of increasing tourist
traffic and promotion thereof, especially residence tourism
2. Priority ENTREPRENEURSHIP
2.1.  Activity - Development of clusters reinforcing the economic mainstay of
the cities in the potential growth area
2.2.  Activity - Development of cluster initiatives in order to extend economic
activity in rural areas

2.3.  Activity - Development of the cooperative movement, craftsmanship and
producer groups resulting in particular in increasing agriculture’s
marketability and that of the agri-food industry based on certified local
products

2.4.  Activity - Development of business environment institutions
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3. Priority HUMAN AND SOCIAL CAPITAL

3.1.  Activity - Enhanced quality of human capital by increasing care and
diversifying the educational offer tailored to the changing conditions in
the local labour market

3.2.  Activity - Affecting and promoting attitudes related to lifetime learning

3.3.  Activity - Social partnership and civil activity
3.4.  Activity - Social inclusion

4. Priority INFRASTRUCTURE AIMED AT IMPROVING ACCESSIBILITY AND
PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

4.1.  Activity - Improving spatial and digital accessibility

4.2.  Activity - Taking advantage of the cross-border transport infrastructure
in the local and tourist traffic

4.3.  Activity - Maintaining the environmental and landscape assets

4.4.  Activity - Improvement of water and sewage management as well as
waste management.

Among the types of projects aimed at accomplishing the identified priorities and
activities, three have been acknowledged Priority Ventures of Key Importance to Sub-
Carpathian Voivodeship’s Development following the diagnosis of Bieszczady’s status
and growth-related challenges. The scope of the projects complies with the provisions of
the national strategic documents setting the directions and scope of the State’s growth
policy in 2014-2020 where Bieszczady are indicated as an area calling for special
intervention on a national level. This provides a reason for including these projects into
the Territorial Contract and making an effort to have them included into the list of key
national projects implemented e.g. as part of national operational programmes with
a decreased own contribution of 10% (resulting from Bieszczady’s social and economic
situation) i.e. supplemented with state budget funds. The suggested key national
projects within the PSRB include:

*» Constructing and upgrading the road and railroad infrastructure in
Bieszczady:

o Upgrading Bieszczady’s road infrastructure ensuring improved
accessibility of Bieszczady in the external system (regional, national) and
the internal system (accessibility of major cities and availability of venues
of special tourist attraction) implemented as a national key project as part
of support granted to Strategic Intervention Areas: improved accessibility
to goods and services with justified national intervention, also resorting to
the Sector Programme of Road Infrastructure Extension.

o Constructing and upgrading Bieszczady’s railway infrastructure
accompanied by re-establishment of regional and national rail
connections (including connections with Przemysl across the Ukraine,
connections with Slovakia) as part of a national key project aimed at
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supporting Strategic Intervention Areas: improved access to goods and
services with justified national intervention.

* The Clean Bieszczady - The Bieszczady Water Supply and Sewage Systems as
well as Waste Storage - a project of constructing and upgrading the water
supply and sewage systems as well as waste storage for the benefit of protecting
Bieszczady’s environmental and landscape assets, implemented as part of
national operational programmes.

*» The Bieszczady Spatial Development System - a project consisting in
developing and integrating local spatial development plans with protection plans
and protection task plans with complete coverage of the ZBGP area with local
plans, implemented as part of national operational programmes.

The total estimated value of the PSRB budget consisting of Polish and foreign public
funds as well as private funds revolves around Pln 1.205 billion. In this sum, Pln 700
million i.e. 58% represents the budget of three Priority Ventures of Key Importance to
Sub-Carpathian Voivodeship’s Development. The system of implementing, monitoring
and evaluating the Programme is an element of a regional system of managing the
growth policy as stipulated in the SRWP 2020.

Implementation of the developed PSRB depends on cooperation of all the
Programme’s stakeholders as well as support of external Contributors; this is the basis
for financial engineering ensuring that all the adopted goals are achieved.
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Wykaz zastosowanych skrotow
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EFMR
EFRR
EFS

EFR
EFRROW
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oSl
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Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020

Diagnoza Sytuacji Spoteczno - Gospodarczej Wojewddztwa
Podkarpackiego. Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Obszar Gospodarczy

Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wtgczeniu spotecznemu

Fundusz Spéjnosci

Glowny Urzad Statystyczny

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego ,Regiony, Miasta
i Obszary Wiejskie”

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Obszar Funkcjonalny

Obszar Problemowy

Obszar Strategicznej Interwencji

Plan Ochrony Bieszczadzkiego Parku Narodowego

Plan Gospodarki Odpadami dla wojewo6dztwa podkarpackiego
Podkarpackie Forum Terytorialne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
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PROW
PSRB
RPOWP

RLKS

RLM

ROT
SBEiS

SIEG

SRK

SRKL
SRKS
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SRSGPW

Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006. Komisja Europejska COM(2012) 496 final. 2011/0276
(COD) Bruksela. 11 wrze$nia 2012.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013

Rozwo6j Lokalny Kierowany Przez Spoteczno$¢ (Community - Led
Local Development — CLLD) zgodnie z art. 28-30 PRO

to liczba wyrazajagca wielokrotnos¢ tadunku zanieczyszczen
w $ciekach odprowadzanych z obiektéw przemystowych i ustugowych
w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach
z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca
w ciggu doby. Zgodnie z art. 43 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U.z 2012 r. poz. 145) oraz § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922). Aglomeracje
powyzej 2000 RLM powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej dla $ciekdw komunalnych, zakonczone oczyszczalniami
Sciekéw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych. Aglomeracja oznacza teren, na ktorym
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza s3 wystarczajaco
skoncentrowane, aby $cieki komunalne byty zbierane i przekazywane
do oczyszczalni $ciekdbw komunalnych, natomiast przez jednego
réwnowaznego mieszkanca rozumie sie tadunek substancji
organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen w ilo$ci 60g
tlenu na dobe.

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa
do 2020 .

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki. Dynamiczna
Polska 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
Konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020
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SRWP 2020 Strategia Rozwoju Wojewddztwa. Podkarpackie 2020.

SSP Strategia Sprawne Panstwo 2020

SZRWRIR Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotéwstwa
2012-2020

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

WFOSIGW Wojew6édzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WRS Wspo6lne Ramy Strategiczne

ZBGP Zwiazek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (Integrated Territorial

Investment) zgodnie z art. 99 PRO
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I. Wprowadzenie

Opracowanie Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB) wynikato ze
wspdlnej inicjatywy samorzadu regionalnego wojewddztwa podkarpackiego oraz
Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza (ZBGP).

ZBGP powstal w 1992 roku, w wyniku porozumienia pomiedzy
przewodniczacymi zarzagdéw gmin Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne (obecnie w ZBGP
uczestniczy 12 gmin). Jego utworzenie stanowito odpowiedzZ na konkretne ponadlokalne
potrzeby gmin tego obszaru, ktérych zaspokojenie na szczeblu pojedynczej jednostki
wykraczato poza ich kompetencyjny zakres, czy tez bylo wrecz niemozliwe
np.z powodu ograniczen finansowych. W konsekwencji pierwotne zadania ZBGP
okreslaty te wspodlne, spoteczne interesy, gdzie zapdZnienie cywilizacyjne byto
szczego6lnie dotkliwe, a wiec np. telefonizacje wsi, a takze te problemy, ktére wynikaty ze
specyfiki Bieszczadoéw, w tym ich przyrodniczych zasobow i potozenia, a mianowicie
rozw6j zréwnowazony ksztaltowany we wspétpracy z Bieszczadzkim Parkiem
Narodowym oraz wspdiprace transgraniczng z ukrainskimi i stowackimi sgsiadami.
Wsréd wielu osiggnie¢ ZBGP wymieni¢ nalezy nawigzanie wspétpracy miedzynarodowej
z ukrainskimi rejonami Stary Sambor i Turka, utworzenie nowych przej$¢ granicznych
w regionie, w tym przejscia kolejowego Kroscienko - Chyréw (1994 r.) Lupkéw -
Medzilaborce (1994 r.), oraz przejscia drogowego Kroscienko - Smolnica (2002 r.)
przejscia drogowego ze Stowacja Radoszyce - Palota (2005 r.), objecie regionu
lacznoscia bezprzewodowa, polepszenie skomunikowania Bieszczad z centralnymi
regionami kraju, w tym uruchomienie potaczenia kolejowego Zagoérz - Chyrow
(zawieszonego jednak w 2010 r.), lobbowanie na rzecz wdroZenia mechanizméow
kompensat dla mieszkancow terenéw chronionych przyrodniczo, uruchomienie
sprawnego systemu gospodarki odpadami w oparciu o wspélng dla bieszczadzkich gmin
stacje segregacji odpadéw statych w Ustrzykach Dolnych i sktadowiska odpaddow
w Srednim Wielkim k. Zagérza. Zasadnicza trescig polityki ZBGP pozostaje, przy
wykorzystaniu efektywnych instrumentéw lobbingowych dla pozyskania funduszy
pomocowych i inwestorow zewnetrznych, stworzenie infrastruktury przyjaznej
cztowiekowi i1 Srodowisku naturalnemu poprzez proekologiczne inwestycje
rozwigzujgce podstawowe problemy Bieszczad, takie jak uregulowanie gospodarki
odpadami staltymi i ciektymi, gazyfikacja regionu, budowa infrastruktury turystycznej,
zaopatrzenie w wode i inne. Temu m.in. stuzy opracowanie wspdlnie z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego PSRB, stwarzajacego mozliwo$¢
zdiagnozowania potrzeb tego obszaru i wskazujagcego mozliwo$ci oraz sposoby ich
zaspokojenia.
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Inicjatywa opracowania PSRB wpisuje sie w szersze dziatanie Samorzadu
Podkarpacia zwigzane z przygotowaniem i przyjeciem przez Samorzad Wojewddztwa
Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa. Podkarpackie 2020 (SRWP 2020), ktéra wyznacza
kluczowe obszary strategicznej interwencji (OSI) na najblizsze kilka lat. SRWP 2020
przygotowywana zostata w warunkach nowej koncepcji polityki rozwoju, w tym takze
polityki regionalnej preferujacej przede wszystkim zintegrowane i wieloaspektowe
podejscie do rozwoju terytorialnego z uwagi na posiadane specyficzne potencjaty
rozwoju, stwarzajgce szanse budowania wymiernych przewag konkurencyjnych.
Potrzeba aktualizacji dotychczasowej Strategii rozwoju regionalnego wojewddztwa
podkarpackiego wynikata z kilku przyczyn, w tym m.in.:

» koniecznosSci wypetnienie delegacji ustawowej naktadajacej na samorzad
regionalny obowigzek zaktualizowania strategii rozwoju regionéw,

» KkoniecznoSci uwzglednienia w zapisach Strategii zalozen nowych dokumentéw
europejskich, a zwlaszcza Traktatu Lizbonskiego (2009) poszerzajacego cele
polityki rozwoju Unii Europejskiej o sp6jnos¢ terytorialng oraz Strategii Europa
2020 (2010) zastepujacego Strategie Lizboniska i precyzujgcego cele rozwojowe
Zjednoczonej Europy w perspektywie do 2020 r.,

» Kkonieczno$¢ uwzglednienia w zapisach Strategii zatozen zawartych w nowych
krajowych dokumentach strategicznych i programowych, a zwtlaszcza
Dtugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK), Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), Zintegrowanych strategii krajowych,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK),

» potrzeby uwzglednienia w procesie programowania proceséw rozwojowych
zmiany paradygmatu zmierzajacej do wykorzystania prawidtowos$ci modeli
polaryzacyjno-dyfuzyjnych do budowania strategii rozwoju terytorialnego,
inteligentnego oraz zapewniajagcego wiaczenie spoteczne, jako bardziej
efektywnych od dotychczas wykorzystywanego podejscia wyrownawczego
opierajacego sie w duzym stopniu na interwencji sektorowej,

*» potrzeby objecia wojewddztwa podkarpackiego interwencjg polityki
interregionalnej udzielang zaré6wno na poziomie europejskim, jak i krajowym
przy wykorzystaniu takich nowych narzedzi koncentracji przestrzennej jak
obszary problemowe (OP), obszary funkcjonalne (OF) czy OSI, jak réwniez
wykorzystania nowych instrumentéw koncentracji przestrzennej w ramach
polityki intraregionalnej, w tym Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
i Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez Spotecznos¢ (RLKS).

Na tym tle PSRB stuzy realizacji zatozen SRWP 2020 oraz celow statutowych ZBGP,
uszczegotawiajac jej zapisy w zakresie zapewniajgcym jak najlepsze wykorzystanie
zasobow endogenicznych zlokalizowanych w granicach gmin tworzacych ZBGP oraz
umozliwiajgcym poprawe w zdiagnozowanych obszarach problemowych, przy
uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan rozwojowych tej cze$ci Podkarpacia, w tym
warunkujgcych konieczno$¢ zastosowania systemu wdrazania dostosowanego do
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mozliwo$ci samorzadu lokalnego tego obszaru. PSRB, w $wietle art. 15 Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 226/2006, poz. 1658, z pdzniejszymi
zmianami) stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym opracowany
w celu wdrazania Sredniookresowej strategii rozwoju regionu jaka jest SRWP 2020. Jest
on programem rozwoju okreslajacym sposdb osiggniecia celow okreslonych w SRWP
2020 na obszarze ktoremu jest dedykowany, z uwzglednienie jego specyficznych
uwarunkowan3. Poprzez zapewnienie spojnosci PSRB z systemem krajowego
i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju, jego realizacja odbywac sie
bedzie przy wykorzystaniu instrumentéw merytorycznych i finansowych
przewidzianych m.in. w Krajowych Programach Operacyjnych, Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewoddztwa Podkarpackiego 2014-2020 (RPOWP) oraz Kontrakcie
Terytorialnym.

I.1. Zakres merytoryczny, przestrzenny i czasowy

Program strategiczny ma przyczyni¢ sie przede wszystkim do podniesienia
poziomu zycia mieszkancéw gmin ZBGP, ktérzy to mieszkancy sa gtéwnym jego
podmiotem. Przedmiotem Programu jest obszar gmin ZBGP wraz z jego zasobami
endogennymi oraz powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie wystepujacymi
i potencjalnymi, ktérych wtasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju moze przyczynic
sie do poprawy poziomu konkurencyjnosci tego obszaru, a w konsekwencji zapewnic
mu trwaty wzrost i rozwoéj gospodarczy prowadzacy do poprawy zycia mieszkancéw.
PSRB zawiera propozycje typéw projektow strategicznych, ktére sa kluczowe dla
osiagniecia wyznaczonych celéw.

Zakres przestrzenny PSRB obejmuje obszar 12 gmin, potozonych na potudniowo-
wschodnich kranicach wojewddztwa podkarpackiego, okreslany dla potrzeb niniejszego
dokumentu mianem Bieszczad:

» (zarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne - w powiecie bieszczadzkim,

» Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z s. w Polanczyku - w powiecie leskim,

*» Komancza, Tyrawa Wotoska, Zagorz - w powiecie sanockim,

* Bircza - w powiecie przemyskim,
ktory posiada powierzchnie 2913 km? (16,3% powierzchni wojewoddztwa
podkarpackiego) i jest zamieszkiwany przez 76 871 mieszkancow (3,6% ludnoSci
wojewodztwa podkarpackiego), co ksztaltuje wskaznik gestosci zaludnienia tego
obszary na skrajnie niskim poziomie 27 os6b/km? (przy S$redniej dla wojewodztw
podkarpackiego 119 os6b/km?) (patrz tabela 1, rycina 1 i rycina 2).

Tabela 1

3 Zaktada sie, ze przedmiotowy Program nie podlega zapisom art. 46 i 47 Ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 199/2008, poz. 1227, z pdZniejszymi
zmianami).
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Struktura wielko$ciowa Gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
Gmina Powierzchnia Ludnos¢ Gestos¢ zaludnienia
(w km?) (w osobach) (w osobach na 1 km?)
POWIAT BIESZCZADZKI
Czarna 185 2452 13
Lutowiska 475 2205 5
Ustrzyki Dolne 479 17 929 37
POWIAT LESKI
Baligréd 158 3320 21
Cisna 287 1728 6
Lesko 111 11759 106
Olszanica 94 5116 53
Solina 185 5327 29
POWIAT SANOCKI
Komarncza 456 5080 11
Tyrawa Wotoska 69 1984 29
Zagorz 160 13 041 82
POWIAT PRZEMYSKI
Bircza 254 6930 27
RAZEM 2913 76 871 27
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych gmin ZBGP oraz Rocznika Statystycznego

Wojewo6dztwa Podkarpackiego (2012).

Rycina 1

Obszar Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
na tle podzialu administracyjnego kraju i wojewoddztwa podkarpackiego

PODKARPACKIE

Zrédto: Opracowanie wiasne. sie w

G granice panstwa
ﬂ:;‘ granice wojewodztwa

f\? granice powiatow

licznych;0ptacowaniach.dotyczagych _zasiegu

SLOWACJA

UKRAINA

!

przestrzennego Bieszczad i problemdéw ich delimitacji, obszar ZBGP dla potrzeb

niniejszego utozsamia sie z Bieszczadami.
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Zakres czasowy PSRB odpowiada innym aktualnym dokumentom strategiczno-
programowym przygotowanym na poziomie unijnym, krajowym oraz regionalnym,
i odnosi sie do perspektywy finansowej 2014-2020.

Rycina 2

Podzial administracyjny Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
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SRR

granice powiatow

P Z

granice gmin
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. granice Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza . S i > 2 ‘

Zrédto: Opracowanie wtasne.

I.2. Struktura i metodologia

Struktura dokumentu odpowiada przyjetej metodologii jego opracowywania
i obejmuje sze$¢ zasadniczych czeSci:

» Diagnoza

* Cel gtéwny

* Priorytety, dziatania, typy projektéw strategicznych

* Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego

» System wdrazania i Zrédta finansowania

»

System monitoringu i ewaluacji

Ze wzgledu na specyfike Programu, zgodnie z zatozeniami sformutowanymi

w Zaproszeniu do ztoZenia oferty, jego opracowanie opiera sie przede wszystkim na
analizie danych zastanych.
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Cze$¢ pierwsza diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Bieszczad, dotyczaca
identyfikacji stanu rozwoju tego obszaru, zostala opracowana przy wykorzystaniu
metody ,desk research” na podstawie opracowan, ekspertyz i analiz przygotowanych na
zlecenie samorzadu regionalnego w zwigzku z przygotowaniem SRWP 2020,
udostepnionych przez ZBGP dokumentéow strategiczno-programowych gmin
wchodzacych w sktad Zwigzku oraz wynikéw badan terenowych zrealizowanych przy
wykorzystaniu kwestionariusza ankiety identyfikujgcej najwazniejsze problemy, bariery
i szanse rozwojowe obszaru Bieszczad, a ktérg przeprowadzono z przedstawicielami
samorzadu lokalnego ZBGP, przedstawicielami Dyrekcji Bieszczadzkiego Parku
Narodowego oraz przedstawicielami departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Podkarpackiego (UMWP). Cze$¢ analityczng diagnozy stanu rozwoju
Bieszczad zawiera zatacznik Z1 do PSRB, a jej czeS¢ syntetyczng umieszczono
w Programie.

W ramach diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Bieszczad przeprowadzono
rowniez analize dokumentéw strategicznych na poziomie europejskim i krajowym,
w kontekscie ich koncentracji merytorycznej i przestrzennej identyfikujacej problemy
lub wskazujacej na obszary gmin tworzgcych ZBGP. Wyniki przedmiotowej analizy
z jednej strony pozwolily zachowa¢ zasade spdjnosci programowania strategicznego na
poziomie regionalnym, a z drugiej strony umozliwity identyfikacje narzedzi, ktére moga
by¢ wykorzystane przy realizacji PSRB. Analizg objeto nastepujace dokumenty:

» Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu (EUROPA 2020) wraz
z projektami przewodnimi:

Unia innowacji,

Mobilna mlodziez,

Europejska agenda cyfrowa,

Europa efektywnie korzystajaca z zasobow,

Polityka przemystowa w erze globalizacji,

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,

o O O O O O O

Europejski program walki z ubéstwem.

*» Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK).

» Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK).

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, miasta i obszary
wiejskie (KSRR).

* Inne Strategie Zintegrowane, w tym:

o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL),
o Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS),
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o Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska
2020 (SIiEG),

o Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotéwstwa 2012-
2020 (SZRWRIR),
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (SRT),
Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do
2012r. (SBEiS),

o Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022
(SRSBN RP),

o Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP).

» Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020
(SRSEPW).

» Strategia Rozwoju Wojewodztwa. Podkarpackie 2020 (SRWP 2020).

* Plan Ochrony Bieszczadzkiego Parku Narodowego (POBPN).

W diagnozie wykorzystano réwniez wyniki projektu badawczego Narodowego
Centrum Nauki (N N306791940) Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie
obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej, ktéorym kieruje Autor.

Cel gtéwny PSRB zostat okre$lony na podstawie wynikéw przeprowadzonej
diagnozy przy zachowaniu zasady spéjnoSci programowania strategicznego na poziomie
regionalnym. Zaktada sie, Ze realizacja celu gtéwnego bedzie odbywata sie poprzez
priorytety, dziatania i typy projektéw strategicznych.

Priorytety, dziatania, typy projektéw strategicznych zostaty wyprowadzone na
podstawie wynikdw diagnozy w drodze analizy strategicznej odnoszacej sie do
zidentyfikowanych silnych i stabych stron uwarunkowan rozwojowych oraz szans
i barier zwianych z tworzeniem i wzmacnianiem czynnikdw rozwoju, i zawieraja
propozycje dziatan spoéjnych z ukierunkowaniem SRWP 2020. Stanowig one
zdefiniowane i wyznaczone kierunki rozwoju dla obszaru Bieszczad.

Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego wyrdzniono jako projekty najwazniejsze dla osiggniecia
zalozonych celow, ktorych realizacja z jednej strony jest kluczowa z punktu widzenia
wyzwan rozwojowych Bieszczad i Podkarpacia, a z drugiej strony, biorgc pod uwage ich
zakres i warto$¢, nie jest mozliwa bez zewnetrznego wsparcia finansowego.

System wdrazania i Zrddta finansowania obejmuje charakterystyke podmiotéw
(publicznych i niepublicznych) zaangazowanych z realizacje Programu, ich wzajemnych
relacji oraz przypisanych im kompetencji w systemie realizacji Programu, a takze
wskazanie wewnetrznych i zewnetrznych Zrédet finansowania (publicznych
i niepublicznych) zaproponowanych dziatan. Stanowi on rekomendacje w zakresie
instytucjonalizacji procesu realizacji Programu.

System monitoringu i ewaluacji obejmuje charakterystyke zatozen
instytucjonalnych i organizacyjnych procesu monitoringu i ewaluacji Programu, ze
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wskazaniem podmiotéw, ich zakresé6w kompetencyjnych oraz narzedzi ewaluac;ji.
Stanowi on rekomendacje w zakresie instytucjonalizacji procesu monitoringu
i ewaluacji Programu.

Zasadnicza cze$¢ merytoryczna Programu poprzedzona zostata streszczeniem
oraz wprowadzeniem, w ramach ktérego okreSlono m.in. przyjeta metodologie
przygotowania przedmiotowego opracowania. Do Programu dotgczono wykaz Zrodet
bibliograficznych i zalgcznik zawierajagcy diagnoze poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Bieszczad.

1.3. Wykonawca

Przedmiotowy PSRB zostat przygotowany, na podstawie umowy PP-1.410.3.2013
z dnia 2 kwietnia 2013 r., zawartej pomiedzy samorzadem regionalnym wojewddztwa
podkarpackiego i przedstawicielami 12 samorzagdéw gminnych tworzacych ZBGP
a prof. UAM dr hab. Pawtem Churskim, kierownikiem Zakitadu Analizy Regionalnej
Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Pawet Churski jest autorem ponad stu publikacji
naukowych, w tym trzech monografii. Jego zainteresowania badawcze koncentrujg sie
woko6t  problematyki rozwoju regionalnego, polityki regionalnej i ekonomii
przestrzenne;j. Jest kierownikiem i wykonawcg projektéw Komitetu Badan Naukowych,
Narodowego Centrum Nauki oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Aktualnie kieruje projektem Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie obszaréw
wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej, ktory finansowany jest z budzetu
Narodowego Centrum Nauki (N N306791940). Przygotowuje i realizuje réwniez
projekty badawcze i dydaktyczne finansowane w ramach konkurséw ze $rodkéw
funduszy strukturalnych. Wyniki swojej pracy naukowej pozytkuje dla potrzeb m.in.
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkows,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, Urzedu Miasta Poznania, Rady
Aglomeracji Poznanskiej. Uczestniczy w wielu konferencjach krajowych i zagranicznych.
Jest wspotpracownikiem zagranicznych osrodkéw naukowych i instytucji europejskich,
w ktérych odbywa staze krétkoterminowe oraz uczestniczcy w procedurach
akredytacyjnych. Ma =zaszczyt i przyjemno$S¢ pracowa¢ w ramach Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk oraz Zespotu
zadaniowego ds. obszaréw problemowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jest
ekspertem zespotu HS 4 (nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce) Narodowego
Centrum Nauki w Krakowie oraz recenzentem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
Jest cztonkiem Council of Representatives Association of European Schools of Planning
(AESOP). Wchodzi w sktad grupy Zatozycieli Stowarzyszenia European Regional Studies
Association - Sekcja Polska, petnigc funkcje Wieceprezesa Stowarzyszenia. Dziata w Unii
Uczelni na rzecz Rozwoju Kierunku Studiéw Gospodarka Przestrzenna peinigc funkcje
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cztonka Zespotu Wykonawczego oraz koordynujac pracg grupy ds. doskonalenia
programoéw ksztatcenia. Jest cztonkiem Komitetu Sterujacego ds. organizacji Konferencji
Miedzynarodowej Unii Geograficznej KRAKOW 2014.
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II. Diagnozaianaliza strategiczna

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Bieszczad stanowi podstawe
okreslenia celu gtéwnego, priorytetow, dziatan i typéw projektow strategicznych PSRB.
Jej zakres sktada sie z nastepujacych etapéw: oceny stanu rozwoju Bieszczad, okreslenia
wyzwan rozwojowych Bieszczad oraz mozliwosci ich realizacji w europejskich
i krajowych dokumentach strategicznych, okreslenia wyzwan rozwojowych Bieszczad
oraz mozliwosci ich realizacji w relacji do zatoZzen regionalnej strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego oraz analizy strategicznej stanowigcej podsumowanie
przeprowadzonej diagnozy i bedacej podstawg do sformutowania czesci kierunkowej
Programu.

II.1. Stan rozwoju Bieszczad*

Bieszczady naleza do najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw Polski.
Znaczna cze$¢ tego obszaru przynalezy do mezoregionu Bieszczad Zachodnich oraz Gér
Sanocko-Turczanskich. Objety jest on Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Karpat
Wschodnich, ktéry jako pierwszy tego typu rezerwat UNESCO utworzony w 1992 r. na
terenie trzech krajéw. Po stronie polskiej, w tych granicach, funkcjonuja
m.in. Bieszczadzki Park Narodowy, Ci$niafisko-Wetliniski Park Krajobrazowy oraz Park
Krajobrazowy Doliny Sanu. Walory krajobrazowe, rzezba terenu, niski poziom
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, specyficzny klimat kontynentalny, sie¢
hydrograficzna wraz ze zbiornikami retencyjnymi, a takze bioréznorodno$¢ przy
jednoczesnej bardzo wysokiej lesistosci, tworzg cenne przyrodniczo zasoby Bieszczad.
Bogata i bardzo interesujgca historia tych ziem warunkuje jego zréznicowanie widoczne
zarOwno w materialnych jak i niematerialnych formach dziedzictwa kulturowego. Tym
samym Bieszczady stanowia jeden z najbardziej atrakcyjnych regionéw turystycznych
Polski posiadajgcy warunki dla rozwoju zréwnowazonego roznych form turystyki, ktore
nie zostaty jak dotagd w petni wykorzystane.

Cecha charakterystyczng Bieszczad jest ich skrajnie niski poziom zaludnienia.
Stan ten tworzy bardzo negatywne uwarunkowania rozwoju. Dotycza one zaréwno
projektow inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowa infrastruktury technicznej
i spotecznej na tym obszarze, jak rowniez dziatan ukierunkowanych bezposrednio na
ksztattowanie i poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Rozproszone
osadnictwo, budowa geologiczna oraz rzezba terenu podnosza znacznie koszty
inwestycji infrastrukturalnych. Niska gesto$¢ zaludnienia wplywa natomiast na niskie

4 Cze$¢ analityczng diagnozy stanu rozwoju Bieszczad zawiera zatacznik Z1 do PSRB.
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wskazniki ich efektywnos$ci eliminujac w wielu przypadkach gminy ZBGP z dziatan
krajowych i regionalnych, w ktorych ustalone kryteria dostepu lub wspétfinansowania
nie uwzgledniajg specyfiki sytuacji demograficznej tego obszaru. Uwarunkowania
ludnosciowe tworza réwniez ograniczenia i bariery dla optymalizacji funkcjonowania
ustug zapewniajgcych systematyczny wzrost jakoSci kapitatu ludzkiego i spotecznego,
ktéry pomimo trudnych warunkéw, zwlaszcza w przypadku tego drugiego,
charakteryzuje sie relatywnie wysokim poziomem. Sytuacje demograficzng Bieszczad
utrudnia dodatkowo odplyw migracyjny, ktéry jak zawsze w takich przypadkach
dotyczy mieszkancéw, ktérych wiedza, umiejetnosci i kompetencje istotnie wptywaja
na ksztattowanie poziomu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Wskazane czynniki
ludnosciowe wraz z ograniczeniami dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej
wynikajgcymi z bardzo niskiej dostepnosci przestrzennej Bieszczad zaréwno w uktadzie
wewnatrzregionalnym jak i krajowym skutkujg relatywnie wysokim poziomem
bezrobocia, ktore dotyka nie tylko obszary wiejskie, a rowniez miasta tego terenu.

Ze wzgledu na skrajnie niska dostepno$¢ przestrzenng oraz ograniczenia
w poprawie warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczych zwigzane ze
specyficznymi uwarunkowaniami historyczno-ludno$ciowymi, atrakcyjnosc
inwestycyjna tego obszaru jest jedng z najnizszych w regionie podkarpackim. Tym
samym Bieszczady nie tylko nie pozyskuja inwestoréw, ale jednocze$nie charakteryzuja
sie niskim poziomem ,zakorzenienia” (embeddedness) inwestycji i w rezultacie niska
slepkoscig” obszaru, tracac je na rzecz innych bardziej atrakcyjnych terenéw w Polsce
i zagranica. Obserwowany w latach 2005-2010 spadek liczby podmiotéw gospodarczych
byt jednym z najwiekszych na Podkarpaciu.

W ogéblnej strukturze sektorowej gospodarki, dominuje niskotowarowe
i rozdrobnione rolnictwo, ktére rozwija sie na obszarach o niekorzystnych
uwarunkowania przyrodniczych dla prowadzenia dziatalnosci rolnej. Dziatalnos¢
rolnicza obszaru ZBGP zmienia sie. Wsr6d najwazniejszych proceséw nalezy wskazaé
na:

* zmniejszanie sie liczby gospodarstw owczarskich, na rzecz gospodarstw wytacznie
z produkcja ro$linng (zwigzane z podjeciem realizacji programéw rolno-
srodowiskowych),

* utrzymywanie sie, pomimo podejmowanych dziatan promujacych cenne
przyrodniczo i krajobrazowo tereny igkowo-pastwiskowe z zachowaniem
bior6znorodnosci w oparciu o naturalny wypas, oraz promocje miesa wotowego
zgodnie z opracowanym programem ,Wotowina z Podkarpacia”, niskiego
zainteresowania hodowlg bydta miesnego ze wzgledu na niskie ceny skupu zywca,

* rozwdj gospodarstw mleczarskich, stanowigcych trzon gospodarstw
inwestujagcych i modernizujacych swoje zaplecze produkcyjne, ograniczany
niskimi cenami skupu mleka,

*» rozwdj rolnictwa ekologicznego produkujacego na potrzeby agroturystow oraz
sprzedazy bezposredniej, bazujacego na podejmowaniu niewielkich hodowli
zwierzat: owiec, bydta miesnego, danieli, pszczét, koni, drobiu ozdobnego,
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prowadzenia stawow rybnych oraz produkcji mleka i ser6w, w tym owczych
i kozich.

Pomimo dominujgcej pozycji rolnictwa w strukturze gospodarki Bieszczad, ze wzgledu na
jego niska towarowos¢ i ograniczenia Srodowiskowe nie nalezy traktowac tego sektora
gospodarki jako wiodgcego w rozwoju obszaru ZBGP. Rolnictwo powinno stanowié
dziatalno$¢ uzupeiniajaca w gospodarce Bieszczad.

Drugim istotnym sektorem gospodarki dla obszaru ZBGP s3g ustugi. Szczegélne
znaczenie w ich strukturze wewnetrznej odgrywaja ustugi turystyczne, ktére rozwijaja
sie w oparciu o walory $rodowiska i atrakcyjnos$¢ krajobrazowa obszaru ZBGP. Biorac
pod uwage, ze turystyka jest najszybciej rozwijajaca sie dziedzing gospodarki
wspotczesnego Swiata w tym kierunku rozwoju nalezy upatrywac szans dla poprawy
poziomu i warunkéw zycia mieszkancéow Bieszczad. Wyjatkowo$¢ obszaru Bieszczad
polega na koncentracji na jednym obszarze atrakcji turystycznych o charakterze
Srodowiskowym i antropogenicznym. Tworza je unikalne kompleksy krajobrazowe,
wyjatkowe co do swojego skitadu oraz stanu zbiorowiska ro$linne i zwierzece oraz
interesujace i zréznicowane kulturowo zabytki dokumentujgce bogata historie tych
ziem. Walory turystyczne Bieszczad uzupeiniajg zasoby wéd mineralnych oraz cechy
mikroklimatu, na bazie ktérych rozwija sie uzdrowisko w Polanczyku. O znaczeniu
turystyki dla gospodarki lokalnej najlepiej $wiadczy fakt ich dominacji w strukturze
podmiotéw tego sektora w takich gminach jak Solina, Cisna i Lutowiska. Udziat
podmiotéw gospodarczych oferujacych ustugi zakwaterowania i gastronomii w ogélnej
liczbie podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sektorze ustug w ZBGP wynosi 18,1%,
przy Sredniej dla wojewo6dztwa podkarpackiego wynoszacej zaledwie 3,8%.
W rezultacie obszar ten predysponowany jest do rozwoju opierajgcego sie na
ksztattowaniu funkcji turystycznej. W Bieszczadach istniej mozliwos¢ uprawiania
zroznicowanych form turystyki, w tym:

turystyki wypoczynkowej (w tym pobyty w gospodarstwach agroturystycznych),
turystyki uzdrowiskowej (w tym leczniczej),

turystyki krajoznawczej,

turystyki aktywne;j,

turystyki zakupowej (przygranicznej),

turystyki biznesowej.

vy ¥ 9 ¥ ¥ ¥

Cze$¢ z tych form jest juz rozwinieta (np. turystyka uzdrowiskowa w Polanczyku,
turystyka krajoznawcza na obszarze Bieszczadzkiego Parku Narodowego oraz
w okolicach Zalewu Solinskiego), inne wymagaja wsparcia (turystyka wypoczynkowa,
turystyka aktywna, turystyka zakupowa), a jeszcze inne podjecia dziatan (turystyka
biznesowa) niezbednych do osiggniecia wyzwan rozwojowych tego obszaru. Juz obecnie
najwieksza koncentracja ruchu turystycznego w wojewodztwie podkarpackim na
poziomie gminnym ma miejsce w otoczeniu Zalewu Solinskiego. Gminy ZBGP
charakteryzuja sie najwiekszg koncentracjg liczby turystycznych obiektow zbiorowego
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zakwaterowania w wojewodztwie podkarpackim. Na ich terenie zlokalizowana jest 1/3
ogolnej liczby tych obiektéw funkcjonujacych na Podkarpaciu. W powiecie leskim
w 2011 r. odnotowano 123 889 osbéb korzystajacych z noclegéw. Obiekty noclegowe
dziatajace w granicach tego powiatu udzielity w tym roku 602 591 noclegéw (co
stanowito 28,6% noclegéw udzielonych w tym samym okresie w catym wojewodztwie).
Wszystkie te fakty wskazujg na koniecznos¢ traktowania turystyki jako dziatalno$ci
wiodgacej w rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaru gmin ZBGP. Jej rozwdéj wymaga
jednak stworzenia warunkéw dla rozwoju $cistej wspétpracy podmiotéw dziatajacych
w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz miedzy nimi a samorzadem
terytorialnym, skutkujgcych efektywng koordynacja przedsiewzie¢ podejmowanych
w zakresie wzmacniania funkc;ji turystycznych Bieszczad,

Relatywnie najstabiej rozwinietg dziatalno$cig gospodarcza obszaru gmin ZBGP
jest przemyst. Dziatalno$¢ przemystowa Kkoncentruje sie na tym terenie przede
wszystkim w miastach i obejmuje branze drzewng, budowlang oraz elektromaszynowa.
Nie jest on jednak wystarczajagco rozwiniety, co determinuje niedorozwoj bazy
ekonomicznej gtownych weztéw sieci osadniczej. Pozytywnym przyktadem zmian
zachodzacych w  zakresie dziatalno$ci przemystowej jest restrukturyzacja
przedsiebiorstwa Zastaw Sp. z 0.0 skutkujgca rozwojem strefy przemystowej w Zagoérzu,
wzmacniana dodatkowo poprzez lokalizacje i rozwdj podstrefy Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Euro-Park Mielec. Najwiekszym dotychczasowym sukcesem Podstrefy jest
pozyskanie inwestycji koncernu japonskiego TRI (Tokai Rubber Industries). Rozwdj
przedsiebiorczosci na obszarze Bieszczad wymaga stworzenia odpowiednich warunkéw
dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Obok niezbednych inwestycji
infrastrukturalnych szczegélne znaczenie w tym zakresie powinny mie¢ dziatania
zwiekszajgce zakres i efektywnos$¢ funkcjonowania otoczenia biznesu. Instytucjg
otoczenia biznesu dziatajaca obecnie na terenie ZBGP jest Bieszczadzka Agencja Rozwoju
Regionalnego, ktéra zostata uruchomiona w 1994 r. jako wspdlne przedsiewziecie
komitetu inicjatyw lokalnych oraz ZBGP. Udzialowcami tego podmiotu sg trzy gminy:
Ustrzyki Dolne, Czarna i Lutowiska.

Sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego warunkuje mozliwo$¢ realizacji
jego zadan, a w konsekwencji wptywa na tworzenie warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz ksztattuje poziom i warunki zycia mieszkancéw. Budzety
gmin ZBGP sg wyjatkowe ze wzgledu na swoja relatywnie niska wielkos¢. Dotyczy to
praktycznie wszystkich jednostek wiejskich, ale szczeg6lnie widoczne jest w przypadku
gmin o najmniejszym poziomie zaludnienia. Budzety takich jednostek jak Tyrawa
Wotoska, Czarna, Cisna i Lutowiska nalezg do najmniejszych wsréd budzetéw gminnych
wojewoddztwa podkarpackiego i Polski. Ogranicza to mozliwosci inwestycyjne tych
samorzagddw, w tym rdéwniez mozliwoSci ich ubiegania sie o wspétfinansowanie
projektow inwestycyjnych z $rodkéw zewnetrznych. W konsekwencji budzety
bieszczadzkich gmin sg bardzo wrazliwe na podejmowane inwestycje. Kazda z nich
stanowi powazne wyzwanie finansowe tych jednostek, determinujace poziom
wydatkow ogotem. Podejmowane inwestycje skutkuja zwiekszajacym sie poziomem
deficytow budzetowych, ktéry z rok na rok dotyka coraz wiekszej liczby gmin i zwieksza
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swojg warto$¢. Pomimo powaznych ograniczen finansowych wynikajacych przede
wszystkim z wielko$ci budzetow gmin wiejskich Bieszczad samorzad lokalny jest
aktywny w pozyskiwaniu S$rodkdw zewnetrznych przeznaczanych na inwestycje,
ktérych warto$¢ przekracza mozliwo$ci samodzielnego ich sfinansowania przez budzety
gmin. Niestety gminy ZBGP napotykajg w tym procesie na bardzo istotne bariery, ktore
wynikaj3 ze:

» zbyt wysokich minimalnych warto$ci projektéw jakie moga by¢ sktadane do
konkurséw, a ktérych poziom przekracza mozliwosci finansowe bieszczadzkich
gmin,

*» zbyt wysokiego poziomu wkitadu wilasnego, ktéry wraz Kkosztami
niekwalifikowanymi czesto wykracza poza mozliwosci finansowe bieszczadzkich
gmin,

* nieuwzglednienia w  kryteriach kwalifikowalnosci wydatkow  specyfiki
bieszczadzkich gmin, w tym m.in. ocena efektywnoSci mierzona liczbg
korzystajacych mieszkancow lub przedsiebiorcéow, preferencja budowy nad
modernizacja, konieczno$¢ zmiany funkcji obiektow rewitalizowanych, brak
mozliwo$ci wsparcia procesu wymiany azbestowych pokry¢ dachowych, brak
mozliwoSci wsparcia opracowania Planu Przestrzennego Zagospodarowania,

» zbyt krotkiego okresu naboru, ktéry dla matych gmin, dysponujacych
ograniczonym potencjatem kadrowym, uniemozliwia terminowe przygotowanie
aplikacji,

» zbyt dtugiego okresu oczekiwania na refundacje poniesionych kosztéw w ramach
realizowanych projektdw, co w sytuacji bardzo matych budzetéw bieszczadzkich
gmin powoduje dodatkowe ograniczenia w mozliwosci zaspokajania biezacych
potrzeb mieszkancow,

» wzrastajgcej konkurencji wiekszych miast i gmin regionu w ubieganiu sie
o ograniczone co do budzetu Srodki funduszy strukturalnych, ktéra jest skuteczna
ze wzgledu na specyfike Bieszczad.

Trudng i wymagajaca szczegdélnego traktowania sytuacje finansowa gmin ZBGP
potwierdzajg warto$ci i prognozy podstawowych wskaznikéw ekonomicznych
odnoszacych sie do sytuacji finanséw publicznych. Wzrastajagca warto$¢ wskaznikow
zadtuzenia w relacji do dochodéw ogétem oraz sptaty kredytéw wraz z odsetkami
skutkujgca zmniejszajgca sie wartoscig prognozy wydatkow inwestycyjnych, wskazujg na
konieczno$¢ stworzenia dostepu dla tych jednostek do publicznych zewnetrznych
srodkéw inwestycyjnych przy zastosowaniu preferencyjnych zasad w zakresie ustalania
poziomu wktadu wilasnego. W przeciwnym przypadku gminom ZBGP grozi utrata
mozliwosci pozyskania kolejnych $rodkéw i realizacji niezbednych projektow, ktorej
przyczyng bedzie nie brak ich aktywnoSci ale ich zla sytuacja finansowa wynikajaca
Z W/W przyczyn.

Bieszczady sa terenem o skrajnie niskiej dostepnosci przestrzennej zewnetrznej
i wewnetrznej, ktorej skala stanowi jedng z najistotniejszych barier rozwoju tego
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obszaru. Ograniczona dostepno$¢ zewnetrzna Bieszczad przyczynia sie do ich nizszej
pozycji konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami zaréwno w zakresie
pozyskiwania nowych inwestycji, jak rowniez pod wzgledem zwiekszania ruchu
turystycznego majacego szczeg6lne znaczenie dla gospodarki ZBGP. Wystepujace
bariery w zakresie dostepno$ci wewnetrznej uniemozliwiajg natomiast ksztalttowanie
prawidtowych powigzan funkcjonalnych, ktére mogtyby zapewni¢ poprawe poziomu
i warunkéw zycia mieszkancow Bieszczad dzieki dyfuzji procesé6w rozwojowych
z regionalnego i subregionalnych biegunéw wzrostu. Poprawa spéjnosci terytorialnej
obszaréw ZBGP stanowi warunek niezbedny dla poprawy spdjnosci ekonomicznej
i spdjnosci spotecznej tych gmin, a tym samym poprawy poziomu i warunkéw zZycia ich
mieszkancoéw. Sytuacji nie poprawia réwniez stan dostepnosci cyfrowej. O ile Bieszczady
sg objete realizacjg projektu budowy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, ktéra
zapewnia lokalizacje punktu dostepowego w kazdej gminie, to na ich terenie
szczegOlnego znaczenia nabiera problem tzw. ,ostatniej mili” tj. rozprowadzenia
dostepu do sieci od punktéw dostepowych do ostatecznych odbiorcéw indywidualnych.
Ze wzgledu na rozproszone osadnictwo i uksztattowanie terenu rozwigzanie tego
problemu przekracza mozliwosci finansowe samorzadéw lokalnych, a tym bardziej
indywidualnych odbiorcéw i wymaga systemowego wsparcia zewnetrznego.

Wyjatkowo cenne walory Srodowiska i atrakcyjno$¢ krajobrazowa obszaru ZBGP
skutkujg bardzo duza koncentracja w ich granicach zachowawczych form ochrony
sSrodowiska. Duzy stopien koncentracji zachowawczych form ochrony S$rodowiska
w granicach ZBGP ogranicza w istotny spos6b swobode zagospodarowywania ich
teren6w, co przy braku kompensat dla samorzagdéw lokalnych w granicach, ktérych
znajduja sie obszary chronione, sprzyja powstawaniu konfliktéw i nie stuzy budowaniu
podstaw dla trwatego zréwnowazonego rozwoju. Utrzymanie wysokiej jakoSci stanu
Srodowiska przyrodniczego, stanowigcego jeden z podstawowych zasobow
endogennych obszaru ZBGP, wymaga ochrony réwniez przy wykorzystaniu aktywnych
form ochrony przyrody. Stuza temu dzialania podejmowane w ramach prowadzonej
przez samorzady lokalne gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami.
Niestety ich koszt, zwiekszony ze wzgledu na budowe geologiczng, uksztattowanie
terenu oraz rozproszone osadnictwo, przekracza mozliwosci finansowe wiekszoSci
samorzaddéw lokalnych ZBGP. Problem jest tym wiekszy, ze Bieszczady ze wzgledu na
skrajnie niska gestoS¢ zaludnienia nie spetniajg kryteriow wsparcia okreslonych
w programach krajowych i sg praktycznie wykluczone z mozliwosci ich wykorzystania
dla poprawy stanu infrastruktury ochrony Srodowiska. Obowigzujace przepisy nie
pozwalajg bowiem uwzgledni¢ w dziataniach optymalizujacych gospodarke wodno-
Sciekowa na tym obszarze faktu, ze Bieszczady, stanowigc obszar typowo turystyczny,
przyjmuja rocznie ponad 200 ty$ turystow, co zasadniczo zwieksza skale potrzeb
i uzasadnia pilng konieczno$¢ systemowego rozwigzania tego problemu. Bez dziatan
wtym zakresie w krétkim czasie moze dojS¢ do nieodwracalnych zmian
srodowiskowych skutkujacych wystgpieniem stanu kleski ekologiczne;j.

Podsumowanie oceny stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Bieszczad
stanowi syntetyczna analiza SWOT, uwzgledniajagca wyniki diagnozy w uktadzie
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przedstawionych powyzej probleméw. Przyjeto w niej, Ze mocne i stabe strony rozwoju
obszaru ZBGP wynikaja z warunkéw ksztattujgcych stan poziomu zycia oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze, a szanse i zagrozenia rozwoju
odnosza sie do mozliwo$ci tworzenia i wzmacniania czynnikow rozwoju, Kktoére
dotychczas nie zostaly w petni wykorzystane, a ktére z jednej strony moga poprawic
poziom rozwdj, a z drugiej strony powinny przyczyni¢ sie do przetamania jego barier
(patrz tabela 2).

Uzyskane wyniki pozwalajg na sformutowanie rekomendacji odnoszacych sie
zarowno do ukierunkowania koncentracji merytorycznej podejmowanych dziatan, jak
réwniez do systemu wdrazania Programu uwzgledniajgcego  specyficzne
uwarunkowania wystepujgce na obszarze Bieszczad. W zakresie koncentracji
merytorycznej dzialan interwencyjnych nalezy:

» zwiekszy¢ dostepnos$¢ przestrzenng i cyfrowa obszaréw ZBGP, ktéra stanowi
warunek niezbedny dla poprawy spo6jnosci ekonomicznej i spojnosci spotecznej
tych gmin, w tym podniesienia ich atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz turystycznej,
a tym samym poprawy poziomu i warunkdw zycia ich mieszkancéw, skutkujacej
ograniczeniem odptywu migracyjnego, poziomu bezrobocia oraz skali
wykluczenia spotecznego,

* rozwigza¢ w sposob systemowy braki w funkcjonowaniu infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej oraz sktadowania i utylizacji odpadéw, uwzgledniajac specyficzne
uwarunkowania wynikajace z budowy geologicznej, uksztattowania terenu oraz
rozproszonego osadnictwa, a takze sezonowego bardzo istotnego zwiekszania jej
obcigzenia zwigzanego z obstugg ruchu turystycznego,

» zwiekszy¢ znaczenie ustug turystycznych w strukturze dziatalnosci gospodarczej
poprzez wykorzystanie jednych z najbardziej atrakcyjnych w Polsce i Europie
zasobow przyrodniczych oraz obiektéw antropogenicznych, przy wykorzystaniu
zasad zrownowazonego zagospodarowania turystycznego. Obecny stan wskazuje
na konieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian w zakresie prowadzenia
dziatalnoSci turystycznej na obszarze Bieszczad, ktére powinny uwzgledniac:

o stworzenie warunkéw dla rozwoju S$cistej wspdtpracy podmiotéw
dziatajacych w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz miedzy
nimi a samorzadem terytorialnym, skutkujacych efektywng koordynacja
przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie wzmacniania funkcji
turystycznych Bieszczad,

o budowe i modernizacje wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-
wypoczynkowych zapewniajacych szeroka oferte programowa,

o budowe i poprawe standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej
trzech gwiazdek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,

o uzupetnienie oferty miejsc noclegowych o ustugi typu spa&wellness,
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o przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla turystéw zagranicznych
oraz biznesowych, korzystajacych z transportu lotniczego (np. Centrum
Kongresowo-Hotelowe w Artamowie),
modernizacje i rozbudowe bazy campingowej i caravaningowej,

o budowe i modernizacje obiektéw rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania
turystyki wodnej i sportow zimowych,

o rozwdj oferty w zakresie wiodacych form turystyki w Bieszczadach
obejmujacej zintegrowane i pakietowe produkty turystyczne,

o rozwdj oferty uzdrowiskowej,
stworzenie kompleksowego systemu promocji i obstugi ruchu
turystycznego na obszarze ZBGP, korzystajagc z narzedzi klastrowych,
wtym wspierajagc dziatalno§¢ wybranego klastra np. reaktywujac
Bieszczadzki Transgraniczny Klaster Turystyczny.

* wzmocni¢ znaczenie przemystu w gospodarce ZBGP, co stanowi warunek dla
poprawy stabilno$ci ekonomicznej gtéwnych miast Bieszczad: Ustrzyk Dolnych,
Leska i Zago6rza, a w konsekwencji poprawy poziomu i warunkéw zycia ich
mieszkancoéw. Dziatania w tym zakresie powinny z jednej strony obejmowacé
projekty poprawiajace atrakcyjno$¢ inwestycyjng miast, a z drugiej tworzy¢
warunki dla rozwoju przedsiebiorczo$ci poprzez tworzenie i wspieranie instytucji
otoczenia biznesu,

*» zmieni¢ pozycje rolnictwa w strukturze gospodarki z dominujgcej na
uzupeiniajacg poprawiajac poziom jego efektywnosci i towarowosci poprzez
wspieranie produkcji spétdzielczej, opierajacej sie na grupach producenckich,
ukierunkowanych na rozwoj rolnictwa ekologicznego oraz chéw zwierzat na
mieso i mleko, dysponujacych wspdlnym parkiem maszynowym oraz wspdlnym
przetworstwem spozywczym,

» stworzy¢ warunki dla ksztattowania poprawy jakoSci kapitatu ludzkiego,
wdrazajac upowszechnienie opieki przedszkolnej i podnoszac jako$¢ procesu
ksztatcenia dostosowujgc go rownolegle do potrzeb tego obszaru wynikajgcych
z jego specyficznych zasobéw endogenicznych oraz poprawiajac dostep do ustug
ochrony zdrowia,

» upowszechnia¢ mozliwos¢ ksztatcenia przez cate zycie elastycznie dostosowujac
strone podazow3a do zmieniajgcego sie popytu na prace,

*» tworzy¢ warunki dla wzmacniania kapitatu spotecznego, zwtaszcza poprzez
wspieranie inicjatyw kooperacyjnych, m.in. poprzez upowszechnianie
wspotpracy spétdzielczej i klastrowej w kazdym obszarze dziatalnosci spoteczno-
gospodarczej.

Tabela 2

Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

SILNE STRONY SLABE STRONY
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Walory Srodowiskowe i krajobrazowe
Bieszczad.

Duzy udziat ustug turystycznych

w strukturze sekcji dziatalnosci
gospodarczej.

Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagoérzu.

Warunki dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego.

Potencjalny obszar wzrostu oparty na
miastach (multipole): (Sanok) - Lesko -
Zagorz - Ustrzyki Dolne.

Niski poziom spéjnosci terytorialnej, przy
niskiej gestosci zaludnienia i depopulacji
wywotana odptywem migracyjnym.
Trudna sytuacja finansowa samorzadu
lokalnego.

Dominacja w strukturze sektorowej
gospodarki rozdrobnionego,
niskotowarowego rolnictwa.

Wysoki poziom bezrobocia i duzy udziat
wykluczonych spotecznie.

Brak wtasciwej wspotpracy podmiotow
dziatajacych w sektorze gospodarki

i przemystu turystycznego oraz miedzy
nimi a samorzadem terytorialnym, przy
jednoczesnym ograniczeniu swobody
zagospodarowania przestrzeni na
obszarach chronionych.

SZANSE

Wzrost jakos$ci kapitatu ludzkiego

i spotecznego poprzez poprawe
funkcjonowania systemu edukacji

i ksztatcenia przez cate Zycie.

Poprawa spojnosci terytorialnej, zaréwno
fizycznej jak i cyfrowe;j.

Wzrost liczby miejsc pracy poprzez rozwoj
zréznicowanych ustug turystycznych,
przemystu drzewno-budowlanego
(klaster) i elektromaszynowego (SSE) oraz
rolnictwa ekologicznego (spétdzielczosé,
grupy producenckie).

Koordynacja i poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej opierajaca sie na
wspotpracy ZBGP.

Rozwéj partnerstwa lokalnego na rzecz
rozwoju zréwnowazonego.

ZAGROZENIA

Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
samorzadu lokalnego uniemozliwiajgca
podejmowanie kolejnych, niezbednych
projektow inwestycyjnych.

Wzrost zanieczyszczenia Srodowiska,
zwlaszcza wéd powierzchniowych.
Rozwdéj powierzchniowych,
restrykcyjnych, form ochrony przyrody
bez wprowadzenia kompensat dla
mieszkancéw i samorzadow.

Brak poprawy dostepnosci
komunikacyjnej skutkujacy spadkiem
liczby mieszkancéw i wzrostem wskaznika
obcigzenia demograficznego.

Utrzymanie dominujacej pozycji rolnictwa
w strukturze sektorowej gospodarki, przy
zmniejszaniu sie liczby miejsc pracy w
przemysle, prowadzace do wzrostu
oficjalnego i ukrytego bezrobocia.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W zakresie systemu wdrazania Programu powinno sie uwzglednic¢:

»

»

specyfike gmin bieszczadzkich w kryteriach krajowych programéw oczyszczania
Sciekow komunalnych oraz gospodarki odpadami wynikajgca ze skrajnie niskiej
gestosci zaludnienia oraz sezonowego istotnego zwiekszania liczby oséb
korzystajacych z infrastruktury ochrony S$rodowiska zwigzang z ruchem
turystycznym,
wprowadzenie W ocenie
sktadanych przez gminy ZBGP, ze wzgledu na ich sytuacje finansowa wynikajaca
ze specyficznych uwarunkowan obszaréw o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia

oraz najnizszym poziomie dostepnosci przestrzennej,

dodatkowej punktacji konkursowej projektéw
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» obnizenie poziomu wktadu wtasnego w przypadku projektéw zgtaszanych przez
gminy ZBGP bioragc pod uwage w/w przyczyny,

» wydtuzenie okresu naboru dla gmin potozonych na obszarach Natura 2000,
ze wzgledu na relatywnie dtuzsze okresy przygotowywania projektéw wynikajace
z koniecznoSci wypetnienia dodatkowych wymagan,

» poszerzenie kwalifikowalnosci o =zakres wynikajacy ze specyfiki gmin
bieszczadzkich, w tym przede wszystkim w odniesieniu do:

o oceny efektywno$ci mierzonej liczbg Kkorzystajacych mieszkancéw lub
przedsiebiorcow przy poszerzeniu o populacje turystow odwiedzajacych
ten obszar,
odejscia od preferencji budowy nad modernizacjg,

o odejsScia od koniecznos$ci zmiany funkcji obiektéw rewitalizowanych,
odejscia od zasady braku kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych
z wymiang azbestowych pokry¢ dachowych,

o odejscia od zasady braku kwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych
z opracowaniem planéw zagospodarowania przestrzennego,

» wykorzystanie narzedzi wspoéipracy miedzygminnej niezbednych dla
optymalizacji systemu opieki nad dzieckiem oraz edukacji na obszarach o skrajnie
niskiej gestosci zaludnienia,

* tworzenie partnerstw miedzy samorzgdem lokalnym a instytucjami powotanymi
do ochrony $rodowiska na rzecz m.in. ustalania wspoélnych zadan ochronnych dla
zachowania wtlasnosci waloréw krajobrazowych i wartos$ci kulturowych,
uzgadnianych wspoélnie zmian w zapisach studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gmin oraz miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego dokonywanych z poszanowaniem interesu
srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego oraz przygotowywania
wspoélnych projektow dotyczacych zagospodarowania obszaréw cennych
przyrodniczo wspotfinansowanych ze Srodko6w zewnetrznych.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane dziatania merytoryczne powinny w pierwszej kolejnosci
dotyczy¢ uzupelnienia deficytow infrastrukturalnych zwigzanych z dostepnoscia
przestrzenng i cyfrowg oraz stanem systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania
odpadoéw. Bez tych projektow nie uda sie skutecznie przeprowadzi¢ pozostatych
rekomendowanych dziatan. Ich skutki, przyktadowo zwiekszenie skali ruchu
turystycznego, moga nawet pogtebi¢ zagrozenia juz wystepujace na obszarze Bieszczad.
Ze wzgledu na skale wyzwan wynikajacych zaréwno z wartoSci tych inwestycji, jak i ich
zakresu przestrzennego, realizacja tych projektow wymaga zastosowania wsparcia
krajowego i rozwigzan o charakterze systemowym. Pozostate projekty moga by¢ w petni
zrealizowane tylko przy uwzglednieniu w systemie wdrazania Programu wskazanych
rekomendacji.
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I1.2. Bieszczady w europejskich i krajowych dokumentach
strategicznych

Miejsce Bieszczad w europejskich dokumentach strategicznych nie jest literalnie
okreslone. Nie oznacza to, Ze obszar ten nie zostat zauwazony na etapie programowania
strategicznego odbywajacego sie na poziomie Wspoélnoty. Jego miejsce wytyczaja dwa
zasadnicze wskazania. Po pierwsze Bieszczady postrzegane s3a jako czes¢ Karpat
stanowigca atrakcyjne miejsce dla rozwoju turystyki krajowej i miedzynarodowe;j,
oduzych walorach przyrodniczych (m.in. por. Serwis Internetowy Komisji
Europejskiej...,, 2013). Po drugie, Bieszczady identyfikowane sg jako obszar o skrajnie
niskiej, szczegdlnie widocznej w kontekscie standardéw Zjednoczonej Europy,
dostepnosci przestrzennej wptywajacej na jego peryferyjnosc¢ i stanowigcej podstawowa
przeszkode dla optymalizacji rozwoju (m.in. por. TRACC..., 2011).

Rozw0j obszaru Bieszczad powinien by¢ zgodny z priorytetami Strategii Europa
2020 (2010), ktéra stanowigc nadrzedny dokument strategiczny Zjednoczonej Europy
koncentruje sie na osiggnieciu wzrostu gospodarczego, ktéry bedzie:

» inteligentny — dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania
naukowe i innowacje,

» zréwnowazony — dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu,

» sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, ze szczegdélnym naciskiem na tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

Zachowanie zgodnos$ci dzialan rozwojowych na obszarze Bieszczad, zwlaszcza tych
ktére majg by¢ wspotfinansowane ze Srodkéw europejskich, z w/w priorytetami wynika
m.in. z Kkonieczno$ci spetnienia zasady earmarkingu funduszy strukturalnych
stosowanej w perspektywie finansowej 2007-2013 i planowanej do dalszego
wykorzystania w polityce spdjnosci UE na lata 2014-2020. Zgodnie z t3 zasada
wiekszos$¢ Srodkow polityki spojnosci musi by¢ tak programowana aby zachowac
spo6jnos¢ z priorytetami Europy 2020. Osigganie Priorytetéw Strategii Europa 2020 jest
wspierane poprzez realizacje Projektow przewodnich: Unia innowacji; Mobilna
mtodziez, Europejska agenda cyfrowa; Europa efektywnie korzystajaca z zasobow;
Polityka przemystowa w erze globalizacji; Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia; Europejski program walki z ub6stwem, ktore nalezy uzna¢ za zgodne
z wyzwaniami rozwojowymi Bieszczad i mozliwe, w r6znym stopniu, do wykorzystania
w tworzeniu skutecznego wsparcia rozwojowego dla tego obszaru, finansowanego przy
udziale Srodkéw publicznych. Szczegoélne znaczenie w tym zakresie powinny miec
projekty zwigzane z ksztattowaniem rozwoju zréwnowazonego, przy jednoczesnym
wsparciu edukacji podnoszacym jako$¢ kapitatu ludzkiego oraz zakorzenianiu
i tworzeniu nowych miejsc pracy skutkujagcym wzrostem poziomu i warunkéw zycia
mieszkancow. Tym samym programujac rozwoj obszaru ZBGP i dbajac o jego spojnos¢
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z priorytetami Strategii Europa 2020 nalezy zwr6ci¢ szczegbélng uwage na jej
nastepujace Projekty przewodnie:

*» Europa efektywnie korzystajaca z zasoboéw - sprzyjajacy osiaggnieciu Priorytetu
Drugiego - ZrOwnowazony wzrost,

» Mobilna mtodziez - sprzyjajacy osiagnieciu Priorytetu Pierwszego - Inteligentny
WZrost,

* Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - sprzyjajacy osiggnieciu
Priorytetu Pierwszego - Inteligentny wzrost,

*» Europejski program walki z ubdstwem - sprzyjajacy osiagnieciu Priorytetu
Trzeciego - Wzrost promujgcy wigczenie spoteczne.

Analiza wyzwan rozwojowych Bieszczad okre$lonych w krajowych dokumentach
strategicznych odnosi sie do uktadu wynikajacego z nowego systemu zarzadzania
rozwojem Kkraju, ktérego fundamenty zostaly okreSlone w znowelizowanej ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009 r. nr 84,
poz. 712, z p6Zn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministréow 27 kwietnia 2009 r.
dokumencie Zatozenia systemu zarzgadzania rozwojem Polski (2009) (patrz rycina 3).

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnos$ci (DSRK) (2013) to dokument
okres$lajacy gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r.
Celem gtéwnym DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakow. Przyjeto, Ze osiggniecie tego
celu powinno by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu krajowego brutto
(PKB) na mieszkanca, a z drugiej - zwiekszeniem spodjnoSci spotecznej oraz
zmniejszeniem nieré6wnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg
skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do
innych krajow. Zaktada sie, Ze osigganie celu gtbwnego bedzie mozliwe dzieki podjeciu
dziatan w trzech obszarach zadaniowych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rownowazenia potencjaltu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnoSci i sprawnosci panstwa. DSRK jako krajowa strategia dtugookresowa nie
uszczegOtawia dziatan dedykowanych sensu stricte dla obszaru Bieszczad. Nalezy
jednak podkres$li¢, ze DSRK zwraca uwage na konieczno$¢ skutecznego wsparcia
poprawy dostepnoSci przestrzennej obszarow peryferyjnych w Polsce, wskazujgc przy
tym Polske Wschodnig, a w tym réwniez obszar ZBGP, jako szczegélne tereny do
podejmowania interwencji w tym zakresie (patrz rycina 4).

Rycina 3

Uklad krajowych dokumentow strategicznych w Polsce

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030

gtéwne trendy, wyzwania, dtugookresowa koncepcja rozwoju kraju

obszary tematyczne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

cele i kierunki rozwoju kraju w perspektywie sredniookresowej

Zagospodarowania Kraju
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Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012, s. 6).

Rycina 4
Kierunki dziatan polityki przestrzennej
w ramach mechanizmu terytorialnego rownowazenia rozwoju

[

Zrédto: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2013, s. 30).

Dziatania te sg postrzegane jako kluczowe dla poprawy poziomu integracji i powigzan
funkcjonalnych, ktére powinny zapewni¢ mobilno$¢ pracy, wymiany gospodarczej, jak
i edukacji udziatu w kulturze. Mieszkancy Bieszczad poprzez poprawe dostepnosci
przestrzennej powinni poprawi¢ swoj stopien dywersyfikacji zatrudnienia, podnie$¢
poziom samodzielno$ci ekonomicznej swoich rodzin, a takze zwiekszy¢ zakres
dostepnych dla nich ustug. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze interwencja zwigzana
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z poprawg dostepnosci nie jest rozumiana jedynie jako przezwyciezanie barier
wynikajacych z jej fizycznego pokonywania, ale obejmuje takze poprawe dostepnosci
poprzez rozwdj telekomunikacji, a zwtaszcza dostepu do szerokopasmowych sieci
internetowych.

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym w Srednim horyzoncie
czasowym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, Konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK)(2012), ktora zostatl przyjeta przez Rade Ministrow
25 wrzesnia 2012 r. SRK uwzgledniajgc kluczowe wyzwania zawarte w DSRK wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktoérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest
niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielko$ciami
potrzebnych $rodkéw finansowych). SRK przedstawia scenariusz rozwojowy
wynikajgcy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz z analizy istniejacych potencjatow,
jak tez mozliwoSci sfinansowania zaprojektowanych dziatan. SRK definiujac wizje
rozwoju kraju zaktada, ze Polska w 2020 r. bedzie krajem opartym na aktywnym
spoteczenstwie, konkurencyjnej gospodarce i sprawnym panstwie. Gtdwnym celem
strategicznym SRK jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajacych szybszy i zréwnowazony rozwo6j kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludno$ci. Zaktada sie, Ze osiggniecie wizji oraz realizacja celu
rozwoju beda zalezne od skutecznego i efektywnego podejmowania dziatan w trzech
zasadniczych obszarach strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna
gospodarka i spo6jno$¢ spoteczna i terytorialna. Poprawa sprawnos$ci i efektywnos$ci
funkcjonowania panstwa powinna by¢ realizowana poprzez przechodzenie od
administrowania do zarzadzania rozwojem, zapewnianie $rodkéw na dziatania
rozwojowe oraz wzmacnianie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnos$ci obywatela. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki powinien
odbywac sie poprzez wzmacnianie stabilno$ci makroekonomicznej, wzrost wydajnosci
gospodarki, zwiekszanie jej poziomu innowacyjnosci, rozwdj kapitatu ludzkiego,
zwiekszanie wykorzystania technologii cyfrowych, poprawe bezpieczenstwa
energetycznego i Srodowiskowego oraz zwiekszanie efektywnos$ci transportu. Poprawa
spojnosci spotecznej i terytorialnej zaktada konieczno$¢ wzrostu integracji spotecznej,
zapewnienie dostepu i okre$lonych standardéw ustug publicznych oraz wzmocnienie
mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju, przy wykorzystaniu integracji
terytorialnej dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéw regionalnych. SRK,
podobnie jak DSRK, nie wskazuje na dziatania dedykowane wprost obszarowi ZBGP.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na koncentracje przestrzenng dziatan wskazujaca na
obszar wojewddztwa podkarpackiego, ktéra powinna by¢ wykorzystana przy realizacji
przedmiotowego PSRB. Bieszczady stanowia w tym KkontekScie przygraniczny,
peryferyjny obszar wiejski, o niskiej dostepnosci terytorialnej, charakteryzujacy sie
skrajnie niskimi i niekorzystnymi wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi, ktory
wedlug SRK nalezy obja¢ dziataniami wzmacniajacymi jego potencjat rozwojowy. Fakt
wskazania w SRK Polski Wschodniej, w tym wojewo6dztwa podkarpackiego, a tym
samym obszaru ZBGP, jako ,najwiekszego obszaru problemowego, ktory nadal
potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnosc tego obszaru z resztg kraju i UE
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jest niewystarczajgca w kazdym z jej przekrojow: gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym” (por. Strategia Rozwoju Kraju, 2012, s. 128) uzasadnia konieczno$¢
wspierania interwencjg publiczng dzialan prorozwojowych na tym obszarze. Powinna
ona sprzyjaC poprawie dostepu mieszkancéw Bieszczad do ustug (edukacyjnych,
zdrowotnych, kultury, sportu, transportowych, doradztwa biznesowego, lokalnej
infrastruktury transportowej, infrastruktury stuzacej inwestycjom w pozarolnicze dziaty
gospodarki) warunkujgcych wiaczenie sie mieszkancow tego obszaru w regionalne
procesy rozwojowe (patrz rycina 5).

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce modelem zarzgdzania rozwojem realizacji
zatozonych w DSRK i SRK cel6w rozwojowych stuzy 9 zintegrowanych strategii rozwoju.
W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od waskiego sektorowego podejscia na
rzecz integracji obszaréw oraz przenikania sie roznych zjawisk i procesow.

Rycina 5
Obszary koncentracji dziatan na rzecz wyréwnywania dostepu do ddbr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe

B Obszar koncentraciji wskaznikéw
wskazujacych najgorszy dostep do usiug publ.

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju (2012, s. 129).

Szczegblng role w systemie odgrywa przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca
2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
(KSRR) (2010), ktéra wskazuje zakres terytorialnego wplywu interwencji
realizowanych w ramach réznych polityki publicznych, a wiec réwniez w ramach
pozostatych strategii zintegrowanych. Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju
regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego
rodzaju obszaro6w uwzgledniajgc funkcje przez nie peilnione, wystepujace potencjaty
oraz bariery. Zgodnie z wizja KSRR w 2020 r. polskie regiony stanowi¢ beda lepsze
miejsce do zycia dzieki podniesieniu poziomu i jakoSci Zycia oraz przez stworzenie
takich ram gospodarczo-spotecznych iinstytucjonalnych, ktoére zwiekszaja szanse
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realizacji aspiracji i mozliwosci jednostek iwspoélnot lokalnych. Powinny one
charakteryzowac sie:

konkurencyjnoscia i innowacyjnoscia,

spojnoscia gospodarczg, spoteczng i terytorialna,

skutecznoscia, efektywnoscia i partnerstwem w realizacji cel6w rozwojowych,
bezpieczenstwem ekologicznym, wysokim poziomem i skuteczno$cig ochrony

vy ¥ ¥ @

Srodowiska oraz zasobow przyrodniczych.

KSRR zaktada, ze celem polityki regionalnej w Polsce powinno by¢ efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw
rozwojowych dla osiggania cel6w rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci
w horyzoncie dlugookresowym. Stanowi to wprost rekomendacje dla podejmowania
dziatan stuzacych wzmacnianiu mozliwosci rozwoju takich obszaréw jak Bieszczady
poprzez wykorzystanie ich zasobow endogennych przy jednoczesnym wzmocnieniu
powigzan funkcjonalnych z blizszym i dalszym otoczeniem. Tak sformutowany cel
strategiczny KSRR zaklada sie realizowa¢ poprzez wspomaganie wzrostu regiondw,
budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréow
problemowych oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. W ramach dziatan
wspomagajacych wzrost regiondw (cel 1 KSRR) szczegblne znaczenie dla Bieszczad
posiada tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych
i zwiekszania ich absorpcji na obszary poza o$rodkami wojewddzkimi. Ze wzgledu na
znaczng odlegto$¢ i bardzo ograniczong dostepno$¢ przestrzenng stolicy regionu -
Rzeszowa, na obszarze ZBGP, istotnego znaczenie nabiera wzmacnianie osrodkéw
subregionalnych oraz ksztattowanie relacji miedzy nimi a ich bezposrednim otoczeniem,
przy wykorzystaniu specjalizacji lokalnych i instrumentu inicjatyw klastrowych (patrz
rycina 6). Dziatania te powinny zwieksza¢ rowniez poziom wykorzystania potencjatu
rozwojowego obszaréw wiejskich, zwtaszcza w przypadku tych obszaréw, ktére
charakteryzujg sie skrajnie niskim dostepem do ustug (co zauwazono juz w SRK) oraz
notuja kumulacje negatywnych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych i stajg sie trwale
wykluczonymi z proces6w rozwoju kraju i regionu, a do ktorych nalezy wiekszo$¢ gmin
ZBGP (patrz rycina 7). Interwencja na tych obszarach powinna stuzy¢ m.in. zwiekszaniu
zatrudnienia poprzez mobilno$¢ zawodows i przestrzenng, w tym réwniez rozwoj na
obszarach wiejskich agroturystyki oraz przedsiebiorczosci opartej na wykorzystaniu
dziedzictwa kulinarnego, wspomaganie miast powiatowych i innych miast oraz
stymulowanie rozwoju lokalnego. Ze wzgledu na stopien koncentracji na obszarze ZBGP
zachowawczych form ochrony Srodowiska, skutecznie realizowana polityka regionalna
powinna przetamywaé zwigzane z tym ograniczenia oraz stymulowaé¢ mozliwosci
rozwojowe, zgodnie z zasadg rozwoju zrownowazonego (patrz rycina 8). Nalezy
podkresli¢, Zze w rozwoju regionalnym i budowaniu przewag konkurencyjnych
srodowisko przyrodnicze i potencjat dziedzictwa kulturowego odgrywaja coraz wieksza
role. Jest to zwigzane z jednej strony ze zwiekszeniem zainteresowania tymi aspektami
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gospodarki regionalnej, a z drugiej wptywem na jako$¢ zycia, co moze mie¢ podstawowe
znaczenie dla perspektyw rozwoju gospodarki poprzemystowej opartej na wiedzy.
Koncentracja merytoryczna dziatan okreslonych wramach Celu 1 KSRR bedzie
odbywata sie przy wykorzystaniu koncentracji przestrzennej udzielanej interwencji, co
jest istota Celu 2 KSRR sprowadzajgcego sie do budowania spéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw problemowych.

Rycina 6
Obszary o najnizszej dostepnosci drogowej i kolejowej do miast wojewddzkich
w ukladzie powiatow

Katagarie administracyjne Sredni czas dojazdu samochadem osobowym Kategarie L i czas dojazdu kolepy
oéradkéw misjshich do centrow miast wojewddzkich (poza gadzinami szczytu) obrodkow mejskich (wedhg potencialnych moziiwoscl wynikasacych
o

o stoleczny | wopewodzki % ) 0 120 150 180 (min) 15 lowczny | wopwiedehi Z prediosci technicziych il kolejowych)
= pawlstowy grodzk| u powistowy grodzki . P o w ) 10 (mrin)
o powialowy * POy

© miasta pesa grarican b Lo e O s paa graKam ke

o lisztin mieckarisins powrgee] 100 . 0 liczhin minszancon ponytel 100 s ¢ ®m  vom

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 38-39).

Zaktada sie, Ze dziatania te powinny polega¢ na interweniowaniu na tych obszarach
Polski, ktére charakteryzuja sie niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej,
najmniej korzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gtéwnych osrodkow
wzrostu i zatrudnienia oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia
perspektyw rozwojowych ipoziomu zycia. Obszary te bez celowo ukierunkowanej
interwencji zewnetrznej nie beda mogly wykorzysta¢ czynnikow wewnetrznych dla
zainicjowania proceséw restrukturyzacyjnych i poprawy dostepu ich mieszkancéw do
podstawowych débr i ustug publicznych. Dziatania polityki regionalnej w tym zakresie
stuza oddaleniu grozby trwatej marginalizacji, tj. trwatej utraty znaczenia
gospodarczego oraz koncentracji patologicznych problemoéw spotecznych.

Rycina 7

Obszary wiejskie o kumulacji negatywnych wskaznikow spoteczno-gospodarczych

w ukladzie powiatow
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Powiatywy sytuaci s polecano-gos podarczs)
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 33).
Rycina 8
Udzial i struktura obszaréw chronionych w powierzchni powiatow ogétem

Kategorie administracyjne Udziat przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych
oérodkéw miejskich

1 stoleczny | wojewodzki = ]

= powiatowy grodzki

o 5 15 25 £ 50 75 100%

w tym udzial parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody

I asal T TR
Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 59).
Obszary interwencji strategicznej w ramach Celu 2 KSRR okres$lane sg obszarami
problemowymi polityki regionalnej. W przypadku obszaru ZBGP w KSRR przewiduje sie
objecie go interwencjg w ramach wzmacniania spdjnosci na poziomie krajowym poprzez
dedykowanie specjalnych dziatann regionom Polski Wschodniej, w tym regionowi
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podkarpackiemu, charakteryzujagcym sie najnizszym poziomem rozwoju w Polsce.
Wsparcie, w przypadku Bieszczad obejmowa¢ powinno przede wszystkim dziatania
sprzyjajace rozwojowi sieci miast powiatowych o znaczeniu subregionalnym i lokalnym
oraz poprawie dostepnosci przestrzennej do gtdwnych miast Polski Wschodniej oraz do
najwazniejszych aglomeracji w kraju. W ramach wzmacniania sp6jnosci na poziomie
regionalnym isubregionalnym KSRR identyfikuje powiaty bieszczadzki, leski
i przemyski, w catosci lub czeSciowo pokrywajace sie z zasiegiem terytorialnym ZBGP,
jako OSI zmierzajacej do poprawy dostepnosci do débr i ustug i przeciwdziatajacej
kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych (patrz rycina 5 i 7). Wsréd
katalogu ustug publicznych, do ktérych poprawa dostepu powinna by¢ przedmiotem
interwencji na tych obszarach wskazuje sie: ustugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi
medyczne, ustugi komunikacyjne, ustugi komunalne i zwigzane z ochrong srodowiska
oraz ushugi kulturalne. Zgodnie z zatozeniami KSRR Bieszczady stanowig takze OSI
ukierunkowanej na przezwyciezanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszarow
przygranicznych, szczegélnie potozonych wzdtuz zewnetrznych granic Unii Europejskiej
(patrz rycina 9).

Rycina 9
Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego
w odniesieniu do obszaréw przygranicznych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow przy zewnetrznej granicy UE)

Kéwno wiL
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3
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-/
wirw
: AN 4
3 % {
3 ) & A " o
Y- MO TRy N s rankGwak
o Koszyos ) 3
e Obszar dziatan polityki regi
s 6 i j (powiaty
oérodkow miejskich ; powiaty)
ktorych stolice leza w odleglosci I I obszar wspblpracy transgraniczne)
[ stoleczny i wojewodzki do 50 km od granicy Schengen na poziomie podregiondw
@ powiatowy grodzki Kktérych stolice leza w odleglosci (dot. gidwnie wspbipracy miast)
= do 50 km od przejécia granicznego
B POy 2 krajami spaza ukladu Schengen
© miasta poza granicami kraju Zagraniczne obszary najbardzie)
o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys 7 Kiorych stolice sa polotone FE intensywne) wspoipracy
77 w odleglosei do 50 km
od linii brzegowej M. Baltyckiego
przejéciowe, iaczace cechy .
[ Peemyh L, o

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 133).

Zakres podejmowanych w ramach polityki regionalnej dziatan dedykowanych tym
obszarom koncentrowac sie bedzie z jednej strony na zwiekszaniu ich wzajemnych
dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z drugiej na pobudzaniu ich
endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci jakie oferuje wspotpraca
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transgraniczna. Teren ZBGP, zgodnie z KSRR, stanowi rowniez OSI stuzacej zwiekszaniu
dostepnosci transportowej do osrodkéw wojewddzkich na obszarach o ekstremalnie
niskiej dostepnosci transportowej (patrz rycina 10). Nalezy podkresli¢, ze przyjmuje sie,
ze poprawa dostepnoSci przestrzennej tych obszar6w powinna by¢ przedmiotem
dziatan polityki regionalnej prowadzonej z poziomu krajowego w ramach sektorowych
programéw rozbudowy infrastruktury transportowej i unowocze$niania parku
posiadanego taboru oraz uzupetniajgco w ramach programéw regionalnych w zakresie
infrastruktury i S$rodkéw transportu o znaczeniu wojewo6dzkim. Zatozenia oraz
sformutowane propozycje w ramach Celu 3 KSRR odnoszacego sie do tworzenia
warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie zostaty wykorzystane na etapie programowania
i powinny by¢ uwzgledniane na etapie wdrazania oraz monitoringu i ewaluacji PSRB.

Rycina 10
Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwiekszenia
dostepnosci transportowej do osrodkow wojewaodzkich

Kategorie administracyjne Powiaty charakteryzujace sig usredniona dostepnosci czasowa
osrodkéw migjskich hodem osobowym do osrodkéw wojewodzkich:
m stoleczny i wojewodzki 2ia (90-120 minut jazdy samochodem)
= powiatowy grodzki s 120 minut jaze o 50 100km
" —
ps ardzo zia (poviy2e] 120 minut jazdy samochodem)

O miasta poza
o liczbie

ami kraju Hs4t zasieq obszarbw o najgorszej czasowe]
\covs povryzej 100 tys.

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 135).

Pozostate 8 zintegrowanych strategii rozwoju w mniejszym stopniu odnosi sie do
koncentracji terytorialnej dziatan, ktéra pozwalataby identyfikowac¢ je w odniesieniu do
obszaru ZBGP, a w wiekszym stopniu polega na wskazaniu koncentracji merytorycznej
interwencji odnoszacej sie do terytorium catego kraju, ktéra powinna by¢ wykorzystana,
w miare mozliwosci, w realizacji PSRB (patrz tabela 3).

Tabela 3
Cele zintegrowanych strategii rozwoju
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Strategia Cele strategiczne
SRKL e  Wzrost zatrudnienia

e Wydtuzenie okresu aktywno$ci zawodowej i =zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania oséb starszych

e Poprawa sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej

e Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli

SRKS e Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji
e Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

e Usprawnienie proces6w komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy

e Rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

SIEG e Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki

e Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnos$ci wiedzy i pracy

o Wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow

e  Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

SZRWRIR | e  Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci na
obszarach wiejskich

e Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej

e Bezpieczenstwo zywnosciowe

e  Wazrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

e Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

SRT e Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego

e Stworzenie warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych
i rozwoju efektywnych systeméw przewozowych

SBEIiS e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska
e Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia
w energie

e Poprawa stanu $rodowiska

SRSBNRP | e Ksztaltowanie stabilnego  miedzynarodowego $rodowiska  bezpieczenstwa
w wymiarze regionalnym i globalnym

Umocnienie zdolno$ci Panistwa do obrony

Rozwéj odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego

Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenistwa

Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego

Otwarty rzad

Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa

Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych

Dobre panistwo

Efektywne $wiadczenie ustug publicznych

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

SSP

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym realizacji
wskazanych powyzej strategii rozwojowych, stanowi Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) (2011). Jest to gtbwny dokument strategiczny kreujacy
tad przestrzenny w Polsce oraz porzadkujacy zagadnienia zwigzane z rozwojem -
w ktorym przestrzen traktowana jest jako ptaszczyzna odniesienia dla dziatan
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rozwojowych. Celem strategicznym KPZK jest efektywne wykorzystanie przestrzeni
kraju u jej terytorialnie zrdéznicowanych potencjatéw rozwojowych dla osiggniecia
0golnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszania zatrudnienia, sprawnosci
funkcjonowania panstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i terytorialnym w dtugim okresie czasu. Jego realizacja, w stosunku do potrzeb obszaru
ZBGP, bedzie opierata sie przede wszystkim na poprawie spojnosci wewnetrznej
i terytorialnym roéwnowazeniu rozwoju Kkraju poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwo6j obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow (Cel 2), a takze  poprawie dostepnosci
terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej (Cel 3). W tym kontek$cie Bieszczady zaliczone
zostaly przez KPZK do obszar6w wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych
funkcji, ktére nie w peini wykorzystuja mozliwosci wynikajace z przygranicznego
potozenia i ktorych rozwoéj wymaga zwiekszenia dostepu do ustug podstawowych w tym
komunikacyjnych (patrz rycina 11). Dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w tym
zakresie na obszarze ZBGP, obok krajowej interwencji zmierzajacej do poprawy
spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej Polski Wschodniej, powinny przewidywa¢ m.in.
wsparcie rozwoju os$rodkéw subregionalnych i lokalnych, poprawe integracji
przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich, a takze wspomaganie rozwoju
specjalizacji terytorialnej. Bieszczady wskazane zostaty takze w KPZK jako obszar
o skrajnie niskiej dostepnoSci przestrzennej z reszta kraju, ktéry z tego m.in. powodu
ulega pogtebiajacej sie marginalizacji i podaza $ciezka rozwoju peryferiéow zstepujacych.
Z drugiej jednak strony KPZK podkresla walory krajobrazowe tego obszaru wskazujac,
ze stanowi on teren o jednym z najwyzszych wskaznikow atrakcyjnosci wizualnej
w Polsce przy jednoczesnym bardzo ograniczonym, negatywnym wptywie cztowieka
(patrz rycina 12). Wysoka wartos$¢ zasobdw przyrodniczych i krajobrazowych prowadzi
do nagromadzenia na obszarze ZBGP zachowawczych form ochrony przyrody, ktérych
liczba i zakres majga ulega¢ powiekszaniu (KPZK przewiduje powotanie Turnickiego
Parku Narodowego), a ktére w sposdéb istotny ograniczaja mozliwo$¢ zagospodarowania
terenu nawet przy spetieniu zasad rozwoju zréwnowazonego. KPZK zawiera réwniez
systematyzacje obszaréw funkcjonalnych, ktérych wyznaczenie w polskiej przestrzeni
powinno wynika¢ z przechodzenia w polityce rozwoju od podejScia sektorowego do
zintegrowanego podejScia terytorialnego (integrated territorial approach). Dla potrzeb
programowania i realizacji polityki rozwoju na obszarze ZBGP szczegdlne znaczenie
posiada¢ powinny: obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy
uzyciu instrumentéw wtasciwych polityce regionalnej wszystkich typéw t;j.:

* 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwojowych,

* miastaiinne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,

*» obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujacych
mozliwosci rozwojowe,

» przygraniczne,
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» obszary o najnizszej dostepnoSci transportowej do oSrodkéw wojewddzkich.

W ich uzupetnieniu zastosowanie moga znalez¢ rowniez miejskie obszary funkcjonalne
osSrodkéw lokalnych, wiejskie obszary funkcjonalne wymagajgce wsparcia proceséow
rozwojowych, obszary funkcjonalne szczegodlnego zjawiska w skali makroregionalnej -
gorskie oraz obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego - cenne przyrodniczo.

Rycina 11
Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji

Siec glownych miast Obszary

shoiica 0 niskim poziomie rozwoju i stabej )\& zewewnetrznej granicy UE
dostgpnosci do usiug Y
ST 4 wsparcie osrodkéw subregionalnych,
wojewddzkie Wepetis o payaiiaze) costgpnoil poprawa przenikalnosci granicy,
przestizennej do osrodkow wzrostu D PSSy S
instytucjonaline wsparcie wspdloracy

Q  nawainiejsze regionalne transgranicznej, w tym budowa podstaw
o subregionalne na transgranicznych dzialan planistycznych
_ okaine wewngtrznej granicy UE (opracowanie cukumgntow i procedur)
: oraz integracja dzialait w zakresie ochrony
W kibrych wystepuje szczegdina wsparcie odrodkow subregionainych, zasobow przyrodniczych i krajobrazowych
° kumulacja probleméw spoleczno- dzialania integrujace systemy planowania polozonych po obu stronach granicy
-gospodarczych po obu stronach granicy, w tym wprowa-
® podzeknegranca dzenie zintegrowanych planow zagospo- Uwaga: na mapie przedstaviono zasieg
darowania przestrzennego obszarow obszaréw i miasta o szczegbinej kumulacji
ktore niewykorzystuja w peini przygranicznych, obejmujacych tereny probleméw w sposdb przyblizony,
mozliwosci wynikajacych z polozenia polozone po obu stronach granicy szczegotowa delimitacia nastepuje
przygranicznego w pzpw i strategiach regionalnych

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 97).

Ostatnim krajowym dokumentem strategicznym poddanym analizie w celu
okreslenia wskazan dla proces6w rozwoju obszaru ZBGP oraz instrumentéw ich
realizacji jest Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 (SRSGPW) (2008). Dokument ten powstat w zwigzku z realizacja Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej realizowanego na obszarze pieciu
wojewodztw, w tym podkarpackiego, w perspektywie finansowej 2007-2013.
Uwzgledniajac fakt mozliwosci przedtuzenia tego instrumentu krajowej polityki rozwoju
dedykowanego najstabszym regionom Polski i Unii Europejskiej na kolejna perspektywe
unijnego budzetu 2014-2020, zalozenia Strategii moga mie¢ istotny wptyw na realizacje
wyzwan rozwojowych Bieszczad.
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Rycina 12
Ocena walorow estetycznych Kkrajobrazu

Granice jednostek fizyczno-geograficznych ~ Negatywny wptyw dziatalno$ci cziowieka

— PIOWING]i 0-2-4-6 -10 -20
~— podprowincji
makroregionow Ocena atrakcyjnosci wizualnej

(koncowa liczba punktow)
0 8 12 16 20 24 28 40
[

mezoregionow
Zrédto: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 119).

Celem strategicznym polityki panstwa w latach 2007-2020 jest wzrost poziomu
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej
wojewodztw w rozszerzonej Unii Europejskiej zuwzglednieniem zasady trwatego
i zrownowazonego rozwoju. Obszar Bieszczad jest identyfikowany w SRSGPW jako
cenny przyrodniczo, o unikalnych zbiorowiskach roslinnych wschodniokarpackich tgk
gorskich (potonin), charakteryzujacy sie wysokim potencjatem dla rozwoju turystyki
oraz wymagajacy wsparcia w ksztattowaniu powigzan transgranicznych z Ukraing
i Stowacja.

Wskazanie Bieszczad w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych
stanowi podstawe do uzasadnienia uruchomienia interwencji dla tego obszaru
finansowanej ze sSrodkow zewnetrznych. Szczego6lne znaczenie w tym zakresie wynika
z postrzegania Bieszczad w DSRK jako obszaru koniecznej interwencji w zakresie
zwiekszenia dostepu (fizycznego i elektronicznego) do ustug podstawowych, w tym
komunikacyjnych, w celu poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych
skutkujgcych mobilno$cig pracy, wymiany gospodarczej, jak i edukacji i uczestnictwem
w kulturze, a takze w SRK, ktora wskazuje na Bieszczady jako na ,najwiekszy obszar
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problemowy, ktéry nadal potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spéjnos¢ tego
obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajgca w kazdym z przekrojow:
gospodarczym, spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012,
s. 128), a takze ich przyporzadkowania typologicznego nadajacego im status OSI KSRR:

* OSI - poprawa dostepnosci do doébr i ustug z uzasadniong interwencjg krajowa
przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury
Drogowej,

oraz OF KPZK:

* OF - o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
rozwojowych,

» OF - miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze,

» OF - obszary o najnizszej dostepnosci transportowej miast wojewodzkich,

» OF - obszary przygraniczne,

co zostato wykorzystane na etapie analizy strategicznej oraz stuzyto okreslaniu Zrédet
finansowania niniejszego Programu.

I1.3. Wyzwania rozwojowe Bieszczad a zalozZenia regionalnej
strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego

PSRB jest dokumentem strategicznym uszczego6tawiajagcym zakres interwencji
przewidzianej w SRWP 2020.

Opracowanie SRWP 2020 wynikato z koniecznoSci aktualizacji Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 wuchwalonej przez Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego w paZdzierniku 2006 r., a nastepnie w niewielkim
zakresie zaktualizowanej w 2010 r., co uszczegétowiono we wprowadzeniu do PSRB.
Nalezy podkresli¢, ze SRWP 2020 zostata przygotowana zgodnie z nowym modelem
rozwoju, ktory ktadzie nacisk na wzmacnianie i wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw wszystkich terytoriow oraz rozwijanie mechanizméw wzmacniajgcych
rozprzestrzenianie procesoOw rozwojowych z gtéwnych osrodkéw wzrostu na cate
obszary wojewddztw. W modelu tym zaktada sie odejScie od rozproszonej interwencji
na rzecz dziatan bardziej selektywnych (skoncentrowanych), zwiekszenie roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania oraz zréznicowane podejscie do réznych typow terytoriow rozumianych
funkcjonalnie. W tych uwarunkowaniach szczegdlnego znaczenia nabiera mozliwos$¢
bardziej indywidualnego podejscia do takich obszaréw jakim jest teren ZBGP. Powinny
one rozwija¢ sie zgodnie z okreSlonymi w strategii regionalnej kierunkami rozwoju,
adaptujac jednak zidentyfikowane na poziomie regionalnym wskazania do specyfiki
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posiadanych zasobow endogenicznych oraz wyksztatconych lub ksztattujacych sie
powigzan funkcjonalnych.

Opracowujac przedmiotowy PSRB zadbano o jego zgodnos¢ ze SRWP 20205.
SRWP 2020 zaktada w wizji regionu, ze w 2020 r. wojewddztwo podkarpackie bedzie
obszarem zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym
wewnetrzne potencjaty, zapewniajagcym wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw. Gtéwnym
celem SRWP 2020 jest efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych
i zewnetrznych wojewddztwa podkarpackiego dla zréwnowaZonego i inteligentnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego jako drogi do poprawy jakoSci Zycia jego
mieszkancow. Cel gldwny jest realizowany przez obszary dziatan uporzadkowane
w strukturze celéow strategicznych (patrz tabela 4). Zaréwno cel gtéwny, jak i cele
strategiczne SRWP 2020, zwigzana z ich realizacja koncentracja merytoryczna
i przestrzenna interwencji, a takze zaktadany system realizacji dziatan interwencyjnych,
zgodnie z zasada spoOjnosci programowania strategicznego, staty sie podstawa dla
wyznaczenia celu oraz kluczowych kierunkéw rozwoju obszaru ZBGP uwzgledniajacych
specyfike jego zasobdéw endogenicznych oraz powigzan zewnetrznych, co zostato
uszczegotowione w dalszych cze$ciach przedmiotowego Programu.

5 Podstawg analizy byt dokument przyjety przez Sejmik Wojewo6dztwa Podkarpackiego w dniu 26 sierpnia
2013r.
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Tabela 4

Uklad celow, dziedzin dziatan strategicznych oraz priorytetow tematycznych SRWP 2020

KONKURENCYJNA I INNOWACY]JNA
GOSPODARKA

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

SIEC OSADNICZA

SRODOWISKO I ENERGETYKA

Cel1

Rozwijanie przewag regionu w oparciu

o kreatywne specjalizacje jako przejaw

budowania konkurencyjnos$ci krajowej
i miedzynarodowej

Priorytet 1.1. Przemyst
Cel: Przemyst nowoczesnych technologii
wzmachniajgcy konkurencyjno$¢ regionalnej
gospodarki

Priorytet 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo
WyZsze
Cel: Rozwdj konkurencyjnego szkolnictwa wyzszego
i sfery badawczo-rozwojowej jako kluczowych
czynnikéw stymulujacych rozwdj regionu

Priorytet 1.3. Turystyka
Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty
rynkowej opartej na znacznym potencjale
turystycznym regionu

Priorytet 1.4. Rolnictwo
Cel: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolno -
SpozZywczego

Priorytet 1.5. Instytucje otoczenia biznesu
Cel: Rozwdj przedsiebiorczosci poprzez oferte
instytucji otoczenia biznesu

Cel 2

Rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego
jako czynnikéw innowacyjnosci regionu oraz
poprawy poziomu zZycia mieszkancow

Priorytet 2.1. Edukacja
Cel: Dostosowanie systemu edukacji do aktualnych
potrzeb i wyzwan przysztosci

Priorytet 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
Cel: Rozwiniety i efektywnie wykorzystany potencjat
kulturowy regionu

Priorytet 2.3. Spoteczenstwo obywatelskie
Cel: Wzmocnienie podmiotowos$ci obywateli, rozwo6j
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie ich wptywu na zycie publiczne

Priorytet 2.4. Wlaczenie spoleczne
Cel: Wzrost poziomu adaptacyjno$ci zawodowej
iintegracji spotecznej w regionie

Priorytet 2.5. Zdrowie publiczne
Cel: Zwiekszenie bezpieczernstwa zdrowotnego
spoteczenstwa poprzez poprawe dostepnosci
i jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Priorytet 2.6. Sport powszechny
Cel: Zwiekszenie aktywnosci ruchowej oraz rozwoju
psychofizycznego spoteczenstwa

Cel 3

Podniesienie dostepnosci oraz poprawa
spojnosci funkcjonalno-przestrzennej jako
element budowania potencjatlu rozwojowego
regionu

Priorytet 3.1. Dostepnos$¢ komunikacyjna
Cel: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci przestrzennej wojewddztwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem Rzeszowa jako
ponadregionalnego o$rodka wzrostu

Priorytet 3.2. Dostepnos¢ technologii
informacyjnych
Cel: Rozbudowa wysokiej jako$ci sieci
telekomunikacyjnej oraz zwiekszenie wykorzystania
technologii informacyjnych na terenie catego
wojewodztwa

Priorytet 3.3. Funkcje metropolitalne Rzeszowa
Cel: Wzmacnianie pozycji Rzeszowa w przestrzeni
krajowej i europejskiej, dynamizujace procesy
rozwojowe w obrebie wojewddztwa

Priorytet 3.4. Funkcje obszaréow wiejskich
Cel: Obszary wiejskie - wysoka jako$¢ przestrzeni do
zamieszkania, pracy i wypoczynku

Priorytet 3.5. Sp6jnos¢ przestrzenna
i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu
Cel: Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz
dywersyfikacja funkcji biegunéw wzrostu w tym
o$rodkow subregionalnych w wymiarze
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

Cel 4

Racjonalne i efektywne wykorzystanie
zasobow z poszanowaniem Srodowiska
naturalnego sposobem na zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrych warunkow zycia
mieszkancéw oraz rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa

Priorytet 4.1. Zapobieganie i przeciwdzialanie
zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych
skutkéw
Cel: Zabezpieczenie mieszkancéw wojewo6dztwa
podkarpackiego przed negatywnymi skutkami
zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi oraz
wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka

Priorytet 4.2. Ochrona srodowiska
Cel: Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu
$rodowiska oraz zachowanie bioréznorodnosci
poprzez zréwnowazony rozwoj wojewddztwa

Priorytet 4.3. Bezpieczenstwo energetyczne
i racjonalne wykorzystanie energii
Cel: Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
i efektywnosci energetycznej wojewddztwa
podkarpackiego poprzez racjonalne wykorzystanie
paliw i energii z uwzglednieniem lokalnych zasobdéw,
w tym odnawialnych Zrédet energii

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego... (2013, s. 31).

51|Strona




uﬁw Zaktad Analizy Regionalnej - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

I1.4. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna (SWOT), podsumowujaca cato$ciowo czes¢ diagnostyczna
PSRB bazuje na wynikach:

* oceny stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru ZBGP,

» analizy europejskich i krajowych dokumentéw strategicznych w kontekscie
umiejscowienia w nich Bieszczad jako obszaru rekomendowanego do udzielenia
szczeg6lnej interwencji wspieranej srodkami publicznymi,

» badan terenowych majacych na celu zebranie opinii samorzadéw lokalnych,
samorzadu regionalnego oraz Dyrekcji Bieszczadzkiego Parku Narodowego na
temat silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwoju Bieszczad.

W celu spetnienia zasady spdjnosci programowania strategicznego na poziomie
regionalnym analiza dotyczaca Bieszczad zostata usystematyzowana w uktadzie
dziedzin dziatan strategicznych przyjetych dla rozwoju Podkarpacia w SRWP 2020,
tj. Konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, Kapitatu ludzkiego i spotecznego, Sieci
osadniczej oraz Srodowiska i Energetyki. ZatozZono, Ze:

* mocne strony wynikaja z uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych obszaru ZBGP, w tym zjawisk i proces6w waznych
dla jego zréwnowazonego rozwoju, ktére nalezy kontynuowa¢ i wzmacniac.
W rzeczywistosSci to na nich bedzie sie opierata realizacja Programu,

» slabe strony wskazuja na zjawiska i procesy uwarunkowane sytuacja
wewnetrzng jednostek terytorialnych zrzeszonych w ZBGP, ktore ograniczaja
mozliwosci rozwojowe, i ktére w wyniku realizacji Programu powinny zostac
zmniejszone, badz zlikwidowane,

* szanse rozwoju stanowig te czynniki rozwoju, ktore ze wzgledu na wystepujace
uwarunkowania i potencjalne mozliwosci rozwoju powinny by¢ ksztattowane
i wzmacniane poprzez podejmowang interwencje publiczna, ktérej nadrzednym
celem powinno by¢ poszerzanie silnych i ograniczanie stabych stron rozwoju
ZBGP. Wskazanie ukierunkowania merytorycznego i przestrzennego tej
interwencji jest zadaniem niniejszego Programu,

» zagrozenia rozwoju to czynniki, ktére moga stanowi¢ potencjalne bariery
rozwoju, ktére moga ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ osiggniecie oczekiwanego
poziomu rozwdj ZBGP. Zagrozenia warunkowane sg czynnikami do tej pory
poznanymi i nierozpoznanymi. Realizacja Programu powinna przyczyni¢ sie do
ich ograniczenia.
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&3

Poszczegbélne uwarunkowania

i

czynniki

zostaty poddane réwniez

ocenie

jakosciowej. Ich uporzadkowanie (od 1 do 10) odpowiada poziomowi ich istotnoSci

w danej grupie (patrz tabela 5).
Tabela 5

Analiza SWOT obszaru Zwiazku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
w ukladzie dziedzin strategicznych
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA

SILNE STRONY SEABE STRONY
1. Walory $rodowiskowe i krajobrazowe 1. Deficyty budzetowe oraz poziom
Bieszczad. zadtuzenia samorzadu lokalnego
2. Wyrédzniajacy sie w strukturze sektorowej ograniczajgce jego mozliwo$ci
dziatalnosci gospodarczej udziat ustug inwestycyjne.
turystycznych z rozbudowana baza 2. Niskie budzety gmin wiejskich.
noclegowa agroturystyki. 3. Ograniczenie dostepu do $rodkéw
3. Podstrefa SSE Euro-Park Mielec w Zagoérzu. zewnetrznych wynikajace z niskiej
4. Tradycja przemystu drzewnego z bogatym potencjalnej efektywnosci projektow
zapleczem surowcowym. wynikajgcej ze skrajnie niskich gestosci
5. Bieszczadzka Agencja Rozwoju zaludnienia.
Regionalnego. 4. Peryferyjno$¢ ograniczajaca atrakcyjnosc
6. Przygraniczne potozZenie. inwestycyjna i utrudniajaca prowadzenie
7. Wysoka aktywno$¢ samorzadéw i innych dziatalnosci gospodarczej.
podmiotéw w pozyskiwaniu Srodkéw 5. Ograniczenie swobody prowadzenia
zewnetrznych. dziatalnosci gospodarczej na obszarach
8. Warunki dla rozwoju rolnictwa objetych restrykcyjnymi formami ochrony
ekologicznego. $rodowiska bez wprowadzenia kompensat
9. Warunki dla rozwoju hodowli zwierzat na dla mieszkancéw i samorzadow.
mieso i mleko. 6. Brak wiasciwej wspotpracy podmiotéw
10. Zréznicowanie kulturowe wraz z dobrami dziatajacych w sektorze gospodarki
kultury materialnej i niematerialne;. i przemystu turystycznego oraz miedzy
nimi a samorzadem terytorialnym,
skutkujacej efektywna koordynacja
przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie
wzmacniania funkcji turystycznych
Bieszczad.

7. Maly stopien zréznicowania standardu
bazy noclegowe;j.

8. Niski poziom udziatu przemystu
w strukturze bazy ekonomicznej miast.

9. Bardzo niska liczba podmiotow
gospodarczych z udziatem kapitatu
zagranicznego.

10. Dominacja w strukturze sektorowej
gospodarki rozdrobnionego,
niskotowarowego, rolnictwa
indywidualnego.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Poprawa dostepnosci cyfrowej 1. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
i przestrzennej obszaru Bieszczad samorzadu lokalnego uniemozliwiajaca
tworzgca warunki dla prowadzenia podejmowanie kolejnych, niezbednych
dziatalnosci gospodarcze;j. projektéw inwestycyjnych.
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2. Stworzenie trwatych podstaw wspétpracy | 2. Utrzymanie ograniczen formalnych
z podmiotami odpowiedzialnymi za w dostepie do finansowania zewnetrznego
ochrone przyrody w celu wypracowywania dla obszaréw o niskiej gestosci
rozwiazan dla potrzeb ksztaltowania zaludnienia oraz dysponujgcych matymi
zrownowazonego rozwoju Bieszczad. budzetami wtasnymi, przy jednoczes$nie

3. Rozwdj transgranicznej wspdtpracy pogarszajacej sie ich sytuacji finansowe;j.
gospodarczej z wykorzystaniem przejs¢ 3. Pogtebianie sie peryferyzacji
granicznych o poszerzonej o przewozy uniemozliwiajace prowadzenie
towarowe funkgji. dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Poprawa jakosci i réznorodnosci oferty 4. Zmniejszajaca sie liczba podmiotow
i infrastruktury turystyczne;j. gospodarczych, w tym réwniez

5. Koordynacja promocji i obstugi ruchu podmiotdw z kapitalem zagranicznym.
turystycznego poprzez wykorzystanie 5. Ograniczona miedzynarodowa wspétpraca
narzedzi klastrowych. transgraniczna spowodowana warunkami

6. Pozyskanie nowych inwestoréw w politycznymi wynikajacymi z procesu
Podstrefie SSE Euro-Park Mielec w Zagérzu integracji Ukrainy z UE oraz zbyt mata
skutkujace wzrostem liczby miejsc pracy liczbg przejs¢ granicznych.
oraz wzrostem poziomu innowacyjnosci 6. Dalsza dekapitalizacja bazy turystycznej,
dziatalnosci przemystowe;. dotykajgca w pierwszej kolejnosci

7. Stworzenie klastra drzewno-budowlanego terendw gorskich.

w Ustrzykach Dolnych skutkujace 7. Zablokowanie inicjatyw w zakresie
wzrostem liczby miejsc pracy oraz rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju
wzrostem poziomu innowacyjnosci infrastruktury turystycznej przez
dziatalnosci przemystowe;. podmioty odpowiedzialne za ochrone

8. Upowszechnienie spétdzielczosci rolnej przyrody.
bazujacej na grupach producenckich, 8. 0Odchodzenie od produkcji rolniczej
prowadzacych dziatalno$¢ w rolnictwie i zwierzecej w gospodarstwach rolnych
ekologicznym i chowie zwierzat na mleko skutkujgce odtogowaniem gruntéw.

i mieso, dysponujgcych wspolnym parkiem | 9. Ograniczanie produkcji miesa i mleka ze
maszynowym i wspolnym przetwdrstwem wzgledu na niskie ceny ich skupu
spozywczym (produkty regionalne). i trudnosci ze zbytem.

9. Poszerzenie dostepu do Srodkéw 10. Zaniechanie dziatan wspierajacych
zewnetrznych dla obszaréw o niskiej przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie
gesto$ci zaludnienia i ograniczonych indywidualnym ze wzgledu na bariery
mozliwo$ciach pokrycia wkitadu wtasnego. spoteczne oraz brak wolnych $§rodkéw

10. Wprowadzenie kompensat dla gmin publicznych.
objetych wielkopowierzchniowymi
zachowawczymi formami ochrony
przyrody.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki

interregionalnej okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

e Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost - Unia innowacji.

e SRK - wskazujaca na Bieszczady jako na ,najwiekszy obszar problemowy, ktéry nadal
potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz sp6jno$¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest
niewystarczajgca w kazdym z przekrojéw: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym
(por. Strategia Rozwoju Kraju...,, 2012, s. 128).

e KSRR - zwracajgca uwage na efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnych
potencjatéw dla osiagniecia celéw rozwoju Kkraju: wzrostu, zatrudnienia, spoéjnosci
w horyzoncie dtugookresowym, zwtaszcza w kontek$cie przeciwdziatania marginalizacji
obszar6éw problemowych.

e SIEG - zwracajgca uwage na konieczno$¢ wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcow.

e SZRWRIR - podkreslajgca konieczno$¢ wzrostu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich,
a takze zwracajgca uwage na potrzebe wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego.

e SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla skutecznego zarzadzania
ikoordynacji dziatan rozwojowych oraz poprawe efektywnos$ci $wiadczenia ustug
publicznych.

e KPZK - okre$lajgca Bieszczady jako OF o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie
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perspektywach rozwojowych.
® SRSGPW - wskazujgca wysoki potencjat Bieszczad dla rozwoju Turystyki.

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Rozwinieta sie¢ placoéwek szkolnictwa 1. Niski poziom zaludnienia.
podstawowego, gimnazjalnego oraz 2. Odptyw migracyjny.
ponadgimnazjalnego. 3. Wysoki poziom bezrobocia.

2. Szkota Mistrzostwa Sportowego 4. Wysoki poziom zagrozenia ub6stwem
w Ustrzykach Dolnych. oraz duza liczba 0s6b wykluczonych

3. Dobrze wyksztatcona tozsamos$¢ lokalna. spotecznie.

4. Silnie wiezi sasiedzkie sprzyjajace 5. Brak partnerstwa lokalnego na rzecz
rozwojowi kapitatu spotecznego. ochrony srodowiska i rozwoju

5. Preznie dziatajacy amatorski ruch gospodarczego.
artystyczny. 6. Brak przedszkoli w gminach wiejskich.

6. Wyrdzniajaca sie aktywnos¢ spotecznosci 7. Ograniczona oferta i niski udziat
lokalnych sprzyjajaca realizacji lokalnych uczestnikow procesu ksztatcenia przez
projektow. zycie.

7. Zroéznicowanie kulturowe. 8. Wysoki poziom zachorowalnoSci.

8. Dziedzictwo kultury materialnej 9. Ograniczony dostep do ustug opieki
i niematerialne;j . zdrowotnej.

9. Duza aktywnos¢ organizacji 10. Ograniczenia formalne w dostepie do
pozarzadowych dziatajacych w sferze finansowania zewnetrznego dla obszaréw
ochrony srodowiska i turystyki. o niskiej gestosci zaludnienia oraz

10. Atrakcyjne Srodowiskowo i spotecznie dysponujgcych matymi budzetami
warunki do zamieszkania dla ludno$ci wilasnymi.

zewnetrznej (wysokie walory Srodowiska,
niska gestos¢ zaludnienia, otwartos¢

spoteczna).
SZANSE ZAGROZENIA

1. Upowszechnienie idei i praktyki kooperacji | 1. Dalsza depopulacja i drenaz jako$ciowy
klastrowej w przedsiebiorczosci, w tym spotecznosci lokalne;j.
przy wsparciu finansowym ze Zrodet 2. Obnizenie poziomu aktywnosci spotecznej
zewnetrznych. i zawodowe;j.

2. Upowszechnianie idei i praktyki 3. Obnizenie poziomu zamozno$ci
spoétdzielczosci pracy, w tym przy wsparciu spotecznosci lokalnej.
finansowym ze zrodet zewnetrznych. 4. Zwiekszenie poziomu wykluczenia

3. Zwiekszenie liczby i zréznicowania spotecznego.
trwatych miejsc pracy. 5. Utrzymujacy sie brak wtasciwej

4. Poprawa sytuacji ekonomicznej wspétpracy miedzy spotecznoscig lokalng
spotecznosci lokalnych i ograniczenie a podmiotami odpowiedzialnymi za
wykluczenia spotecznego. ochrone Srodowiska.

5. Rozwoj partnerstwa lokalnego na rzecz 6. Utrzymujacy sie niski udziat dzieci
ochrony $rodowiska i rozwoju objetych opieka przedszkolna.
gospodarczego. 7. Utrzymujace sie stabe wyniki egzaminéw

6. Upowszechnienie opieki przedszkolnej gimnazjalnych i maturalnych.

i podniesienie jakos$ci ksztatcenia. 8. Utrzymujacy sie niski udziat oséb

7. Biezace dostosowywanie kierunkéw uczestniczacych w ksztatceniu przez cate
edukacji do potrzeb lokalnego rynku pracy. Zycie.

8. Upowszechnienie idei i mozliwosci 9. Pogorszenie dostepu do ustug
ksztatcenia przez cate zycie. publicznych.

9. Poprawa dostepu do ustug publicznych. 10. Utrzymanie ograniczen formalnych

10. Rozwoj wspotpracy transgranicznej w dostepie do finansowania zewnetrznego
w oparciu o wspdlne dziedzictwo dla obszaréw o niskiej gesto$ci
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kulturowe. zaludnienia oraz dysponujacych matymi
budzetami wiasnymi.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki

interregionalnej okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

e Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost - Mobilna mtodziez i Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia oraz Priorytet Wzrost promujacy wigczenie spoteczne -
Europejski program walki z ub4stwem.

e SRK - wskazujaca na Bieszczady jako na ,najwiekszy obszar problemowy, ktéry nadal
potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz sp6jnos$¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest
niewystarczajagca w kazdym z przekrojéow: gospodarczym, spotecznym, przestrzennym
(por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012, s. 128).

e KSRR - okreslajaca Bieszczady jako OSI - poprawa dostepu do débr i ustug - rozwdj ustug
edukacyjnych, szkoleniowych, medycznych, kulturalnych.

e SRKL - podkreslajaca konieczno$¢ wzrostu zatrudnienia, poprawy sytuacji oséb i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprawy zdrowia obywateli oraz efektywnosci
systemu opieki zdrowotnej, a takze konieczno$¢ podniesienia poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli.

e SRKS - zwracajgca uwage na potrzebe wzmacniania ksztattowania postaw sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci i komunikacji, poprawe funkcjonowania mechanizmdow
partycypacji spotecznej i wptywy obywateli na Zycie publiczne, usprawnienie proceséw
komunikacji spotecznej i wymiany wiedzy oraz rozwdj i efektywne wykorzystanie
potencjatu kulturowego i kreatywnego.

e SZRWRIR - podkreslajaca konieczno$¢ wzrostu jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich, a takze zwracajaca uwage na
potrzebe poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich.

e SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla skutecznego zarzadzania
ikoordynacji dziatan rozwojowych oraz poprawe efektywnosci $wiadczenia ustug
publicznych.

e KPZK - okreslajgca Bieszczady jako OF o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie
perspektywach rozwojowych.

SIEC OSADNICZA
SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Blisko$¢ dwdch miast Leska i Zagorza 1. Skrajnie niska zewnetrzna spojnos¢
(8 km). terytorialna (na poziomie kraju).

1. Inicjatywa narzecz utworzenia duo- trio- - | 2. Niska wewnetrzna spdjnos¢ terytorialna
polis bieszczadzkiego: Lesko-Zagorz- (na poziomie regionu).

Ustrzyki Dolne. 3. Ograniczony zasieg dojazdéw do pracy.

2. Potencjalny obszar wzrostu (multipole): 4. Ograniczony dostep do ustug publicznych
Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne. wyzszego rzedu.

3. Korzystne uwarunkowania dla 5. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna miast.
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw 6. Niewystarczajacy rozwéj funkcji
wiejskich. egzogenicznych miast.

4. Sie¢drogowa. 7. Dominacja w strukturze bazy

5. Linie kolejowe. ekonomicznej obszaréw wiejskich

6. Przygraniczne potozenie. indywidualnego, niskotowarowego

7. Przejscie graniczne w Kro$cienku i rozdrobnionego rolnictwa.

(drogowe i kolejowe), przejscie graniczne 8. Zly stan infrastruktury komunikacyjnej,
w Radoszycach (drogowe) oraz przejscie zwlaszcza drogowe;j.
graniczne w Lupkowie (kolejowe). 9. Brak pasazerskiego ruchu kolejowego

8. Wezly dostepowe Sieci Szerokopasmowej spowodowany ztym stanem technicznym
Polski Wschodnie;j. linii kolejowych.

9. Ladowiska iinne miejsca do startow 10. Brak miedzynarodowej komunikacji
iladowan (Artaméw, Manasterzec, pasazerskie;.

Bezmiechowa, Weremien, DZwiniacz
Dolny, Teles$nica, Smolnik k.Komarnczy).
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2. Partnerstwo lokalne na rzecz rozwoju duo- | 1. Poglebienie skrajnie niskiej zewnetrznej
trio- -polis bieszczadzkiego: Lesko-Zagorz- spo6jnos¢ terytorialnej (na poziomie kraju).
Ustrzyki Dolne. 2. Obnizenie niskiej wewnetrznej spdjnos¢

3. Wsparcie samorzadu regionalnego terytorialna (na poziomie regionu).

w tworzeniu o$rodka wzrostu (mulitpole): | 3. Ograniczanie potaczen komunikacji
Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne. publiczne;j.

4. Poprawa stanu infrastruktury 4. Brakrealizacji dziatan wspierajgcych
komunikacyjnej, drogowej, kolejowej rozwoj duo- trio- -polis bieszczadzkiego:
i lotnicze;j. Lesko-Zagérz-Ustrzyki Dolne oraz

5. Poprawa dostepno$ci przestrzennej wsparcia samorzadu regionalnego
poprzez restytucje kolejowych potaczen w tworzeniu oSrodka wzrostu (multipole):
pasazerskich. Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne.

6. Optymalizacja rozktadéw jazdy publicznej 5. Recesja miast spowodowana brakiem
komunikacji pasazerskiej do potrzeb os6b inwestycji zwiekszajacych liczbe statych
dojezdzajacych do pracy i turystow. miejsc pracy i dostep ustug publicznych.

7. Poprawa bazy ekonomicznej miast poprzez | 6. Utrzymanie dominacji rolnictwa
rozwoj dziatalnosci przemystowe;. w strukturze bazy ekonomicznej

8. Zmiana struktury bazy ekonomicznej obszardw wiejskich.
obszarow wiejskich poprzez rozw6j ustug 7. Pogorszenie stanu infrastruktury
turystycznych. komunikacyjnej poprzez brak inwestycji

9. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w tym zakresie.
poprzez systemowe rozwigzanie tzw. 8. Postepujace wykluczenie cyfrowe ze
problemu ,ostatniej mili” wzgledu na brak mozliwo$ci
i upowszechnienie dostepu do Internetu upowszechnienia dostepu do Internetu
przy wykorzystaniu Sieci w zwiazku z wystepowaniem tzw.
Szerokopasmowej Polski Wschodnie;j. problemu ,ostatniej mili” w dostepie do

10. Otwarcie nowego przejscia granicznego Sieci Szerokopasmowej Polski
Zurawin-Boberka (w gminie Lutowiska). Wschodnie;j.

11. Uruchomienie miedzynarodowych 9. Brak nowych przejs¢ granicznych.
potaczen kolejowych i drogowych 10. Brak potaczen miedzynarodowych
w komunikacji publiczne;j. w komunikacji publiczne;.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki

interregionalnej okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:
Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost - Europejska agenda cyfrowa.

e DSRK - wykorzystanie wskazan okreslajacych Bieszczady jako obszar koniecznej interwencji
w zakresie zwiekszenia dostepu (fizycznego i elektronicznego) do ustug podstawowych,
w tym komunikacyjnych, w celu poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych
skutkujacych mobilnoscia pracy, wymiany gospodarczej, jak i edukacji i uczestnictwem
w kulturze.

e SRK - wykorzystanie wskazan okre$lajacych Bieszczady jako ,najwiekszy obszar
problemowy, ktéry nadal potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnos¢ tego
obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym z przekrojow: gospodarczym,
spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju..., 2012, s. 128).

e KSRR - wykorzystanie zalecen Strategii w konteks$cie podejmowania dziatan z jednej strony
wzmacniajacych lokalne o$rodki wzrostu (osrodki powiatowe), a z drugiej strony
tworzacych warunki do optymalnego wykorzystania miejscowych potencjatéw (poprzez
specjalizacje lokalne i inicjatywy klastrowe) przy jednoczesnym ksztattowania
mechanizmdéw absorpcji efektéw rozwojowych rozprzestrzeniajacych sie z biegunéw.

e KSRR - okre$lajaca Bieszczady jako OSI - poprawa dostepu do débr i ustug - interwencja
krajowa poprzez Sektorowe Programy Rozbudowy Infrastruktury Transportowe;j.

e SRT - wskazujaca na konieczno$¢ utworzenia zintegrowanego systemu transportowego oraz
stworzenie warunkéw dla funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju efektywnych

57|Strona



Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad % j}}
systemow przewozowych.
e KPZK - wskazujgca na Bieszczady jako na obszar o skrajnie niskiej dostepnosci
przestrzennej z reszta kraju, co prowadzi do jego poglebiajgcej sie marginalizacji.
e KPZK - okreslajgca Bieszczady jako OF - miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze.
e KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF - obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr
i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
e KPZK - okreslajgca Bieszczady jako OF - obszary o najnizszej dostepnosci transportowe;j
miast wojewo6dzkich.
e KPZK - okreslajaca Bieszczady jako OF - obszary przygraniczne.
e SRSGPW - wskazujaca na Konieczno$¢ wsparcia Kksztaltowania sie powigzan
transgranicznych.
SRODOWISKO I ENERGETYKA
SILNE STRONY SEABE STRONY
1. Wysokie walory srodowiska 1. Niewystarczajaca infrastruktura ochrony
przyrodniczego. $rodowiska, zwlaszcza na obszarach
2. Wysoka atrakcyjno$¢ krajobrazu. o niskiej gestosci zaludnienia.
3. Biordznorodnos¢. 2. Brak miejscowych planéw
4. Bardzo wysoki udzial laséw w powierzchni zagospodarowania przestrzennego
ogblem. pokrywajacych catkowicie obszar gmin.
5. Niski poziom zanieczyszczenia powietrza 3. Ograniczenia formalne
atmosferycznego. w zagospodarowaniu terenéw cennych
6. Rozwinieta sie¢ powierzchniowych form przyrodniczo oraz znajdujacych sie
ochrony przyrody. otulinach takich obszarow.
7. Rozwinieta infrastruktura udostepnienia 4. Brak partnerstwa lokalnego na rzecz
turystycznego obszaréw chronionych. ochrony srodowiska i rozwoju
8. Mozliwos¢ wykorzystania biomasy do gospodarczego miedzy samorzadem
zaopatrzenia biogazowi zlokalizowanych lokalnym a podmiotami koordynujgcymi
poza obszarem Bieszczad. ochrone $rodowiska.
9. Hydroelektrownie na Sanie w Solinie 5. Istotne dysproporcje miedzy stanem
i Myczkowecach. rozwoju sieci wodociagowej
10. Mozliwo$¢ wykorzystania energetyki i kanalizacyjnej.
odnawialnej na potrzeby indywidualne. 6. Rozproszone osadnictwo wymagajace
rozwoju indywidualnych instalacji
infrastrukturalnych.
7. Ograniczone zasoby wod podziemnych.
8. Zabudowa terenéw osuwiskowych.
9. Niska $wiadomo$¢ ekologiczna
mieszkancow.
10. Ograniczone warunki $Srodowiskowe dla
rozwoju energetyki odnawialne;j.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Partnerstwo lokalne na rzecz ochrony 1. Pogtebiajaca sie tendencja do wzrostu
Srodowiska i rozwoju gospodarczego. poziomu zanieczyszczenia wod
2. Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej powierzchniowych w zbiornikach
w dziedzinie ochrony srodowiska. wodnych, wskutek niewystarczajacych
3. Koordynacja Planéw Przestrzennego rozwigzan w zakresie gospodarki
Zagospodarowania szanujacych zasady $ciekowej na tym obszarze.
rozwoju zréwnowazonego. 2. Zwiekszenie liczby i zakresu konfliktow
4. Opracowanie koncepcji gospodarki wodno- przestrzennych.
Sciekowej poszczegoblnych gmin, 3. Brak wspdtpracy miedzy samorzadem
z uwzglednieniem terenéw nie objetych lokalnym a podmiotami
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aglomeracjami oraz uwzgledniajacych odpowiedzialnymi za ochrone przyrody.
wielko$¢ i zréznicowanie w skali roku 4. Nie uwzglednianie w rozbudowie
ruchu turystycznego. i funkcjonowaniu infrastruktury ochrony

5. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury srodowiska ruchu turystycznego.
ochrony srodowiska. 5. Brak wspétpracy miedzynarodowej

6. Systemowy rozwdj sieciowych w zakresie ochrony srodowiska
i punktowych instalacji ochrony i energetyki.
$rodowiska gwarantujacych utrzymanie 6. Rozwdj zachowawczych form ochrony
waloréw srodowiskowych obszaru przyrody bez zachowania zasad rozwoju
Bieszczad. Zrownowazonego.

7. Rozwoj energetyki odnawialnej dla 7. Dekapitalizacja infrastruktury ochrony
potrzeb indywidualnych odbiorcow Srodowiska
zmniejszajgcy poziom zanieczyszczen 8. Deficyt wody pitnej, zwtaszcza w okresie
powietrza. szczytu sezonu turystycznego.

8. Nawigzanie wspotpracy miedzynarodowej | 9. Zwiekszenie liczby katastrof budowlanych
w dziedzinie energetyki przeciwdziatajace zwigzane zZ wystepowaniem osuwisk.
zagrozeniu ,blackout-u”. 10. Brak kompleksowych programéw rozwoju

9. Poprawa swiadomosci ekologicznej energetyki odnawialnej.
mieszkancow.

10. Systemowy rozwoj energetyki odnawialnej
na potrzeby indywidualnych odbiorcéw.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowa¢ przy wsparciu polityki

interregionalnej okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

e EUROPA 2020 - Priorytet Zréwnowazony wzrost - Europa efektywnie Kkorzystajaca
z zasobow.

e KSSR - okreslajgca Bieszczady jako OSI - poprawa dostepu do débr i ustug - rozwoj ustug
komunalnych, zwigzanych z ochrong $rodowiska.

e SHEG - wskazujaca na koniecznos¢ wzrostu efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcéow.

e SBEiS - podkreslajaca potrzebe zréwnowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska
oraz poprawe jego stanu.

e SSP - podkreslajaca potrzebe skutecznego =zarzadzania i koordynowania dziatan
rozwojowych.

e KPZK - wskazujgca na Bieszczady jako na obszar o najwiekszych wskaznikach atrakcyjnosci
wizualnej przy jednoczesnym bardzo ograniczonym stopniu antropopresji.

e SRSGPW - wskazujgca na Bieszczady jako na obszar cenny przyrodniczo, o unikalnych
zbiorowiskach roslinnych wchodniokarpackich tgk gérskich (potonin).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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III. Wizjai cel gtowny

Wizja rozwoju Bieszczad jest opisem przysztego wizerunku spoteczno-
gospodarczego, wzorcem, do ktérego obszar gmin ZBGP ma sie upodobni¢ i zadaniem,
ktdére samorzad chce zrealizowac¢ za pomocg PSRB.

W roku 2020 Bieszczady bedq obszarem zréwnowazonego rozwoju, ktory
poprzez zwiekszenie i zréznicowanie ustug turystycznych bedzie w petni korzystat
ze swoich zasobow endogenicznych tworzonych przez walory Srodowiska
przyrodniczego, a dzieki poprawie dostepnosci przestrzennej oraz wzrostowi
jakosci kapitatu ludzkiego podniesie swojq atrakcyjnosé jako miejsca lokalizacji
inwestycji oraz zamieszkania.

Bieszczady poprawia swoja zewnetrzng i wewnetrzng dostepno$¢ przestrzenna.
Poprzez restytucje potaczen kolejowych Zagoérza z Warszawg oraz ukonczenie budowy
Autostrady A4, a takze uruchomienie nowych przej$¢ granicznych i modernizacje
infrastruktury komunikacyjnej regionu. Modernizacja linii kolejowych i drég oraz
przywrécenie potaczen pasazerskich, w tym miedzynarodowych, a takze optymalizacja
drogowej komunikacji publicznej, zwlaszcza w kontekscie zaspokojenia potrzeb osob
dojezdzajacych do pracy i turystow zwiekszy dostepno$¢ wewnetrzng obszaru.

Poszerzy sie oferta i jako$¢ edukacji, co bedzie skutkowato rozwojem kapitatu
ludzkiego, ktorego wiedza i umiejetnoSci oraz kompetencje spoteczne zwieksza
elastyczno$¢ zachowan na rynku pracy i przyczynia sie do maksymalizacji
wykorzystania zasobéw pracy. Rozwoj kapitatu spotecznego przyczyni sie do wzrostu
przedsiebiorczos$ci, zwtaszcza poprzez tworzenie inicjatyw klastrowych w turystyce
i przemys$le oraz spétdzielni i grup produkcyjnych w rolnictwie.

Rozwéj obszaru ZBGP bazowac bedzie na zwiekszeniu udziatu ustug w strukturze
sektorowej gospodarki. Wiodacg dziatalnoScia ustugowa Bieszczad beda ustugi
turystyczne, ktore poszerza swoja oferte o m.in. turystyke biznesowa, spa&wellness,
turystyke uzdrowiskowa, a takze turystyke pobytowa w wielofunkcyjnych osrodkach
rekreacyjno-wypoczynkowych. Waznym segmentem ustug turystycznych beda ustugi
najwyzszej jakosci skierowane do klientéw zagranicznych i krajowych korzystajacych
z transportu lotniczego. Miasta wzmocnig swoja baze ekonomiczna o dziatalnos¢
przemystowa, opartg o dotychczasowe tradycje i wykorzystujaca nowe, innowacyjne
uwarunkowania organizacyjne. Rolnictwo przejdzie zasadniczg restrukturyzacje
i poprzez wykorzystanie spétdzielczo$ci oraz grup producenckich zwiekszy poziom
towarowosSci. Ukierunkowanie produkcji rolnej oraz przetwoérstwo ptodow rolnych
wzmocni podstawowa funkcje tego obszaru, ktérg bedzie dziatalno$¢ turystyczna.

Partnerstwo publiczne na rzecz ochrony przyrody i rozwoju spoteczno-
gospodarczego stanie sie podstawa dla tworzenia trwatych podstaw rozwoju
zrownowazonego  Bieszczad. Bedzie ono  skutkowato m.in.  wspélnym
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przygotowywaniem planéw przestrzennego zagospodarowania, przygotowywaniem
i realizacja wspdlnych projektow wspoétfinansowanych ze zrodet zewnetrznych oraz
biezaca wspélpraca podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone przyrody z samorzadem
lokalnym, przedsiebiorcami i mieszkancami.

Uwzglednienie specyfiki demograficznej Bieszczad zmieni dotychczasowe
kryteria dostepu do $rodkéw zewnetrznych dla obszaréw o najnizszych gestos$ciach
zaludnienia, co zwiekszy mozliwos$ci inwestycyjne samorzagddw lokalnych oraz pozwoli
na realizacje kompleksowego programu uzupetniajgcego i modernizujgcego
infrastrukture ochrony $rodowiska, ktérej mozliwosci techniczne bedg uwzgledniaty
wystepujacy na tym terenie ruch turystyczny, ktérego wielko$¢ wzrosnie.

Celem gtéwnym PSRB, ktory uszczegbétawia ogdlng wizje rozwoju Bieszczad jest
wzrost poziomu i warunkoéw zycia mieszkarnicéw ZBGP poprzez poprawe dostepu do
miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu zasobéw endogenicznych
i wzmocnieniu funkcjonalnych powiqzan zewnetrznych.

Zaktada sie, ze cel gléwny Programu zostanie osiggniety poprzez podjecie
projektow zgodnych z Kkierunkami wskazanymi przez zdefiniowane priorytety
i dziatania strategiczne. Zachowujac zasade spojnoSci programowania na poziomie
regionalnym kazdy z priorytetéw strategicznych rozwoju Bieszczad jest okreslony co do
zakresu jego zgodno$ci z dziedzinami dziatan strategicznych, celami oraz priorytetami
tematycznymi SRWP 2020.
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IV. Kluczowe Kkierunki rozwoju Bieszczad - priorytety
i dziatania strategiczne

Kierunkowa czes¢ PSRB opiera sie na ustaleniach cze$ci diagnostyczno-
strategicznej. Zidentyfikowane silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Bieszczad
pozwolity na sprecyzowanie Kkluczowych kierunkéw rozwoju obszaru ZBGP, ktére
zostaty okre$lone poprzez wskazanie priorytetéw i dziatan strategicznych. Priorytety
i dziatania strategiczne stuza osiggnieciu celu gtéwnego Programu przyczyniajac sie do
urzeczywistnienia wizji rozwoju. Cze$¢ kierunkowa Programu zawiera rdéwniez
przyktady typow projektéw strategicznych, ktérych realizacje nalezy rozwazy¢ w celu
osiagniecia zamierzonych efektow.

1. Priorytet TURYSTYKA I REKREACJA

Celem Priorytetu Turystyka i Rekreacja jest stworzenie z gospodarki turystycznej
i przemystu turystycznego jednej z podstawowych dziatalno$ci gospodarczych
Bieszczad warunkujacych w sposéb istotny procesy rozwojowe na tym obszarze,
a w rezultacie ksztattujacych poziom i warunki Zycia jego mieszkancow.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajgce koordynacje oraz poprawe
funkcjonowania infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, zr6znicowanie oferty ustug
i produktow turystycznych, w tym z wykorzystaniem wspotpracy transgranicznej,
ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego, i przyrodniczego oraz rozwdj partnerstwa
na rzecz zwiekszenia ruchu turystycznego i jego promocji, zwtaszcza turystyki
pobytowe;.

1.1. Dzialanie - Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej

Infrastruktura turystyczna i rekreacyjna ksztattuje warunki dostepu do atrakgc;ji
turystycznych, ksztattuje jako$¢ swiadczonych ustug determinujac segmentacje popytu
oraz, w przypadku obiektéw rekreacyjnych, podnosi poziom zycia mieszkancow.
Stanowi ona szkielet umozliwiajacy powstawanie nowych, zr6znicowanych produktow
turystycznych.

Rozw0j i modernizacja infrastruktury turystycznej Bieszczad powinna zmierzac
do dywersyfikacji oferty noclegowej, zgodnie z segmentacja potencjalnych klientéw, co
powinno by¢ poprzedzone analizg stanu i struktury infrastruktury turystycznej oraz
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rekreacyjnej identyfikujaca deficyty i nie w petni wykorzystane zasoby. W zakresie bazy
noclegowej podejmowane dzialania powinny dotyczy¢ budowy i modernizacji
wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-wypoczynkowych zapewniajgcych szeroka
oferte = programowa  zorganizowanego  wypoczynku pobytowego, budowe
wyspecjalizowanej bazy pobytowej (m.in. wioski dzieciece, obiekty dla rodzin z dzie¢mi,
chaty dla wedkarzy i mysliwych, itp.), budowe i poprawe standardu bazy hotelowej do
poziomu co najmniej 3 gwiazdek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,
a takze uzupetienie oferty aktualnie funkcjonujgcych oraz nowych miejsc noclegowych
o ustugi typu spa&wellness. Modernizacji i rozbudowy wymaga réwniez baza
campingowa i caravingowa. Projektem istotnym z punktu widzenia uzupeinienia oferty
noclegowo-rekreacyjnej jest budowa obiektéw dla turystéw zagranicznych oraz
biznesowych, w tym korzystajacych z transportu lotniczego, ktére wraz z Centrum
Kongresowo-Hotelowym w Artamowie stworza sie¢ wysoko standardowych
komplekséw rekreacyjno-wypoczynkowych w Bieszczadach.

Rozw0j infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej powinien réwniez dotyczy¢
budowy i modernizacji obiektéw umozliwiajacych uprawianie réznych form aktywnego
spedzania czasu wolnego, ktére w istotny sposob zwiekszg atrakcyjno$¢ obszaru
Bieszczad, umozliwiajgc wydluzenie sezonu turystycznego. W tym zakresie za
priorytetowe nalezy uzna¢ inwestycje umozliwiajgce uprawianie turystyki w sezonie
letnim m.in. turystki pieszej, rowerowej, konnej, rolkowej, wodnej i powietrznej,
aw sezonie zimowym przede wszystkim roéznych form narciarstwa. Waznym
kierunkiem rozwoju infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej powinny by¢ réwniez
projekty wzmacniajace funkcje uzdrowiskowe Bieszczad, stanowigce podstawe dla
rozwoju turystyki medycznej. Ich realizacja przyczyni sie do stworzenia oferty dla
nowego segmentu klientéw, ktérych potrzeby dotychczas nie s3 w pelni zaspokojone. Ze
wzgledu na konieczno$¢ z jednej strony ochrony, a z drugiej strony potrzebe
udostepniania zasobow $rodowiskowych tego obszaru zachodzi réwniez potrzeba
modernizacji istniejagcych oraz wytyczania nowych szlakow turystycznych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca. W realizacji tego typu projektow nalezy pamietac
o potrzebach os6b niepelnosprawnych i, na odcinkach pozwalajgcych na to, tworzy¢
warunki dla zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu w aktywng turystyke
0s0b z niepetnosprawnos$ciami.

Projekty stuzace realizacji przedmiotowego Dziatania powinny réwniez
obejmowac inwestycje z zakresu rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, ktore
zwiekszajgc dostepno$¢ do tego typu obiektow dla mieszkancow Bieszczad beda
réwniez udostepniane turystom. Powinny one stanowi¢ zaplecze treningowe dla
sportowej kadry zawodowej i amatorskiej, a takze umozliwia¢ organizacje imprez
rekreacyjnych i sportowych, zwiekszajacych atrakcyjnos¢ tego obszaru (np. kompleksy
lekkoatletyczne, kompleksy sportowe do uprawiania dyscyplin zespotowych, trasy
narciarstwa zjazdowego i biegowego, skocznie narciarskie). Nalezy rozwija¢ réwniez
podstawowg infrastrukture sportowo-rekreacyjna, zaréwno przy istniejacych obiektach
uzytecznoS$ci publicznej, jak rowniez tworzac nowe obiekty tego typu (place zabaw,
tereny spacerowe, parki aktywnego wypoczynku, boiska, baseny, itp.).
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Wiasciwe funkcjonowanie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej Bieszczad
wymaga stworzenia systemu koordynujacego jej wykorzystanie. Podstawowym
elementem tego systemu powinien by¢ centralny mobilny system informacji i rezerwacji
obejmujacy ustugi noclegowe, gastronomiczne i rekreacyjne, itp.,, bazujacy na
wykorzystaniu ICT, w tym technologii geolokalizacji. Pozwoli on na udostepnianie
zroznicowanej oferty produktéw turystycznych przygotowanych w oparciu
o zmodernizowang iuzupelniong infrastrukture turystyczno-rekreacyjng (w tym
poprzez rézne wersje jezykowe dla turystow zagranicznych). Powinien on réwniez
stanowi¢ podstawowe narzedzie zarzadzania funkcjonowaniem tej infrastruktury,
zapewniajace przygotowanie kompleksowej oferty i roéznorodnosci produktéw
turystycznych.

W ramach Dziatania 1.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

* Inwentaryzacja infrastruktury turystycznej Bieszczad wraz z prowadzeniem
badan dotyczacych analizy stanu i zmian ruchu turystycznego i jego segmentacji.

*» Modernizacja i rozbudowa bazy turystycznej Bieszczad stuzaca dywersyfikacji
oferty ustug noclegowych i towarzyszacych, dostosowanych do potrzeb réznych
segmentdw klientow rynku turystycznego.

* Modernizacja obiektdw noclegowo-gastronomicznych na terenie Bieszczad
Wysokich (schroniska gorskie).

*» Modernizacja i rozbudowa sieci szlakow turystyki kwalifikowanej, w tym: pieszej,
rowerowej, motorowej i zeglarskiej, wraz z ich zapleczem infrastrukturalnym,
w celu wyeksponowania miejsc i obiektéw oraz poprawy dostepnosci do atrakgcji
turystycznych.

*» Rozwoéj infrastruktury niezbednej dla edukacji ekologicznej skutkujacy wzrostem
atrakcyjnosci Bieszczad dla zorganizowanych grup szkolnych.

*» Tworzenie infrastruktury do obserwacji astronomicznych w Bieszczadach
Potudniowych.

* Rozwoj infrastruktury dla szeroko rozumianej turystyki biznesowej, w tym
centrow konferencyjnych, oraz dla turystyki motywacyjne;j.

» Bieszczady Bez Barier - program dostosowywania infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej dla potrzeb os6b niepetnosprawnych.

» Uzdrowisko Bieszczady - infrastruktura na rzecz rozwoju funkcji leczniczo-
rehabilitacyjnych wykorzystujgcych ztoza wéd mineralnych, geotermalnych oraz
wartosci przyrodniczo-krajobrazowych w tworzeniu produktéw turystki
medycznej na terenie gmin ZBGP.

» Zagospodarowanie turystyczne Zalewu Solinskiego oraz wybranych odcinkow
rzek na potrzeby rozwoju sportow wodnych.

* Budowa i modernizacja infrastruktury na rzecz utworzenia Podkarpackiego
Centrum Sportéw Zimowych.

* Rozwoéj infrastruktury do sportéw i turystyki powietrznej (miejsca do startow
i ladowan szybowcow, lotni, paralotni, itp.)
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» Budowa infrastruktury sportowej dla potrzeb szkoleniowych i organizacji
zawodow sportowych.

*» Rozwodj infrastruktury rekreacyjnej na obszarze gmin ZBGP.

* Bieszczadzki Mobilny System Informacji Turystycznej - zintegrowany,
wielojezyczny, system zarzadzania i promocji produktéw turystycznych
wykorzystujgcy narzedzie ICT oraz geolokalizacji.

1.2. Dzialanie - Rozw0j i zréznicowanie oferty ustug i produktow
turystycznych, w tym z wykorzystaniem wspotpracy transgranicznej

Rozw0j i zréznicowanie oferty ustug turystycznych, wykorzystujacych istniejace
i wzmacniane, w tym nowotworzone atrakcje, oraz ich sprzedaz przy wykorzystaniu
podejscia produktowego, dedykowanego zr6znicowanym segmentom turystéw, stanowi
warunek dla wykorzystania turystyki jako podstawy w ksztattowaniu zré6wnowazonego
rozwoju gospodarczego Bieszczad.

Projekty podejmowane w ramach przedmiotowego Dzialania powinny
wykorzystywa¢ modernizowang i nowopowstajgca infrastrukture turystyczno-
rekreacyjng tworzac systemowg, wzajemnie uzupetniajgca sie oferte dla turystow.
Przygotowane produkty powinny z jednej strony wydituzac¢ i poprawia¢ efektywnos¢
sezonu turystycznego w Bieszczadach, a z drugiej strony wzajemnie sie uzupeiniajac
podnosi¢ atrakcyjnos¢ wypoczynku, wykorzystujac w pelni, systematycznie poszerzang
oferte, atrakcji turystycznych tego obszaru.

[stotnym elementem realizacji celéw Dziatania 1.2. powinno by¢ opracowanie
kompleksowej oferty szlakéw i tras przyrodniczych, historycznych i kulturowych
wykorzystujacych zasoby S$rodowiskowe oraz obiekty dziedzictwa kulturowego
Bieszczad. Oferta ta obok waloréw rekreacyjnych powinna réwniez posiada¢ walor
edukacyjny.

W realizacji projektow, w maksymalnie mozliwym stopniu, nalezy wykorzysta¢
transgraniczne potozenie obszaru. Stuzy¢ temu powinien rozwdj wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz przygotowywania produktow turystycznych przy udziale
regionéw stowackich i ukrainskich, przede wszystkim instytucji partnerskich,
przyktadowo administracji lokalnych, dyrekcji parkow narodowych i krajobrazowych.

W ramach Dziatania 1.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

*» Wzmacnianie i rozwdj atrakcji turystycznych Bieszczad mogacych stanowic
podstawe dla tworzenia produktéw turystycznych dostosowanych do oczekiwan
zréznicowanych segmentéw klientéw rynku turystycznego.

» Kluczowe Produkty Turystyczne Bieszczad - wybor, opracowanie i promocja 10
najwazniejszych produktéw turystycznych Bieszczad (np. Szlaki atrakcji
przyrodniczych, Szlaki atrakcji kulturowych, Agroturystyka ekologiczna,
Bieszczadzki Obszar Narciarski, Bieszczadzka Kolej Le$na, Wielka i Mata
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1.3.

Obwodnica Bieszczadzka, Zalew Solinski, Uzdrowisko Bieszczady, Ekomuzea,
Z00 Farmy, Geoparki, Obserwatoria astronomiczne, itp.).

Opracowanie tematycznych przewodnikdw po trasach turystyki przyrodniczej
wykorzystujacych infrastrukture szlakéw turystyki kwalifikowanej, w tym przy
wspolipracy miedzynarodowej wraz z ich udostepnieniem w ramach
Bieszczadzkiego = Mobilnego  Systemu Informacji  Turystycznej (przy
wykorzystaniu wytyczonych juz szlakéw i tras przyrodniczych).

Opracowanie tematycznych przewodnikdw po trasach turystyki kulturowej
wykorzystujacych infrastrukture szlakéw turystyki kwalifikowanej, w tym przy
wspotpracy miedzynarodowej, wraz z ich udostepnieniem w ramach
Bieszczadzkiego = Mobilnego  Systemu Informacji  Turystycznej (przy
wykorzystaniu wytyczonych juz szlakéw kulturowych).

Rozwéj edukacji ekologicznej skutkujacy wzrostem atrakcyjnosci Bieszczad dla
zorganizowanych grup szkolnych (przy wykorzystaniu funkcjonujacych
i planowanych obiektéw infrastruktury edukacji ekologicznej).

Agroturystyka ekologiczna - wsparcie dla rozwoju i koordynacji ustug
agroturystycznych ~wraz z tworzeniem szerokiego katalogu ustug
towarzyszacych: hodowla koni, hodowla bydta mlecznego, pszczelarstwo,
uprawa ziot, itp.

Wspieranie inicjatyw w zakresie powstawania tzw. wiosek tematycznych jako
dziatan komplementarnych z Podkarpackim Programem Odnowy Wsi na lata
2011-2016.

Ekomuzea - wsparcie dla funkcjonowania i tworzenia nowych muzedéw
rozproszonych opierajacych sie na ekspozycji obiektéw przyrodniczych,
kulturowych i historycznych w miejscu ich wystepowania, zgodnie z pierwotnym
przeznaczeniem.

Z00 Farmy - wsparcie dla tworzenia obiektow turystycznych bazujacych na
ekspozycji zwierzat, w naturalnym Srodowisku zycia, typowych dla obszaru
Bieszczad.

Geoparki - wsparcie dla tworzenia obiektdw opierajacych sie na atrakcyjnych
turystycznie stanowiskach geologicznych.

Rozwdj wspotpracy transgranicznej w zakresie tworzenia i promocji produktéw
turystycznych, obejmujacy wspodiprace wtadz, instytucji ochrony Srodowiska
(parki narodowe i krajobrazowe) oraz podmiotéw gospodarczych.

Dzialanie - Ochrona i promocja obiektow dziedzictwa kulturowego

Ze wzgledu na bogata historie wptywajaca na zréznicowanie narodowos$ciowe

i wyznaniowe Bieszczad obiekty dziedzictwa kulturowego obejmujace zabytki, zespoty
i miejsca zabytkowe stanowig wazny zasdb, ktérego ochrona, zagospodarowanie oraz
promocja powinny stanowi¢ istotny czynnik wzrostu atrakcyjnosci turystycznej tego
obszaru.
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Podstawowe znaczenie dla realizacji przedmiotowego Dziatania posiadajg
projekty zwigzane z renowacja, ochrong i promocjg obiektow architektury sakralnej,
miejsc $wiadczgcych o wcze$niejszym istnieniu obiektéw sakralnych, zabytkowych
cmentarzy oraz obiektow architektury $wieckiej, w tym przy wykorzystaniu
wytyczonych juz szlakéw np. Szlaku Architektury Drewnianej, Szlaku Chasydzkiego,
Szlaku Dobrego Wojaka Szwejka.

Za szczegoblnie warto$ciowe na obszarze Bieszczad, z punktu widzenia realizacji
przedmiotowego Dziatania, uzna¢ nalezy S$wiatynie obrzadku wschodniego, w tym
cerkwie uchodzace za perty architektury bojkowskiej (w Roéwni i w Smolniku) oraz
temkowskiej (w Turzansku i w Rzepedzi), a takze zinwentaryzowane miejsca po tego
rodzaju obiektach, obiekty sakralne obrzadku rzymsko-katolickiego wraz z kapliczkami
ikrzyzami przydroznymi, a takze synagogi ikirkuty bedace S$wiadectwem
funkcjonowania na tym obszarze spotecznosci zydowskiej. Jako unikatowy nalezy
traktowa¢ w ramach tej kategorii réwniez dom-$wigtynie ormianska (jedyna na terenie
Bieszczad) zlokalizowang w Lesku. Wsréd obiektow $Swieckich, mozliwych do
wykorzystania w celu podniesienia atrakcyjno$ci turystycznej, na uwage zastuguja
zamki, dwory, patace oraz obiekty architektury ludowej, w tym unikalne chyze
bojkowskie, wymagajace w wiekszosci przypadkéw  kapitalnych remontow
z zachowaniem ochrony konserwatorskiej. Waznym elementem dziedzictwa
kulturowego Bieszczad, budujacym atrakcyjno$¢ tego obszaru, sg réwniez obiekty
zwigzane z osiaggnieciami techniki i przemystu, a w tym infrastrukture kolei lesnej,
kopalnie ropy naftowej, mtyny, tartaki oraz obiekty hydrotechniczne.

W ramach Dziatania 1.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

*» Renowacja, ochrona i promocja obiektow sakralnych obrzagdku wschodniego -
Szlak Bieszczadzkich Cerkwi jako cze$¢ Szlaku Architektury Drewnianej
Podkarpacia.

* Renowacja, ochrona i promocja obiektow sakralnych obrzadku rzymsko-
katolickiego - w tym m.in. Szlak Bieszczadzkich Kapliczek.

* Renowacja, ochrona i promocja Swieckich obiektéow dziedzictwa kulturowego,
wtym m.in. Bieszczadzki Szlak Chasydzki, jako czes$¢ Szlaku Chasydzkiego
Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

* Renowacja, ochrona i promocja obiektow sakralnych - przydroznych krzyzy
i kapliczek oraz cmentarzy i nagrobkéw temkowskich oraz bojkowskich.

» Renowacja, ochrona i promocja cmentarzy wojennych.

*» Remontiuruchomienie muzeum w domu-$wigtyni ormianskiej w Lesku.

» Zagospodarowanie turystyczne obiektéw zwigzanych z osiggnieciami techniki
i przemystu - skanseny techniki i przemystu.

1.4. Dzialanie - Rozw0j partnerstwa na rzecz zwiekszenia ruchu
turystycznego oraz jego promocji, zwlaszcza turystyki pobytowej
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Dziatania skutkujgce wzrostem i dywersyfikacja ruchu turystycznego na obszarze
Bieszczad wymagajg stworzenia partnerstwa na rzecz wspolnej promocji
wielowymiarowej, w tym turystycznej, atrakcyjnosci obszaru ZBGP.

Projekty stuzace realizacji celow przedmiotowego dziatania powinny obejmowac
zinstytucjonalizowane usieciowienie funkcjonowania infrastruktury informacyjne;j,
ktére z jednej strony pozwoli na potaczenie lokalnych potencjatéw w celu ich
optymalnego wykorzystania, a z drugiej strony skoordynuje przygotowywanie
i dystrybucje przekazéw informacyjnych. Szkieletem tego systemu powinna by¢ sie¢
punktéw informacji turystycznej poszczegélnych gmin ZBGP oraz BdPN, ktorej
konsolidacja (zinstytucjonalizowana w formie Bieszczadzkiego Klastra Turystycznego -
nowoutworzonego lub wybranego do wsparcia z juz istniejacych, ktéry moze
wykorzystywa¢ dobre praktyki z pierwszego okresu dziatalno$ci Bieszczadzkiego
Transgranicznego Klastra Turystycznego, i ktéry moze zosta¢ uruchomiony na bazie
funkcjonujacego lub nowoutworzonego klastra dziatalno$ci turystycznej) prowadzi¢
bedzie do wzrostu efektywnoSci obstugi ruchu turystycznego i promocji Bieszczad.
Bieszczadzki Klaster Turystyczny petni¢ bedzie funkcje jednostki odpowiedzialnej za
zarzadzanie rozwojem turystyki, w tym promocje, na obszarze ZBGP. Jednym
z podstawowych narzedzi nowotworzonego systemu bedzie Bieszczadzki Mobilny
System Informacji Turystycznej (patrz Dziatanie 1.1.).

W ramach Dziatania 1.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

* Powotanie Bieszczadzkiego Klastra Turystycznego - odpowiedzialnego za
zarzadzanie rozwojem turystyki i koordynacje promocji obszarow ZBGP
(w oparciu o funkcjonujacy lub nowoutworzony klaster turystyczny).

* Opracowanie i realizacja Strategii Promocji Turystycznej Bieszczad.

» Koordynacja aktywnos$ci promocyjno-informacyjnej podmiotéw dziatajacych
w sektorze gospodarki turystyczne;j.

*» Organizacja imprez i ich koordynacja, poprzez przygotowanie i realizacje
Bieszczadzkiego Kalendarza Imprez Kulturalno-Sportowo-Rekreacyjnych.

* Rozwo0j wspotpracy z krajowymi i zagranicznymi touroperatorami w celu
zwiekszenia wielkoSci ruchu turystycznego, zwtaszcza turystyki pobytowej, przy
jednoczesnym maksymalnie rownomiernym roztozeniu go w ciggu roku -
wydtuzenie sezonu turystycznego.

» Zintensyfikowanie wspdlpracy z przygranicznymi regionami Stowacji i Ukrainy
na rzecz wzrostu i koordynacji promocji ruchu turystycznego.

Zgodnos$¢ merytoryczna Priorytetu TURYSTYKA I REKREACJA z ukierunkowaniem SRWP 2020:

1. KONKURENCYJNA i INNOWACYJNA GOSPODARKA
1.3. Turystyka
1.3.1. Rozwdj atrakcji turystycznych oraz infrastruktury turystyczne;j
1.3.2. Podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodacych formach turystyki przyjazdowej
do wojewddztwa
1.3.3. Rozwdj promocji turystycznej oraz partnerstwa stuzacego turystyce przyjazdowej do wojewddztwa

2. KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY
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2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.2.3. Ochrona, promocja i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym regionu
2.6. Sport powszechny
2.6.1. Upowszechnienie w spoteczenstwie aktywnosci ruchowej jako sktadowej zdrowego stylu zycia
2.6.2. Rozwoj sportu dzieci i mtodziezy
2.6.3. Rozw¢j infrastruktury sportowe;j

Zgodnos¢ przestrzenna Priorytetu TURYSTYKA I REKREACJA z ukierunkowaniem SRWP 2020:
Bieszczady sa OSI dla kierunku dziatania 1.3.2 SRWP 2020. Pozostate w/w dziatania SRWP 2020 odnosza sie do terenu catego
wojewddztwa.
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2. Priorytet PRZEDSIEBIORCZOSC

Celem Priorytetu Przedsiebiorczo$¢ jest kreowanie warunkoéw dla tworzenia
nowych miejsc pracy oraz przeciwdziatania likwidacji istniejgcych miejsc pracy, przy
uwzglednieniu zmian w strukturze strony popytowej i podazowej rynku pracy oraz
optymalnym wykorzystaniu zasobow endogenicznych Bieszczad.

Cel ten realizowany jest przez dziatania zapewniajgce rozwoj klastrow
wzmacniajgcych baze ekonomiczng miast tworzacych potencjalny obszar wzrostu oraz
stuzacych poszerzaniu dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich, a takze rozwoj
spotdzielczoSci, rzemiosta i grup producenckich prowadzacy w szczegdlnosci do
wzrostu towarowosci rolnictwa oraz przetwoérstwa rolno-spozywczego i przetworstwa
drzewnego opartych na certyfikowanych produktach regionalnych, jak réwniez rozwdj
instytucji otoczenia biznesu.

2.1. Dzialanie - Rozwéj klastrow wzmacniajacych baze ekonomiczng
miast tworzacych potencjalny obszar wzrostu

Konieczno$¢ wzmocnienia bazy ekonomicznej miast bieszczadzkich wchodzacych
w sktad potencjalnego obszaru wzrostu wskazanego w SRWP 2020, tj. Lesko i Zagorz,
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wraz z Ustrzykami Dolnymi powinna zapewni¢ poprawe sytuacji na lokalnym rynku
pracy Bieszczad, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do wzrostu poziomu i warunkéw
zycia mieszkancow tego obszaru.

Biorac pod uwage niski poziom spodjnosci terytorialnej Bieszczad, zaréwno
w uktadzie wewnetrznym, jak i zewnetrznym, stan bazy ekonomicznej gtéwnych miast
tego obszaru warunkuje sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz determinuje dostepnos$¢
do ustug zaréwno mieszkancow miast jak i obszarow wiejskich.

Baza ekonomiczna miast powinna by¢ wzmacniana poprzez tworzenie
warunkéw dla rozwoju przemystu, ktérego udziat w ich strukturze gospodarczej, ze
wzgledu na jego znaczenie dla stabilizacji tej bazy, jest niewystarczajacy. Projekty
podejmowane w tym zakresie powinny wykorzystywac instrumenty specjalnych stref
ekonomicznych (w ograniczonym zakresie okreSlonym przepisami prawa),
preferencyjnych stref inwestycyjnych organizowanych przez samorzad lokalny oraz
inicjatyw Kklastrowych zwiekszajgcych poziom konkurencyjno$ci matych i Srednich
przedsiebiorstw. Istotne jest rowniez oddzialywanie ukierunkowane na ,zakorzenianie”
(embeddedness) inwestycji i w rezultacie poprawe ,lepkosci” obszaru ZBGP, co powinno
ograniczy¢ zagrozenie utraty pozyskanych dotychczas inwestoré6w na rzecz innych
bardziej atrakcyjnych terenéw w Polsce i zagranica. Jako branze preferowane nalezy
uwzgledni¢ przemysty tradycyjne - przemyst drzewny, przemyst budowalny, przemyst
maszynowy i elektromaszynowy oraz przemyst spozywczy, ktéry powinien rozwijac sie
w oparciu o przetworstwo i sprzedaz certyfikowanych produktéw lokalnych.

Obok przemystu, baza ekonomiczna gtéwnych miast Bieszczad powinna by¢
réwniez wzmacniana w oparciu o rozwdj ustug, zaréwno podstawowych oferowanych
mieszkancom, jak rowniez wyzszego rzedu, zwigzanych np. z turystyka, ktére poprzez
wykorzystanie samozatrudnienia moga, w relatywnie krotkim czasie, poprawi¢ sytuacje
na lokalnym rynku pracy.

W ramach Dziatania 2.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Uzbrojenie i promocja obszaréw inwestycyjnych na obszarach gtéwnych miast

Bieszczad.
» Wspieranie wzrostu miejsc pracy na obszarze SSE Euro - Park Mielec w Zagérzu.
» Bieszczadzki Klaster Przemystowy - wspieranie rozwoju dziatalnosci

przemystowej potencjalnego obszaru wzrostu (multipole) Lesko - Zagérz -
Ustrzyki Dolne.

» Wsparcie inicjatyw Kklastrowych na rzecz rozwoju sektora ustugowego
potencjalnego obszaru wzrostu (multipole) Lesko - Zagoérz — Ustrzyki Dolne.

2.2. Dzialanie - Rozw¢j inicjatyw Kklastrowych stuzacych poszerzeniu
dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
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Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich na obszarze Bieszczad powinien
opiera¢ sie przede wszystkich na wsparciu gospodarki i przemystu turystycznego,
atakze przemystéw bazujacych na lokalnych zasobach, w tym przede wszystkim
przemystu drzewnego ukierunkowanego na przetwoérstwo lokalnych zasobéw drewna
oraz spozywczego ukierunkowanego na przetwdrstwo i sprzedaz certyfikowanych
produktéw lokalnych.

Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich zmniejszy poziom
nierownowagi na lokalnym rynku pracy. Wplynie réwniez korzystnie na poprawe
poziomu i warunkéw zycia ludnos$ci oraz poprawi sytuacje finansowa wiejskich gmin
o niskiej gestos$ci zaludnienia oraz bardzo ograniczonej bazie ekonomiczne;.

Projekty realizujgce cele Dziatania 2.2. obejmuja rowniez wsparcie mieszkancow
rejestrujacych dziatalno$¢ gospodarcza i mikroprzedsiebiorstw planujgcych uruchomié
dziatalno$¢ w sektorze gospodarki turystycznej. Dotycza one takze koordynacji oraz
wzrostu atrakcyjnosci podnoszacej efektywnos$¢ dotychczas prowadzonej dziatalnosci,
zwlaszcza w zakresie agroturystyki.

W ramach Dzialania 2.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

*» Uzbrojenie i promocja obszaré6w inwestycyjnych na obszarach wiejskich
Bieszczad.

» Bieszczadzki Klaster Turystyczny - wspieranie funkcjonowania i rozwoju ustug
turystycznych na obszarach wiejskich ZBGP, w oparciu o wybrany funkcjonujacy
lub nowoutworzony klaster turystyczny.

» Wsparcie mikroprzedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w  zakresie
gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego, przy wykorzystaniu
zwrotnych i bezzwrotnych instrumentéw finansowych.

2.3. Dzialanie - Rozwoj spoétdzielczosci, rzemiosta i grup producenckich
prowadzacy w szczegolnosci do wzrostu towarowosci rolnictwa oraz
przetworstwa rolno-spozywczego opartych na certyfikowanych
produktach lokalnych

Rozwdj spotdzielczosci, rzemiosta i grup producenckich wraz z przetworstwem
rolno-spozywczym opartym na certyfikowanych produktach lokalnych ma na celu
poprawe poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad. Dotychczasowe dominujgce
znaczenie sektora rolnego w gospodarce tego obszaru powinno ulec zmianie na
uzupetniajgce, co nie stoi w sprzecznosSci z koniecznos$cia wprowadzenia przemian
organizacyjnych i produkcyjnych tego rodzaju dziatalnosci.
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Zmiany organizacyjne powinny wykorzystywa¢ dos$wiadczenia spétdzielczosci
rolnej oraz grup producenckich, co z jednej strony poprawi strukture i efektywnos$¢
rolnictwa tego obszaru, a z drugiej strony pozytywnie wptynie na ksztattowanie jako$ci
kapitatu spotecznego.

Zmiany produkcyjne powinny wykorzystywa¢ wyniki badan i analiz
przygotowywanych w celu poszukiwania optymalnych upraw dla obszaréw ZBGP
uwzgledniajgcych strukture przydatnosci glebowej, odmianowej, technologicznej oraz
klimatycznej w produkcji roslinnej. Wyniki badan i analiz powinny réwniez wptywaé na
doskonalenie genetyczne ras zwierzat w celu optymalizacji jako$ci oraz kosztow
produkcji a takze ochrony $rodowiska przyrodniczego. Jako odrebne projekty nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie upraw ziot, jako potencjalnego Zrédta dodatkowych dochodéw
dla rolnikéw oraz ekstensywnego chowu ras rodzimych badZ zwigzanych tradycyjnie
z bieszczadzkim obszarem hodowlanym, w celu z jednej strony speinienia wymogéw
rozwoju zréwnowazonego na obszarach chronionych, a z drugiej strony tworzenia
podstaw dla dodatkowego produktu turystycznego tego obszaru.

Szczegblne zainteresowanie nalezy skierowac na dziatalno$¢ rzemieslnicza, ktora
powinna by¢ wspierana, a tam gdzie juz zanikta kreowana. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ m.in. instrumenty funduszu mikropozyczek i poreczen kredytowych dla
mieszkancow terendw o niskiej gestoSci zaludnienia, duzej odlegtosci od osrodkow
miejskich i wysokiej stopie bezrobocia. Podstawowym celem tego rodzaju projektow
bytaby aktywizacja mieszkancéw obszaréw wiejskich wtascicieli gospodarstw rolnych
o niskiej zywotno$¢ ekonomicznej gospodarstwa rolnego (ESU), ktére nie majg wsparcia
wramach PROW na samodzielne otwieranie i tworzenie miejsc pracy na wsi, przy
przyjeciu zatozenia o preferencyjnym ukierunkowaniu tej interwencji na rozwoj
dziatalno$ci rzemieslniczej i rekodzielnicze;j.

Dziatalnos¢ rolnicza prowadzona na obszarze Bieszczad obok swojego znaczenia
gospodarczego powinna sta¢ sie podstawg dla tworzenie i promowania oferty
certyfikowanych tradycyjnych produktow lokalnych, sieciowych wiosek tematycznych,
a takze Sciezek pasterskich, tworzac tym samym swoistg dla tego obszaru atrakcje
turystyczna.

W ramach Dziatania 2.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

*» Badania i analizy optymalizujgce strukture produkcji roslinnej i zwierzecej na
obszarze ZBGP.

» Wsparcie spotdzielczosci rolnej oraz grup producenckich w celu modernizacji
rolnictwa na obszarze Bieszczad.

» Bieszczadzki Zielnik - rozwoj i promocja uprawy zi6t na terenie Bieszczad.

» Rozwobj i koordynacja ekstensywnego wypasu bydta na obszarach chronionych.

» Wsparcie rozwoju rzemiosta i rekodzielnictwa przy wykorzystaniu zwrotnych
i bezzwrotnych instrumentéw finansowych.
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» Bieszczadzki Produkt Lokalny - program produkcji, certyfikacji, promociji,
promocji produktow lokalnych dostarczanych w wyniku rozwoju przetwérstwa
ptoddéw rolnych oraz dziatalnos$ci rzemies$lniczej i rekodzielniczej.

2.4. Dzialanie - Rozw0j instytucji otoczenia biznesu

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu stanowi podstawe dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki rynkowej, zwtaszcza na obszarach, w granicach ktorych nie
zlokalizowano duzych zaktadéw pracy, a w strukturze wielko$ciowej wyraznie dominujg
mate i Srednie przedsiebiorstwa, a w tym zwtaszcza mikrofirmy.

Podejmowanie projektow na rzecz rozwoju instytucji otoczenia biznesu wymaga
oddzialywania na wyposazenie instytucjonalne oraz $rodowisko innowacyjne obszaru
Bieszczad. Instytucje otoczenia biznesu wraz z ich wzajemnymi powigzaniami powinny
tworzy¢ sieC instytucjonalng oferujaca ustugi dla przedsiebiorcéw. Zadaniem tych
instytucji jest wspieranie proceséw rozwojowych. Sie¢ ta obejmowac¢ powinna:
(1) agencje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regionalnego, (2) organizacje samorzadu
gospodarczego (izby gospodarcze), (3) organy terenowej administracji publicznej,
(4) inne instytucje - szkoty wyzsze, stowarzyszenia tworcze, partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje spoteczne. Srodowisko innowacyjne natomiast nalezy tworzy¢
w oparciu o zbiér oSrodkéw innowacyjnych, przy wykorzystaniu struktur sieciowych
uwzgledniajacych relacje wewnetrzne i powigzania zewnetrzne tych jednostek.
Srodowisko innowacyjne powinno odgrywa¢ istotng role w generowaniu
i rozpowszechnianiu innowacji. Tworzy¢ je powinny podmioty wyspecjalizowane
w dziataniach na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, transferu technologii
i komercjalizacji nowych technologii. Zalicza sie do nich: (1) o$rodki szkoleniowo-
doradcze, (2) centra transferu technologii, (3) inkubatory przedsiebiorczosci, centra
technologiczne, (4) parki technologiczne, (5) lokalne fundusze pozyczkowo-
poreczeniowe.

W ramach Dziatania 2.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Gospodarcze - utworzenie sieci informacyjno-
konsultacyjno-szkoleniowej dla matych i S$rednich przedsiebiorstw,
wykorzystujgcej m.in. wyniki badan i analiz dotyczacych czynnikéw, kierunkow
oraz wyzwan rozwojowych gospodarki Bieszczad.

» Bieszczadzki Samorzad Gospodarczy - kreowanie warunkéw dla sieciowego
rozwoju i funkcjonowania izb samorzadu gospodarczego.

» Wsparcie dla funkcjonowania i rozwoju agencji, fundacji i stowarzyszen
wspierajacych dziatalno$¢ gospodarcza (agencje rozwoju lokalnego, oSrodki
wspierania przedsiebiorczos$ci, centra wspierania biznesu, fundacje rozwoju,
towarzystwa gospodarcze, kluby i centra przedsiebiorczosci).
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Zgodno$é merytoryczna Priorytetu PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem SRWP 2020:
1. KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA
1.1. Przemyst

1.1.3. Wzmacnianie rozwoju klastrow i inicjatyw klastrowych.
1.4. Rolnictwo
1.4.1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacje, zmiane
struktur rolnych, rozw6j biogospodarki oraz wspétpracy z osrodkami naukowo-badawczymi.
1.4.2. Zwiekszenie zorganizowanej obecnosci rolnikdw i przetwércéw na rynku produktéw rolnych.
1.4.3. Rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym opartego na ekologicznej produkcji rolnej oraz

certyfikowanych produktéw wysokiej jakosci.
1.5. Instytucje otoczenia biznesu

1.5.1. Wzmacnianie potencjatu oraz rozwdj I0B i sieci ich wspoétpracy.

1.5.2. Wzmocnienie mozliwo$ci instytucjonalnych I0B w zakresie finansowego wsparcia
przedsiebiorczosci.

1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez I0B przedsiewzie¢ proinnowacyjnych.

3. SIEC OSADNICZA
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.2 Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, jako element
wzrostu dochodéw ludnosci wiejskiej.
3.5. Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu

3.5.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w §wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu,
a w szczegblnosci wzmacnianie potencjaléw wyrdzniajacych je w skali krajowe;j.

3.5.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunéw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw
rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne.

3.5.4. Rewitalizacja oraz poprawa tadu przestrzeni sprzyjajace rozwojowi osrodkéw miejskich.

Zgodno$¢ przestrzenna Priorytetu PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem:

Wskazane dziatania Dziedziny dziatan strategicznych 1 KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA SRWP 2020 odnosza sie
do terenu catego wojewddztwa, w tym obszaru ZBGP.

Dziatania Dziedziny dziatan strategicznych 3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020, na obszarze Bieszczad, odnosza sie do zasiegu multipola
Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne.

'\\u BACZO

e !

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.1.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.2.13.5.3.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.4.

graficzne:

3. Priorytet KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

Celem Priorytetu Kapital Ludzki i Spoleczny jest poprawa jakos$ci kapitatu
ludzkiego tworzonego przez zbiér osobistych cech mieszkancéw Bieszczad takich jak
wiedza, umiejetnosci i kompetencje, a takze kapitalu spotecznego rozumianego jako
zdolno$¢ do tworzenia relacji miedzy mieszkancami tego obszaru umozliwiajgcych Im
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taczenie indywidualnych potencjatéw na rzecz poprawy efektywnosci podejmowanych
dziatan, przy wykorzystaniu pracy zespotowe;j.

Cel ten realizowany jest przez dziatania zapewniajgce wzrost kapitatu ludzkiego
dzieki zwiekszaniu opieki i zréznicowaniu oferty edukacyjnej dostosowanej do
zmieniajacych sie warunkéw na rynku pracy, ksztattowaniu i promocji postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cale Zycie, promowaniu partnerstwa spotecznego
i aktywnosci obywatelskiej oraz podejmowaniu dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego.

3.1. Dzialanie - Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zwiekszenie
opieki i zréznicowanie oferty edukacyjnej dostosowanej do
zmieniajacych sie warunkow na lokalnym rynku pracy

Warunkiem niezbednym dla budowania trwatych podstaw dla rozwoju obszaru
ZBGP jest podejmowanie systemowych dziatan efektywnie przyczyniajacych sie do
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

Istotnym projektem przyczyniajacym sie do realizacji celéw Dziatania 3.1. jest
stworzenie systemu opieki nad matym dzieckiem oraz opieki przedszkolnej
i wczesnoszkolnej na obszarze Bieszczad. Waznym elementem tego systemu powinna
by¢ rowniez sie¢ placéwek dziennej opieki nad dziecmi ($wietlic). Podejmowane
inicjatywy obejmowac¢ powinny zar6wno budowe i modernizacje obiektow, jak rowniez
przygotowanie i wdrozenie programéw ksztatcenia. Organizacja i funkcjonowanie tego
systemu przyczyni sie z jednej strony do wzrostu poziomu aktywno$ci zawodowej
mieszkancow Bieszczad, co moze poprawi¢ ich poziom i warunki zycia, a z drugiej
strony, poprzez przygotowanie i wykorzystanie innowacyjnych programoéw ksztatcenia
w istotny sposdb poprawi jako$¢ kapitatu ludzkiego tego obszaru.

Projekty podejmowane w ramach przedmiotowego Dziatania powinny réwniez
odnosi¢ sie do kolejnych pozioméw ksztatcenia: podstawowego, gimnazjalnego,
ponadgimnazjalnego, a takze zawodowego. Nalezy je ukierunkowa¢ na poprawe
programdéw ksztalcenia oraz warunkow realizacji ustug edukacyjnych. Na poziomie
ksztatcenia ponadgimnazjalnego i zawodowego dodatkowy powinno zwrdci¢ sie uwage
na monitoring rynku pracy i wynikajace z jego rezultatOw przemiany strony popytowej,
ktore nalezy uwzglednia¢ w zmianach oferty edukacyjnej lokalnych placowek
edukacyjnych.

Wzmacnianie kapitatu ludzkiego musi réwniez byc¢ realizowane poprzez projekty
poprawiajace dostep do ustug ochrony zdrowia oraz zwiekszania ich zakresu i jakoSci.
Waznym elementem tych dziatan powinien by¢ rozwdj infrastruktury ratownictwa
medycznego (zar6wno szpitalnego - oddziaty ratownicze, jak i gérskiego oraz wodnego
- Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe)
dostosowany do skali ruchu turystycznego odbywajacego sie na obszarze Bieszczad.

W ramach Dziatania 3.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:
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» Bieszczadzki System Opieki nad Dzie¢mi - miedzygminny i gminny system
wspotpracy ztobkéw, przedszkoli oraz szkolnych oddziatéw przedszkolnych.

» Bieszczadzki System Szkolnictwa - nowoczesna i praktyczna edukacja na rzecz
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego oraz ograniczania bezrobocia.

» Bieszczadzkie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji - monitoring, doradztwo,
posrednictwo oraz prognozowanie przemian na rynku pracy i w strukturze
oferty edukacyjnej.

*» Rozbudowa i modernizacja placowek edukacyjnych.

*» Rozbudowa i modernizacja placéwek ochrony zdrowia, w tym placowek
ratownictwa medycznego dostosowanych do skali ruchu turystycznego.

3.2. Dzialanie - Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem
sie przez cate zycie

Ksztatcenie przez cate zycie staje sie konieczno$cig w warunkach funkcjonowania
wspotczesnego, elastycznego rynku pracy. Stanowi ono najlepsza forme
przeciwdziatania wystepowaniu bezrobocia strukturalnego, ktére w przypadku
lokalnego rynku pracy moze prowadzi¢ do bezrobocia dtugotrwatego, skutkujacego
zwiekszaniem skali wykluczenia spotecznego.

Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z ksztatceniem przez cate zycie
powinny przygotowac osoby aktywne zawodowe na konieczno$¢ statego poszerzania
swojej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oraz nawet kilkukrotnej, w cyklu zycia
zawodowego, zmiany miejsca i zakresu wykonywanej pracy.

W ramach Dzialania 3.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Edukacji Interaktywnej dla dzieci i mtodziezy - promocja
postaw zwigzanych z ksztatceniem przez cate zycie.

» Aktualizacja i poszerzanie oraz koordynacja oferty kursow, szkolen i studiow
podyplomowych, w tym przy wykorzystaniu technik ksztatcenia na odlegtosc¢.

3.3. Dzialanie - Partnerstwo spoteczne i aktywnosc¢ obywatelska

Wspéiczesne uwarunkowania procesOw rozwojowych, wystepujace zwlaszcza
w przypadku obszaréw peryferyjnych jakimi sg Bieszczady, wymagaja zwiekszania
uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym oraz wzmocnienia instytucji dziatajacych
w sektorze trzecim.

Partnerstwo spoteczne i aktywnos$¢ obywatelska warunkujg ksztattowanie
jakosci kapitatu spotecznego bazujacego na relacjach wystepujacych miedzy
mieszkanncami oraz ich kompetencji do wspdlnego rozwigzywania problemoéw
i przezwyciezania barier.
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Zwiekszanie uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym powinno osiggac sie
poprzez realizacje projektow rozwijajacych edukacje obywatelska, ksztatcenie lideréw
spotecznych oraz upowszechnianie wolontariatu.

Wzmocnieniu instytucji dziatajagcych w sektorze trzecim stuzy¢ powinny projekty
ukierunkowane na ustabilizowanie ich sytuacji finansowej i organizacyjnej oraz
koordynacje funkcjonowania, a takze doradztwo na rzecz optymalizacji
podejmowanych inicjatyw.

W ramach Dziatania 3.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Bieszczadzkie Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych i Inicjatyw
Obywatelskich - koordynacja dziatan, doradztwo, szkolenia na rzecz wzrostu
partnerstwa spotecznego i aktywnosci obywatelskie;.

* Fundusz Matych Grantow - wsparcie finansowe realizacji inicjatyw
obywatelskich.

» Aktywizacja S$rodowisk wiejskich woko6t promowanej przez Wojewodztwo
Podkarpackie idei ,odnowy wsi” oraz Podkarpackiego Programu Odnowy Wsi na
lata 2011-2016.

» Szkolenia dla administracji lokalnej - optymalizacja wykorzystania zasobdéw
organizacyjnych i infrastrukturalnych dla rozwijania aktywnos$ci obywatelskiej.

3.4. Dzialanie - Wlaczenie spoteczne

Wiaczenie spoteczne posiada szczegdlne znaczenie w spoteczno$ciach
doswiadczonych kumulacjg negatywnych konsekwencji transformacji gospodarczej, do
ktorych zaliczy¢ nalezy mieszkancow gmin ZBGP.

Projekty realizujgce cele Dziatania 3.4 powinny by¢ ukierunkowane na
zmniejszanie poziomu biedy dotykajacej cze$S¢ mieszkancéw Bieszczad poprzez
wsparcie 0s6b majacych trudnosci z powrotem lub utrzymaniem sie na rynku pracy oraz
tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla Srodowiska zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

W ramach Dziatania 3.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Bieszczadzkie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji - inicjatywy na rzecz
doradztwa i aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych.

» Koordynacja i wsparcie funkcjonowania instytucji pomocy i opieki spoteczne;j.

* Rozwoj instrumentéw spoétdzielczosci socjalnej i ekonomii spotecznej w celu
zmniejszania poziomu wykluczenia spotecznego.

*» Miedzygminny system wiaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych -
aktywizacja zawodowa i spoteczna niepeilnosprawnych.

» Wsparcie budownictwa socjalnego na obszarze Bieszczad.
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Zgodnos$¢ merytoryczna Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY z ukierunkowaniem SRWP 2020:
2. KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY
2.2. Edukacja
2.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych.
2.1.2 Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacego sie regionalnego rynku
pracy, postepu technologicznego oraz potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu.
2.1.3 Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cale zycie.
2.3. Spoteczenstwo obywatelskie
2.3.1. Wozrost aktywno$ci obywatelskiej i wzmocnienie trzeciego sektora.
2.3.2. Zwiekszenie udziatu obywateli i trzeciego sektora w zyciu publicznym.
2.4. Wiaczenie spoteczne
2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie.
2.4.2. Wzrost aktywno$ci 0s6b majacych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy.
2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla srodowisk zagrozonych marginalizacja

i wykluczeniem spotecznym.
2.5. Zdrowie publiczne
2.5.1. Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medyczne;j.
2.5.2. Promocja zdrowia.
3. SIEC OSADNICZA
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.3 Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej stuzace zaspokajaniu potrzeb spotecznych
i kulturalnych w konteks$cie procesu odnowy wsi.

Zgodnos¢ przestrzenna Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY z ukierunkowaniem SRWP 2020:
Wskazane dziatania SRWP 2020 odnosza sie do terenu catego wojewo6dztwa, w tym obszaru ZBGP.

4. Priorytet INFRASTRUKTURA SLUZACA POPRAWIE
DOSTEPNOSCI I OCHRONIE SRODOWISKA

Celem Priorytetu Infrastruktura Stuzgca Poprawie Dostepnosci i Ochronie
Srodowiska jest wzrost spéjnosci terytorialnej Bieszczad w uktadzie zewnetrznym
i wewnetrznym oraz poprawa i ochrona stanu srodowiska przyrodniczego stanowigcego
podstawowy zaséb endogenny dla ksztalttowania proceséw rozwojowych tego obszaru.
Wzrost spojnosci terytorialnej, odnoszacy sie zar6wno do jej wymiaru przestrzennego,
jak i cyfrowego, stanowi podstawowy warunek dla poprawy spéjnosci ekonomiczne;j
i spotecznej, a w konsekwencji wzrostu konkurencyjnosci podmiotéw funkcjonujacych
w granicach ZBGP oraz poprawy poziomu i warunkéw zycia mieszkancoéw. Poprawe
iochrone stanu S$rodowiska przyrodniczego poprzez kompleksowe rozwigzanie
problemu gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej Bieszczad nalezy uzna¢ za
dziatanie niezbedne dla dalszego rozwoju tego obszaru, stuzace przeciwdziataniu
mozliwoSci wystapienia kleski ekologicznej, ktéra w trwaty i nieodwracalny sposéb
moze doprowadzi¢ do obniZenia waloréw srodowiskowych i krajobrazowych skutkujac
utratg podstawowego czynnika rozwoju.

Cel ten realizowany jest przez dzialania zapewniajagce poprawe dostepnosci
przestrzennej i cyfrowej, wykorzystanie transgranicznej infrastruktury komunikacyjnej
w ruchu lokalnym i turystycznym, utrzymanie waloréw Srodowiskowych
i krajobrazowych oraz poprawe gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami.

4.1. Dzialanie - Poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej
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Dostepno$¢ przestrzenna i cyfrowa stanowi warunek niezbedny dla optymalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego Bieszczad. Warunkuje ona naptyw inwestycji
i turystéw, a dla mieszkancéw zapewnia dostep do regionalnego rynku pracy. Biorac
pod uwage aktualny stan, ktory nalezy oceni¢ jako skrajnie niska dostepnos¢
przestrzenng, poprawa sytuacji w tym zakresie stanowi podstawowy warunek
ograniczenia wptywu tej podstawowe] bariery na procesy rozwojowe. Nalezy
podkresli¢, Ze poprawa dostepnosci przestrzennej i cyfrowej warunkuje réwniez
mozliwo$¢ pozytywnego oddziatywania biegunéw wzrostu, zaréwno regionalnych, jak
i subregionalnych oraz lokalnych na ich blizsze i dalsze otoczenie.

Projekty realizujgce cele Dziatania 4.1. powinny dotyczy¢ modernizacji
i rozbudowy infrastruktury transportu drogowego. Przedmiotowe projekty nalezy
ukierunkowac¢ na poprawe dostepnosci drogowej Bieszczad w uktadzie krajowym oraz
modernizacje uktadu infrastruktury drogowej w uktadzie wewnetrznym tego obszaru.
Szczeglblne znaczenie w tym zakresie nalezy zwrdéci¢ na drogi umozliwiajgce dostep do
gtownych atrakcji turystycznych Bieszczad, w tym tzw. Wielkiej i Matej Petli
Bieszczadzkiej. Modernizowane i budowane drogi, zaréwno na obszarach miast, jak
réwniez na obszarach wiejskich powinny by¢ uzupetniane siecig drég rowerowych, co
powinno skutkowac¢ wzrostem zainteresowania tg formg uprawiania turystyki oraz
zwiekszeniem bezpieczenstwa na drogach. Realizowane projekty powinny takze
uwzglednia¢ potrzebe realizacji infrastruktury uzupeiniajgcej, w tym mostow,
chodnikow, oswietlenia, oznakowania (w tym takze oznakowania miejsc atrakcyjnych
turystycznie), czy tez Punktow Odpoczynku Podréznych. Inwestycje podejmowane
w tym zakresie nalezy uspoéjni¢ z projektami realizowanymi w ramach Dziatania 1.1
Koordynacja rozwoju oraz poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej
i rekreacyjne;j.

[stotnym elementem podejmowanych projektow powinny by¢ rdéwniez
inwestycje stuzgce przywroceniu kolejowego ruchu pasazerskiego na obszarze ZBGP,
wtym ruchu transgranicznego, wraz z modernizacjg infrastruktury tego S$rodka
transportu. W rezultacie ich realizacji poprawi sie dostepno$¢ komunikacyjna Bieszczad,
co powinno by¢ wykorzystane w przygotowywaniu nowych produktow turystycznych
oraz poprawi dostep do miejsc pracy zlokalizowanych poza miejscem zycia
mieszkancow. Zakres podejmowanych projektow powinien obejmowal rdéwniez
inwestycje odnoszace sie do rewitalizacji sieci kolei waskotorowej, ktéra powinna by¢
jedna z podstawowych atrakcji turystycznych Bieszczad, ale moze mie¢ réwniez
znaczenie dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej tego obszaru w uktadzie
wewnetrznym.

Optymalne funkcjonowanie infrastruktury komunikacyjnej zapewni¢ powinien
zintegrowany system potgczen komunikacyjnych, w ramach ktorego nalezy uwzglednic¢
wszystkie Srodki transportu, ktére beda oferowaty ustugi przewozowe na terenie
Bieszczad.

Ze wzgledu na istniejaca infrastrukture oraz zaktadana strategie dywersyfikacji
produktéw turystycznych w ramach projektow realizujacych cele przedmiotowego
Dziatania uwzgledni¢ nalezy inwestycje dotyczace modernizacji istniejacych lotnisk
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i ladowisk pozwalajace przystosowac je do obstugi matych samolotéw. Koniecznos¢
poprawy poziomu bezpieczenstwa, przy obecnej niskiej dostepnosci drogowej,
uzasadnia takze konieczno$¢ budowy ladowisk dla helikopteréw Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego.

Obok dostepnosSci przestrzennej projekty realizujace cele Dziatania 4.1.
obejmowaé powinny rozwigzanie problemu tzw. ,ostatniej mili” tj. doprowadzenie
internetu od punktow dostepowych stanowigcych wezty budowanej Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej do ostatecznych odbiorcéw indywidualnych, co
zapewni optymalizacje dostepu cyfrowego dla obszaru ZBGP.

W ramach Dziatania 4.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

* Modernizacja infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajgcej poprawe
dostepnosci w uktadzie zewnetrznym (regionalnym, krajowym) oraz
wewnetrznym (dostepno$¢ gtownych miast oraz dostepno$¢ miejsc o szczegdlnej
atrakcyjnosci turystycznej), realizowana jako Przedsiewziecie Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego w ramach
wsparcia dla OSI - poprawa dostepnosci do doébr i ustug z uzasadniong
interwencjg krajowa przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy
Infrastruktury Drogowe;.

*» Budowa i modernizacja infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz z restytucja
potaczen kolejowych w ruchu regionalnym i krajowym (w tym potaczenia
z Przemyslem przez terytorium UKrainy, potaczenie ze Stowacja), realizowana
jako Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewoéddztwa Podkarpackiego w ramach wsparcia dla OSI - poprawa
dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencja krajowa.

* Budowa i modernizacja lotnisk i ladowisk wraz z ich przystosowaniem do obstugi
ruchu matych samolotéw oraz Smigtowcow.

» Opracowanie i wdrozenie do uzytku Bieszczadzkiego Zintegrowanego Rozktadu
Jazdy srodkéw komunikacji publiczne;j.

» Budowa sieci taczacych wezly budowanej Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej z ostatecznymi odbiorcami indywidualnymi.

4.2. Dzialanie - Wykorzystanie transgranicznej infrastruktury
komunikacyjnej w ruchu lokalnym i turystycznym

PotoZenie geograficzne Bieszczad predestynuje ten obszar do rozwoju
wspotpracy transgranicznej z regionami Stowacji i Ukrainy. W przypadku Stowacji
realizacja projektéw odnoszacych sie do przedmiotowego Dziatania jest dodatkowo
ulatwiona poprzez regulacje wynikajgce z postanowien Uktadu z Schengen znoszacego
kontrole oséb przekraczajacych granice miedzy panstwami czlonkowskimi Uktadu.
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Nalezy oczekiwaé, ze dazenia polityczne Ukrainy do stowarzyszenia z Unig Europejska
oraz rozpoczecia negocjacji akcesyjnych przyczynig sie do wprowadzenia utatwien
w przekraczaniu réwniez tej granicy panstwowej. Waznym czynnikiem utatwiajgcym
podejmowanie projektéw w ramach Dziatania 4.2. sg programy europejskie realizowane
w ramach Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej, ktore wspierajg inicjatywy
wspolpracy pomiedzy regionami nadgranicznymi na wewnetrznych i zewnetrznych
granicach Unii Europejskie;j.

W ramach realizacji celow przedmiotowego Dziatania, zwiekszajac
przepustowo$¢ w ruchu granicznym, zwlaszcza na granicy z Ukraing, nalezy dokonac
modernizacji drog prowadzacych do granicy panstwa, uruchomi¢ nowe oraz poprawic
infrastrukture istniejacych drogowych przejs$¢ granicznych.

Podejmowane projekty powinny rdéwniez dotyczy¢ przywrdcenia ruchu
granicznego w transporcie pasazerskim na kolejowych przej$ciach granicznych wraz
z wykonaniem niezbednych inwestycji infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage znaczenie turystyki w rozwoju Bieszczad szczegdlng uwage
nalezy zwrdéci¢ na uruchamianie turystycznych przej$¢ granicznych, zwtlaszcza na
obszarze Bieszczad Wysokich. Powinny one umozliwi¢ turystom dostep do obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo, ktére sg zlokalizowane po obu stronach granicy, co
podniesie atrakcyjno$¢ turystyczng catego obszaru.

W ramach Dziatania 4.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

* Modernizacja infrastruktury drogowej taczacej uktad drég krajowych,
regionalnych i lokalnych z granicg panstwa.

* Budowa i uruchomienie nowych przej$¢ granicznych w ruchu drogowym
(na granicy z Ukraing i Stowacjq).

» Realizacja niezbednych inwestycji infrastrukturalnych stuzacych przywréceniu
ruchu transgranicznego na kolejowych przejSciach granicznych (na granicy
z Ukraing i Stowacja).

*» Budowa nowych i modernizacja istniejgcych turystycznych przej$¢ granicznych
(na granicy z Ukraing i Stowacja).

4.3. Dzialanie - Utrzymanie waloréow srodowiskowych i krajobrazowych

Walory srodowiskowe i krajobrazowe Bieszczad stanowig ich podstawowy zas6b
endogeniczny. Utrzymanie jego jakosci i ochrona przed zagrozeniami powinny stanowic
podstawe dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonego tego obszaru.

Utrzymanie cennych waloréw $rodowiskowych i krajobrazowych obszaru ZBGP
powinno by¢ realizowane m. in. poprzez utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody
oraz opracowanie przez witasciwe organy planéw ochrony dla parkéw narodowych,

8l|Strona



Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad % )}}

parkéw krajobrazowych i rezerwatow przyrody, planéw ochrony lub planéw zadan
ochronnych dla Obszaréw Natura 2000. Zapisy ww. dokumentéw powinny w drodze
konsultacji i konsensusu zosta¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych gmin co
umozliwi okre$lenie kierunkéw rozwoju gmin zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i tym samym umozliwi ukierunkowany rozwoj gospodarczy regionu,
uwzgledniajacy istniejgce walory przyrodnicze i krajobrazowe. Podstawowym
warunkiem osiggniecia oczekiwanego stanu jest opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru gmin ZBGP. Pozwoli to na peing
kontrole zagospodarowania przestrzennego, bedzie sprzyja¢ ksztattowaniu tadu
przestrzennego oraz bedzie przeciwdziata¢ konsekwencjom wykorzystywania decyzji
o warunkach zabudowy w praktyce zagospodarowania przestrzennego.

Utrzymaniu waloréw Srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad stuzy¢
powinny réwniez projekty sprzyjajace ograniczaniu emisji zanieczyszczen powietrza,
obnizeniu energochtonnosci gospodarki oraz rozwojowi energetyki odnawialnej, w tym
energetyki solarnej i energetyki opartej na wykorzystaniu biomasy. Dazac do
ograniczenia emisji zanieczyszczen nalezy wspiera¢ modernizacje przestarzatych
technologicznie elektrocieptowni oraz systeméw grzewczych indywidualnych
odbiorcéw i przystosowanie ich do wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
w kogeneracji, zwtaszcza w oparciu o czyste paliwa i energie (Zrédta konwencjonalne
i odnawialne). Waznym zadaniem w tym zakresie jest rdwniez konieczno$¢ usuniecia
azbestowych pokry¢ dachowych, ktére w okresie przed 1990 r. masowo
wykorzystywano w budownictwie tego obszaru. Obnizaniu energochtonnosci
gospodarki, zgodnie z zatoZeniami Strategii Europa 2020, stuzy¢ powinny projekty
zwigzane z poprawg sprawnosci energetycznej istniejacych instalacji, a takze realizacja
inwestycji zwigzanych z kompleksowa modernizacja budynkéw (zwtaszcza uzytecznosci
publicznej i mieszkalnych) w kierunku budownictwa energooszczednego. Podejmowane
w w/w zakresie projekty bazowa¢ powinny na wykorzystaniu odnawialnych Zrédet
energii, w tym zwlaszcza wykorzystaniu energii solarnej oraz biomasy, w tym przy
zwiekszeniu udzialu odpadéw komunalnych wykorzystywanych do celow
energetycznych.

Projektem istotnym z punktu widzenia wzrostu bezpieczenstwa utrzymania
i ochrony waloréw S$rodowiskowych oraz krajobrazowych Bieszczad jest réwniez
rozwoj systemoOow ratowniczych i zarzadzania kryzysowego. Ich sprawne
funkcjonowanie umozliwia ograniczenie nastepstw ekstremalnych zjawisk pogodowych
oraz katastrof o charakterze losowym.

Warunkiem niezbednym dla realizacji celow Dziatania 4.3 jest wzmacnianie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw ukierunkowane przede wszystkim na kwestie
ograniczania ilo$ci wytwarzanych odpadow, selektywng ich zbiorke oraz poprawe
efektywnosci wykorzystania infrastruktury wodno-$ciekowe;j.

W ramach Dziatania 4.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:
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» Badania i inwestycje na rzecz utrzymania bioréznorodnosci, zwtaszcza
w granicach obszaréw objetych zachowawczymi formami ochrony przyrody.

» Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej - Przedsiewziecie Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewd6dztwa Podkarpackiego obejmujace
opracowanie i zintegrowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z planami ochrony oraz planami zadan ochronnych przy peinym
pokryciu powierzchni ZBGP planami miejscowymi.

*» Modernizacja elektrocieptowni i indywidualnych instalacji grzewczych w celu
ograniczenia wielko$ci emisji zanieczyszczen atmosferycznych w zwigzku
z odchodzeniem od energetyki weglowe;j.

* Program inwentaryzacji i usuwania materiatéw azbestowych wykorzystanych
w budownictwie z obszaru Bieszczad.

*» Modernizacje i inwestycje na rzecz ograniczania energochtonnosci gospodarki
poprzez wdrazanie innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

*» Rozwdj odnawialnych Zrodet energii, w tym zwtlaszcza energetyki solarnej
w gospodarstwach domowych.

*» Inwestycje na rzecz wykorzystania odpadéw komunalnych w produkcji energii.

» Organizacja i wyposazenie systemow ratowniczych oraz zarzadzania kryzowego.

» Podjecie dziatan zwigzanych z ograniczaniem wytwarzania odpad6éw, selektywna
zbiorke odpadéw oraz poprawg $§wiadomosci ekologicznej ludnosci.

4.4. Dzialanie - Poprawa gospodarki wodno-sciekowej i gospodarki
odpadami

Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami stanowi
podstawowy warunek zachowania i rozwoju podstawowego zasobu endogenicznego
Bieszczad jaki stanowig walory Srodowiskowe tego obszaru. W celu zapewnienia,
wymaganego przepisami unijnymi, dobrego stanu woéd nalezy w dalszym ciggu
realizowaé¢ inwestycje wynikajace z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. Ponadto ze wzgledu na duze rozproszenie zabudowy i niska gestos¢
zaludnienia wiekszoSci obszaréw, na terenach nie objetych wyznaczonymi
aglomeracjami powyzej 2000 RLM zachodzi konieczno$¢ realizacji zadan zwigzanych
z wyposazeniem we witasciwg infrastrukture, systemowo rozwigzujaca problem
zbierania i oczyszczania $ciekdw (w tym budowe: przydomowych oczyszczalni Sciekow
dla jednego lub kilku gospodarstw, szczelnych - wybieralnych zbiornikow, itp.).
W zakresie gospodarki odpadami nalezy rozbudowac istniejgce sortownie i sktadowiska
oraz dazy¢ do optymalizacji ich funkcjonowania.

Skala wyzwan zwigzanych z zakresem koniecznych do wykonania inwestycji
dotyczacych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i odpadowej przy jednoczesnych
uwarunkowaniach obszaru ZBGP wynikajacych z ich skrajnie niskiej gestosci
zaludnienia, rozproszonego osadnictwa oraz uksztaltowania terenu i budowy
geologicznej, predysponuje Bieszczady z ich walorami krajobrazowo-srodowiskowymi,
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do objecia ich krajowym projektem systemowym finansowanym przy wykorzystaniu
indykatywnych narzedzi finansowych (np. Krajowy Program Operacyjny, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska, budzet panstwa).

W ramach Dziatania 4.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Sktadowania Odpadéw - Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu
dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego dotyczace budowy i modernizacji
instalacji wodno-kanalizacyjnych i sktadowania odpaddéw na rzecz ochrony
waloréw Srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad.

Zgodnos$¢ merytoryczna z ukierunkowaniem SRWP 2020:
3. SIEC OSADNICZA
3.1. Dostepno$¢ komunikacyjna

3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajacej zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna
Rzeszowa oraz o$rodkéw subregionalnych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.
3.1.2. Rozwdj infrastruktury i sieci kolejowej zaré6wno w uktadzie powigzan zewnetrznych jak
i wewnatrzregionalnych.
3.1.3. Wzmocnienie drogowych powiazan komunikacyjnych miast powiatowych miedzy soba oraz

z Rzeszowem.
3.2. Dostepnos¢ technologii informacyjnych

3.2.1. Wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej
generacji na terenach pozbawionych konkurencyjnego Internetu.
3.2.2. Wspieranie digitalizacji i zwiekszanie dostepnosci zasobéw publicznych on-line.
3.2.3. Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych przez sektor publiczny i prywatny w $wiadczonych
ustugach.
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
34.1 Rozwdj infrastruktury technicznej umozliwiajacy wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich.
344 Modernizacja przestrzeni wiejskiej.
3.5. Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu
3.5.3 Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych biegunéw wzrostu.

4, SRODOWISKO I ENERGETYKA
4.2. Ochrona srodowiska

4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu Srodowiska w zakresie czystosci powietrza i hatasu.
4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami.
4.2.3. Zapewnienie wtasciwej gospodarki wodno - Sciekowej.
4.2.4. Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej.
4.2. Bezpieczenstwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii
4.3.1. Efektywne wykorzystanie dotychczasowych - konwencjonalnych - Zrédet energii oraz zasobéw gazu
ziemnego wystepujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
4.3.2. Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwigkszanie efektywnosci energetyczne;.
4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne Zrédta energii (OZE).

Zgodnos¢ przestrzenna z ukierunkowaniem SRWP 2020:
W ramach Dziedziny dziatan strategicznych 3 SIEC OSADNICZA, p6inocna czes$¢ Bieszczad, stanowi OSI dla kierunku dziatania 3.1.1.
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obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.1.1.

P ie graficzne: P kie Biuro Pl ia P go w F

Dziatanie 3.1.2. dotyczy gmin przez ktére przebiegaja lub sa planowane linie kolejowe.
Dziatanie 3.1.3. dotyczy catego obszaru wojewdédztwa, w tym terenu ZBGP.
Obszar ZBGP, zgodnie z zatoZeniami SRWP 2020, stanowi OSI dla dziatania 3.2.1.
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obszary strategicznej interwencji

KROSNIENSKI ~—1 dla kierunku dziatania 3.2.1.

graficzne. Biuro w Rzeszowie

W przypadku dziatan 3.2.2.1 3.2.3. odnosza sie one do catego wojewo6dztwa, w tym Bieszczad.
Dziatania 3.4.1 i 3.4.4. dotycza obszaru catego wojewddztwa, w tym ZBGP.
Dziatanie 3.5.3. na obszarze Bieszczad odnosi sie do zasiegu multipola Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne.
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> - obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.1.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.2.13.5.3.

I:] obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.4.
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- dla kierunku dziatania

Dziatania Dziedziny dziatan strategicznych 4 SRODOWISKO i ENERGETYKA SRWP 2020, w zakresie zgodnym z PSRB, na obszarze
ZBGP odnosza sie do nastepujacych zasiegéw:

obszary strategiczne interwencji
dia kierunku dziatania 4.2.4.

obszary strategicznej interwencji
dia kierunku dzialania 4.2.3.

OSI dla kierunku dziatania 4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu $rodowiska w zakresie czysto$ci powietrza i hatasu (zgodnego ze
standardami jako$ci wyznaczonymi w dokumentach unijnych oraz krajowych) - w szczegélnosci obszary, na ktdrych wystepuja
przekroczenia standardéw czysto$ci powietrza, a takze przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.
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0SI dla kierunku dziatania 4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami - gminy, gdzie sa planowane rozbudowy lub budowy
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewé6dztwa Podkarpackiego,
przyjetym uchwala Sejmiku Wojewédztwa Podkarpackiego NR XXIV/409/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r. Dla dziatan zwigzanych
z ograniczeniem wytwarzania odpadéw, selektywna zbiérka odpadéw oraz poprawa Swiadomosci ekologicznej ludnosci - obszar
catego wojewddztwa.

OSI dla kierunku dziatania 4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-$ciekowe]j (zgodnie ze standardami wyznaczonymi
w dokumentach unijnych oraz krajowych) - w szczegélnos$ci na obszarach aglomeracyjnych, gdzie wystepuje stopien skanalizowania
ponizej 90 % oraz na terenach poza aglomeracyjnych, dla ktérych budowa sieci kanalizacyjnej jest znacznie utrudniona ze wzgledu
na rozproszong zabudowe lub/i niekorzystne uksztattowanie terenu, jak réwniez na obszarach jednolitych czesci wod
powierzchniowych o stabym stanie oraz w powiatach, na terenie ktérych znajduja sie obszary Zroédliskowe gtéwnych rzek
wojewddztwa.

OSI dla kierunku dziatania 4.2.4 Zachowanie i ochrona bioréznorodnosci - obszary objete réznymi formami ochrony przyrody
(obszary Natura 2000 - specjalny obszar ochrony siedlisk oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw, parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu).

Dziatania 4.3.1. i 4.3.2. odnosza sie do obszaru catego wojewo6dztwa, w tym ZBGP.

0SI dla kierunku dziatania 4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zrdédta energii (OZE) - w szczegélnosci
gminy, na terenie ktérych wystepuja najkorzystniejsze warunki (wietrzne, hydrologiczne i geotermalne) do lokowania inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, z wytaczeniem terenéw objetych réznymi formami ochrony przyrody,
na ktoérych tego typu inwestycje nie moga by¢ realizowane. OSI dla tego dziatania obejmuja réwniez gminy, na terenie ktérych
zlokalizowane sa juz hydroelektrownie. Dla pozostatych alternatywnych zrédet energii (w tym solarnej) - obszar catego
wojewddztwa.

obszary strategicznej interwencji obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.3.3. dla kierunku dziatania 4.3.3.
(hydroenergetyka) (energetyka wiatrowa)
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obszary strategicznej interwenciji
dla kierunku dziatania 4.3.3.
(energetyka geotermalna)
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V. Przedsiewziecia Priorytetowe
o0 Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego

Przeprowadzona diagnoza stanu rozwoju obszaru ZBGP oraz okre$lona na
podstawie jej wynikéw czes¢ kierunkowa PSRB prowadzi do wyréznienia w strukturze
priorytetow i dziatan Programu oraz zaplanowanych typdw projektow strategicznych te,
ktérych realizacji stanowi podstawowy warunek dla dalszego rozwoju Bieszczad,
warunkujgc mozliwos$¢ podjecia pozostatych zaplanowanych przedsiewzie¢. Zakres
i znaczenie tych projektéw, w zgodzie z zasada sp6jnoSci programowania strategicznego
na poziomie regionalnym, pozwala uznal je za Przedsiewziecia Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Zakres tych projektéw jest zgodny z zapisami krajowych dokumentéw
strategicznych okreslajacych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa w latach 2014-
2020, w ktorych wskazuje sie na Bieszczady jako obszar wymagajacy szczegdlnej
interwencji na poziomie kraju. Z tego tez wzgledu nalezy umiesci¢ te projekty
w Kontrakcie Terytorialnym oraz doprowadzi¢ do ich wpisania na liste krajowych
projektow kluczowych, realizowanych np. w ramach krajowych programéow
operacyjnych, przy udziale obnizonego (wynikajagcego z sytuacji spoteczno-
ekonomicznej Bieszczad), tj. uzupeinianego s$rodkami budzetu panstwa, wkiadu
wlasnego wynoszacego 10%. Proponowane krajowe projekty kluczowe uwzglednione
w PSRB obejmuja:

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej Bieszczad

Projekt dotyczy modernizacji infrastruktury drogowej Bieszczad zapewniajacej
poprawe ich dostepnosci w uktadzie zewnetrznym (krajowym, regionalnym) oraz
wewnetrznym (dostepnos$¢ glownych miast oraz dostepno$¢ miejsc o szczegdlnej
atrakcyjnosci turystycznej), i jest zgodny z zatozeniami KSRR, co stanowi podstawe dla
jego realizacji jako krajowego projektu kluczowego w ramach wsparcia dla OSI -
poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencjg krajowa, w tym m.in.
przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury Drogowe;j.
Obejmuje on réwniez budowe i modernizacje infrastruktury kolejowej Bieszczad wraz
z restytucja potaczen kolejowych w ruchu krajowym i regionalnym (w tym potaczenia
z Przemyslem przez terytorium Ukrainy, potaczenia ze Stowacjq), ktoére maja istotny
wptyw zaréwno na poprawe dostepnosci, jak rowniez stanowig jedno z uwarunkowan
restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej tego obszaru. Przez teren Bieszczad przebiega
jedna droga krajowa nr 84 klasy G, relacji: Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne - Kroscienko
- granica panstwa (w granicach woj. podkarpackiego - 51,6 km) oraz 8 drég
wojewodzkich. Ten uktad drogowy uzupetniajg drogi powiatowe i gminne, ktorych
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taczna dtugos¢ w powiecie bieszczadzkim wynosi 242,6 km, a w powiecie leskim 232
km. Ze wzgledu na fakt, Ze obecny stan sieci potgczen komunikacji publicznej jest bardzo
ograniczony podstawowym Srodkiem transportu pozostajg samochody prywatne, co
skutkuje bardzo duzym obcigzeniem sieci drogowej. W ramach inwestycji drogowych za
kluczowa uzna¢ nalezy modernizacje drogi krajowej nr 84, co przyczyni sie z jednej
strony do poprawy jej przepustowosSci, a z drugiej strony zapewni wzrost
bezpieczenstwa podrozy i przewozow. Zgodnie z zatozeniami perspektywy finansowej
unijnej polityki spdjnosci 2014-2020 inwestycja ta moze ubiegal sie o wsparcie ze
$rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Wraz z modernizacja drogi
krajowej nr 84 projektem nalezy obja¢ rowniez inwestycje zwigzane z modernizacja
sieci drog powiatowych i gminnych, ktére maja podstawowe znaczenie dla poprawy
dostepnosci przestrzennej w ukladzie wewnetrznym Bieszczad, tworzac wraz z droga
krajowa nr 84, spdjng sie¢ drogowa tego obszaru. Wzrost dostepnosci w uktadzie
wewnetrznym warunkuje poprawe sytuacji na rynku pracy wplywajac na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej, zwiekszenie ruchu turystycznego poprawiajace sytuacje
finansowg oraz mozliwo$¢ uczestniczenia mieszkancéw w codziennych dojazdach do
pracy. Inwestycje obejmujgce modernizacje drég powiatowych i gminnych powinny by¢
finansowane z krajowych $rodkéw publicznych. Na terenie Bieszczad istniejg dwie
czynne linie kolejowe - nr 107 Zagérz - Lupkoéw, przechodzaca przez powiat sanocki
oraz nr 108 Stroze - KrosScienko (granica panstwa) przechodzaca przez powiaty
jasielski, krosnienski, sanocki, leski ibieszczadzki. Po zawieszeniu przewozow
pasazerskich na trasach Zagérz - Lupkoéw idalej do Stowacji, Zagorz - Chyrow oraz
Ustrzyki Dolne - Przemys$l (przez terytorium Ukrainy) ruch na nich ogranicza sie do
okazjonalnych przewozoéw towarowych. O ile linia nr 108 byta poddawana czeS$ciowej
rewitalizacji na odcinku Jasto-Zagérz i moze by¢ przy relatywnie niskich naktadach
przywrécona do wykorzystania dla ruchu pasazerskiego to linia nr 107 wymaga
kompleksowego remontu na catej dtugos$ci. Modernizacja i restytucja przewozow
pasazerskich (regularne potaczenia oraz sezonowe, miedzynarodowe potaczenia
turystyczne) na wskazanych liniach kolejowych powinna by¢ podstawowg inwestycja
przyczyniajgca sie do poprawy dostepnoSci komunikacyjnej Bieszczad przy
wykorzystaniu transportu kolejowego. Nalezy réwniez pamieta¢ o mozliwosci
i potrzebie wykorzystania innych linii kolejowych, w tym linii kolei le$nej, ktorych
znaczenie moze nie ograniczac sie jedynie do poprawy trakcyjnosci turystycznej, ale
rowniez mie¢ wptyw na poprawe dostepnosci w uktadzie wewnetrznym tego obszaru.
Projekt stanowi podstawe realizacji celow Priorytetu 4 Infrastruktura stuzaca poprawie
dostepnos$ci i ochronie Srodowiska, Dziatania 4.1. Dostepno$¢ przestrzenna
i cyfrowa PSRB. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym Planie
Finansowym PSRB wynosi 200 mln zl, co stanowi 16,6% zaktadanego budzetu
Programu. Moze ona ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegdlnych
inwestycji tworzacych przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Sktadowania Odpadéw
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Projekt dotyczy stworzenia kompleksowego Bieszczadzkiego Systemu
Gospodarki Wodno-Sciekowej i Sktadowania Odpadéw, poprzez budowe i modernizacje
instalacji oraz infrastruktury tego rodzaju na obszarze gmin ZBGP, wraz z zapewnieniem
efektywnego funkcjonowania tego systemu. Jego realizacja stanowi warunek
podstawowy dla ochrony waloréw S$rodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad.
Zaniechanie podjecia tego projektu doprowadzi w kroétkim czasie do stanu kleski
ekologicznej na obszarze gmin ZBGP, co moze w sposéb nieodwracalnych zahamowac
rozwdj tego obszaru iuczyni¢ z niego trwalg peryferie zstepujaca. Fakty te stanowia
uzasadnienie dla konieczno$ci objecia tego projektu wsparciem krajowym i zaliczenia go
do Przedsiewzie¢ Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego. Budowa systemu gospodarki wodno-$ciekowej i sktadowania odpadéw
na obszarze Bieszczad, ze wzgledu na geologie terenu, uksztaltowanie terenu oraz
gestos¢ zaludnienia, jest skrajnie trudna i wymaga wsparcia zewnetrznego. Na obszarze
az pieciu z dwunastu gmin ZBGP: Cisna, Czarna, Lutowiska, Komancza i Tyrawa
Wotoska, nie wyznaczono aglomeracji powyzej 2000 RLM, poniewaz brak jest terenéw,
na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane,
aby S$cieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow
komunalnych lub do koncowego punktu zrzuty tych $ciekow. Na podstawie réznicy
liczby rzeczywistych mieszkancoéw objetych aglomeracjg i liczby mieszkancéw obecnie
korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej wykonanej w aglomeracji nalezy stwierdzi¢, ze
najgorsza sytuacja w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej, w ocenie Departamentu
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie, na dzien 31 grudnia 2011 r., wystepuje w aglomeracji: Olszanica - 6 328
mieszkancow (98,9%) w aglomeracji nie objetych siecig kanalizacyjng, Wotkowyja -
1 050 mieszkancow (92,0%), Zagérz - 8 766 mieszkancéw (66,0%), Baligrod - 1 967
mieszkancow (58,1%), Bircza - 2 003 mieszkancow (53,6%). Inwestycje, ktdre nalezy
zrealizowa¢ w ramach przedmiotowego projektu powinny dotyczy¢ opracowania
skoordynowanej i obejmujgcej poszczegélne gminy koncepcji gospodarki wodno-
Sciekowej, uwzgledniajacej rowniez analize zapisOw wyznaczonych aglomeracji oraz
okreSlenie sposobdw indywidualnych rozwigzan gospodarki $ciekowej na terenach
gmin zlokalizowanych poza granicami aglomeracji, kontynuowania realizacji zadan
zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, wyposazenia
terendéw nie objetych wyznaczonymi aglomeracjami powyzej 2000 RLM, we wtasciwag
infrastrukture systemowo rozwigzujaca problem zbierania i oczyszczania $ciekow
(wtym budowe przydomowych oczyszczalni S$ciekow dla jednego lub kilku
gospodarstw, szczelnych - wybieralnych zbiornikow wraz z niezbedng infrastruktura
obstugowa (wozy asenizacyjne, punkty zrzutu $ciekéw do sieci kanalizacyjnej, itp.)),
wyrownania dysproporcji miedzy siecia wodociggowa a kanalizacyjng, stworzenia
bieszczadzkiego systemu segregacji, sktadowania i przetwoérstwa odpadéw. Projekt
w cato$ci pokrywa sie z celami Priorytetu 4 Infrastruktura stuzgca poprawie
dostepnosci i ochronie Srodowiska, Dziatania 4.4. Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej
i gospodarki odpadami PSRB. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym
Planie Finansowym PSRB wynosi 500 mln z}, co stanowi 41,5% zaktadanego budzetu
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Programu. Moze ona ulec zmianie przy szczeg6towym budzetowaniu poszczegdélnych
inwestycji tworzacych przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej

Projekt dotyczy opracowania i zintegrowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z planami ochrony oraz planami zadan ochronnych
przy pelnym pokryciu powierzchni ZBGP planami miejscowymi. Podstawowym
warunkiem osiggniecia oczekiwanego stanu jest opracowanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla calego obszaru gmin ZBGP. Pozwoli to na peina
kontrole zagospodarowania przestrzennego, bedzie sprzyja¢ ksztattowaniu tadu
przestrzennego oraz bedzie przeciwdziata¢ konsekwencjom wykorzystywania decyzji
o warunkach zabudowy w praktyce zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie
planéw miejscowych powinno by¢ skoordynowane z pracami nad opracowaniem
i aktualizacja, przez wtasciwe organy, planow ochrony dla zlokalizowanych na terenie
gmin ZBGP parkéw narodowych, parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody,
planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla Obszaréw Natura 2000. Zapisy ww.
dokumentéw powinny w drodze konsultacji i konsensusu zosta¢ uwzglednione
w dokumentach planistycznych gmin co umozliwi okreslenie kierunkéw rozwoju gmin
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju i tym samym umozliwi ukierunkowany
rozwdj gospodarczy regionu, uwzgledniajacy istniejace walory przyrodnicze
i krajobrazowe. Brak opracowania planéw miejscowych moze w krétkim czasie pogtebic
skale konfliktéw przestrzennych wystepujacych na terenie gmin ZBGP i w trwaty sposéb
uniemozliwi¢ dazenie do tadu przestrzennego, ktéry jest szczegdlnie oczekiwany na
obszarach o duzych walorach $rodowiskowych i krajobrazowych, do ktérych naleza
Bieszczady. Wsparcie tego rodzaju przedsiewzie¢ ze Srodkdw zewnetrznych w stosunku
do budzetéw samorzadéw lokalnych i podmiotéw zarzadzajacych obiektami
zwigzanymi z zachowawczymi formami ochrony Srodowiska powinno stanowic
powszechng praktyke w ksztaltowaniu krajowej polityki ochrony Srodowiska oraz
zrOwnowazonego zagospodarowania przestrzeni. Nalezy podkreslic, ze pomimo
relatywnie niskiej wartoSci tego projektu jego realizacja przekracza mozliwoSci
finansowe samorzadéw lokalnych, zwtaszcza na obszarach o tak specyficznych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych jakie wystepuja w gminach ZBGP. Projekt
stanowi podstawe realizacji celow Priorytetu 4 Infrastruktura stuzaca poprawie
dostepnosci i ochronie Srodowiska, Dziatania 4.3. Utrzymanie waloréw Srodowiskowych
i krajobrazowych PSRB. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym
Planie Finansowym PSRB wynosi 15 mln zt, co stanowi 1,2% zaktadanego budzetu
Programu. Moze ona ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegdlnych
inwestycji tworzacych przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

91|Strona



Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad % 1}5

VI. System wdrazania i zrodta finansowania

Skuteczno$¢ realizacji PSRB warunkowana jest jego system wdrazZania oraz
sposobami finansowania zaplanowanych dziatan.

VI.1. System wdrazania

System wdrazania PSRB opiera sie na zatozeniu SRWP 2020, zgodnie z ktérym
polityka rozwoju wojewddztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o zasady
wielostronnej koordynacji oraz wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzgdzania.
Nalezy pamieta¢, Zze PSRB stanowi jeden z instrumentéw wdrozeniowych SRWP 2020,
atym samym jego system realizacji, zgodnie z zasada spo6jnoSci programowania
strategicznego na poziomie regionalnym, powinien by¢ podporzadkowany systemowi
wdrazania SRWP 2020. Szczegdlna role w realizacji PSRB posiada Zarzad Wojewddztwa
i ZBGP. Na podmiotach tych, jako instytucjach inicjujacych opracowanie Programu,
spoczywa obowiazek kreacji, inspiracji i motywacji wszystkich interesariuszy, ktérych
aktywno$¢ zapewnia prawidtowe wykonanie zatozen Programu i osiggniecie jego celow.
Nalezy jednak pamieta¢, ze skuteczno$¢ tych dziatan jest warunkowana przepisami
prawa, mozliwosciami finansowymi oraz autonomicznos$cia decyzji interesariuszy
dotyczacych ich zaangazowania w realizacje Programu.

Za koordynacje realizacji PSRB z innymi dziataniami podejmowanymi w ramach
polityki rozwoju wojewddztwa podkarpackiego przewidzianymi w SRWP 2020
odpowiada Zarzad Wojewddztwa, ktéry wykonuje te zadania w ramach nadzoru nad
realizacja Strategii rozwoju regionu.

Uktad podmiotéw zaangazowanych w realizacje PSRB obejmuje cztery
zasadnicze sektory:

sektor publiczny,
sektor prywatny,
sektor spoteczny,
sektor badan i rozwoju.

vy ¥ ¥ ¥

Sektor publiczny - tworzony jest przez administracje rzagdowa oraz samorzadowa.
Biorgc pod uwage fakt, ze PSRB stanowi jeden z elementow polityki rozwoju panstwa,
w jego realizacje zaangazowane beda jednostki administracji rzadowej, zaréwno
poziomu krajowego jak i regionalnego. Na poziomie krajowym podstawowe znaczenie
maja: Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, pozostate resorty oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w kompetencjach ktérych znajduja
sie decyzje dotyczace realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych w PSRB, posiadajacych
charakter projektéw Kkluczowych dla Bieszczad jako krajowego OSI. Na poziomie
regionalnym w skiad administracji rzadowej uczestniczacej w realizacji Programu
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wchodza: Wojewoda oraz jednostki zespolonej i niezespolonej rzgdowej administracji
regionalnej, ktéorych aktywnos$¢ i wsparcie zapewniajg optymalizowanie procesu
wdrazania Programu oraz przyczyniaja sie do poprawy efektéow jakoSciowych
podejmowanych dziatan. Administracja samorzgdowa uczestniczagca w dziataniach
zmierzajacych do osiggniecia zaktadanych celéw PSRB obejmuje samorzad regionalny
i lokalny. Gtéwnym zadaniem Samorzadu Wojewddztwa jest koordynacja przedsiewziec
podejmowanych w ramach Programu zapewniajgca spéjnos¢ dziatan polityki rozwoju
na poziomie regionalnym. Samorzad lokalny jest natomiast podstawowym podmiotem
realizujagcym PSRB. Jego aktywno$¢ w zakresie opracowywania i wykonywania
projektow zgodnych z przyjetymi zatozeniami PSRB powinna posiada¢ dwa wymiary:
indywidualny i grupowy. Pierwszy umozliwia podejmowanie przedsiewzie¢ oraz
opracowywanie projektow przy uwzglednieniu specyfiki uwarunkowan rozwojowych
kazdej jednostki wchodzacej w sktad ZBGP. Drugi nalezy stosowa¢ w kazdym przypadku
umozliwiajgcym uwspodlnienie celéw rozwojowych, a w konsekwencji wyzwan
inwestycyjno-organizacyjnych na poziomie wszystkich jednostek tworzacych Zwigzek.
Zapewni to korzystanie z efektéw skali i synergii, co poprawi poziom efektywno$ci
ekonomicznej projektéw i moze miec zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych uruchamiania interwencji publicznej dedykowanej dla Bieszczad, zwtaszcza
na poziomie krajowym.

Sektor prywatny - tworzony jest przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza (mikroprzedsiebiorstwa), matych i Srednich przedsiebiorcéw, zrzeszenia
i stowarzyszenia tego rodzaju podmiotéw gospodarczych, w tym grupy producenckie
iklastry oraz instytucje tworzace otoczenie biznesu warunkujgce prawidtowe
funkcjonowania tego sektora. Jego aktywno$C jest podstawa tworzenia bazy
ekonomicznej Bieszczad, a tym samym ksztattuje trwate podstawy poziomu i warunkéw
zycia mieszkancow tego obszaru. Aktywny udziat sektora prywatnego w realizacji PSRB
stanowi warunek niezbedny dla osiggniecia zaktadanych celéw Programu. Tworzenie
i rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach podejmowanych interwencji
rozwojowych zwieksza ich skutecznos$¢ i zakres. Zadaniem zarzadzajacych Programem,
jest tworzenie warunkéw dla jak najszerszego udzialu sektora prywatnego w jego
realizacji.

Sektor spoteczny - tworzony jest przez organizacje spoteczne, instytucje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spotecznej i inne, ktore w swojej dziatalnosci nie sg ukierunkowane
na osigganie cel6w prywatnych, a daza do zaspokajania potrzeb publicznych. Ich udziat
w realizacji PSRB jest wieloaspektowy. Po pierwsze, zaangazowanie sektora
spotecznego w realizacje Programu podniesie jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego
Bieszczad, co wptynie na tworzenie na tym obszarze trwatych podstaw prorozwojowego
spoteczenstwa obywatelskiego i umozliwi realizacje idei wielopoziomowego
i wielopodmiotowego zarzadzania - multilevel governance. Po drugie, aktywny udziat
w PSRB sektora spotecznego, skutkujgcy jego rozwojem, przyczyni sie do poprawy
poziomu przedsiebiorczosci poprzez wykorzystanie m.in. idei grup producenckich,
spotdzielczosci oraz klastréw wykorzystywanych niezaleznie od charakteru i zakresu
prowadzonej dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej. Po trzecie, dziatalno$¢ sektora
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spotecznego stanowi warunek dla poprawy partnerstwa spotecznego i aktywnoSci
obywatelskiej oraz zmniejszenia skali zjawiska wykluczenia spotecznego, co odpowiada
celom czastkowym dziatan PSRB. Aktywny udziat sektora III, jak powszechnie okres$la
sie sektor spoteczny obok publicznego i prywatnego, wymaga od zarzadzajacych
Programem tworzenia warunkéw dla budowania sieci i partnerstw zgodnie z koncepcja
new public management.

Sektor badan i rozwoju - tworza instytucje sektora szkolnictwa wyzszego, placéwki
badawczo-rozwojowe oraz inkubatory i centra transferu technologii. Ich udziat
w realizacji PSRB jest wspomagajacy. Maja one przede wszystkim stanowi¢ zaplecze
badawczo-rozwojowe dla przedsiewzie¢ podejmowanych w celu ksztattowania przewag
konkurencyjnych Bieszczad w obszarach ich specjalizacji gospodarczych. Udziat sektora
badan i rozwoju w przygotowywaniu oraz realizacji projektéw w ramach PSRB
przyczynia sie do wzrostu poziomu innowacyjnos$ci oraz Kksztattowania podstaw
gospodarki opartej na wiedzy w obszarach aktywnoSci gospodarczej prowadzonej lub
podejmowanej przez innych Beneficjentow Programu.

Zaplecze instytucjonalne systemu wdrazania Programu tworzga:

» Zespo6t Zarzadzajacy,
» Rada Programowa.

Zespot Zarzqdzajqcy - w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSRB jest
organem wykonawczo-koordynacyjnym. Zesp6t sktada sie z dziesieciu oséb, w tym
Kierownika Programu oraz dziewieciu cztonkéw. Kierownikiem Programu jest osoba
wskazana przez Zarzad Wojewddztwa. W sktad Zespotlu Zarzadzajacego wchodza
rowniez:

przedstawiciel Departamentu wtasciwego ds. ochrony srodowiska UMWP,
przedstawiciel Departamentu wtasciwego ds. transportu UMWP,

przedstawiciel Departamentu wtasciwego ds. turystyki UMWP,

przedstawiciel Departamentu wtasciwego ds. rozwoju regionalnego UMWP,
czterech przedstawicieli ZBGP,

sekretarz Zespotu - Pracownik Departamentu wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego UMWP.

v ¥ ¥ 9 I 9

ktérych na wniosek Kierownika Programu powotuje Zarzad Wojewddztwa. Do zadan
Zespotu Zarzadzajacego nalezy koordynacja wdrazania PSRB obejmujaca:

» opracowywanie informacji dotyczacych biezacej realizacji PSRB,

*» opracowanie zatozen rzeczowo-finansowych Planu Rocznego dla PSRB
uwzgledniajacych wszystkie potencjalne Zrdédta finansowania przedsiewziec
strategicznych przyjetych do realizacji w danym roku,

» przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSRB,
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» zarzadzanie realizacjg Planu Rocznego dla PSRB, w tym m.in. poprzez:

o organizacje procesu przygotowania 1 wdrazania przedsiewziec
strategicznych,
nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ strategicznych,
koordynacje = wykonania zobowigzan Samorzadu Wojewodztwa,
Beneficjentdow oraz Donatoréw wynikajacych z podjetych do realizacji
przedsiewziec strategicznych.

* opracowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSRB,
» przygotowanie, w sytuacjach tego wymagajacych, projektéw zmian w PSRB,
*» wykonywanie innych zadan okreslonych przez Rade Programowa.

Rada Programowa - w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSRB jest
organem decyzyjno-kontrolnym powoltywanym przez Zarzad Wojewddztwa. ]Jej
funkcjonowanie bezposrednio odwotuje sie do =zasady partnerstwa oraz idei
wielopoziomowego iwielopodmiotowego zarzadzania - multilevel governance. Rada
Programowa przyjmuje Plany Roczne dla PSRB przygotowywane przez Zespo6t
Zarzadzajacy oraz sprawozdania z ich realizacji. Na kazdym posiedzeniu zapoznaje sie
z informacja dotyczaca biezacej realizacji PSRB, ktorg przedstawia Kierownik Programu.
Opiniuje, dla potrzeb Zarzadu Wojewo6dztwa, projekty zmian w PSRB. Peni réwniez
funkcje informacyjne, zapewniajgce transparentno$¢ procesu realizacji Programu.
Dziatalno$¢ Rady Programowej jest nadzorowana przez Zarzad Wojewodztwa, ktory
powotuje jej cztonkéw. Rada sktada sie z dwudziestu siedmiu oséb. W sktad Rady
wchodza:

* delegowani przez Burmistrzow i Wojtéw przedstawiciele 12 gmin wchodzacych
w sktad ZBGP (12 osdb - po 1 osobie z kazdej gminy),

» delegowany przez Dyrektora przedstawiciel Bieszczadzkiego Parku Narodowego
(1 osoba),

* delegowani przez Przewodniczacego Radni  Sejmiku  Wojewodztwa
Podkarpackiego ( 2 osoby),

* delegowani przez Zarzad Wojewodztwa Dyrektorzy Departamentow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podkarpackiego (2 osoby),

*» delegowani przez Wojewode przedstawiciele zespolonej rzagdowej administracji
regionalnej (2 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzadem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele
sektora prywatnego (2 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzadem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele
sektora spotecznego (2 osoby),

» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzadem Wojewddztwa i ZBGP przedstawiciele
sektora B&R (2 osoby),

» Kierownik Programu (1 osoba),
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» Sekretarz Zespotu Zarzadzajacego (1 osoba)

Obradom Rady Programowej przewodniczy Kierownik Programu, ktéry organizuje jej
prace oraz zapewnia obstuge techniczng. Rada spotyka sie na posiedzeniach
zwotywanych przez Kierownika Programu, nie rzadziej niz raz na pét roku. Kierownik
Programu musi zwota¢ posiedzenie Rady w przypadku ztoZenia pisemnego wniosku
podpisanego przez co najmniej 50 % jej cztonkéw.

Proces wdrazania Programu opiera sie na zasadzie rocznego planowania dziatan
uwzgledniajgcego uwarunkowania wynikajgce z zalozen i rezultatéw planowania
budzetowego oraz kontroli zarzadczej. Oznacza to, Ze w okresie realizacji Programu,
tj. w okresie 2014-2020, przygotowywane beda Plany Roczne dla PSRB okreslajace
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ukladzie poszczegdlnych Priorytetow
i Dziatan Programu. Zakres rzeczowy i finansowy kazdego Planu bedzie wypadkowg
konkretyzacji potrzeb wynikajgcych z przyjetych zatozen PSRB oraz mozliwosci
finansowych budzetu wojewo6dztwa i budzetéw Beneficjentow Programu wynikajacych
z wielko$ci dochodéw wtasnych, dotacji, subwencji, srodkéw Kontraktu Terytorialnego,
$srodkow funduszy celowych, Ssrodkéw pomocowych oraz innych Zrédet. Musi on
rowniez uwzglednia¢ efekty realizacji przedsiewzie¢ przyjetych do wykonania
w poprzednim roku, ktére w przypadku ich niezakonczenia powinny by¢ kontynuowane
w roku kolejnym. Plan Roczny dla PSRB bedzie obejmowal zar6wno przedsiewziecia
o rocznym cyklu realizacji, jak réwniez przedsiewziecia dtugoterminowe, wymagajace
wieloletniego planowania finansowego. W konsekwencji prace na Planami Rocznymi dla
PSRB bedg opierac sie na powtarzalnych w cyklu rocznym nastepujacych dziataniach:

przygotowanie zatozen Planu Rocznego dla PSRB

przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSRB,

przyjecie Planu Rocznego dla PSRB,

przygotowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSRB.

vy ¥ ¥ 9

Zalozenia Planu Rocznego dla PSRB - przygotowanie przez Zespdl Zarzadzajacy,
w procesie konsultacji z interesariuszami, (przy uwzglednieniu uwarunkowan
organizacyjno-budzetowych), i przedstawienie do akceptacji Radzie Programowe;j
zalozen rzeczowych i finansowych Planu Rocznego dla PSRB - do 30 stycznia.

Projekt Planu Rocznego dla PSRB - opracowanie przez Zesp6t Zarzadzajacy na
podstawie przyjetych zalozen Projektu Planu Rocznego dla PSRB uwzgledniajgcego
zakres rzeczowy i finansowy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w danym roku
budzetowym,- do 20 lutego.

Przyjecie Planu Rocznego dla PSRB- do 15 marca.

Sprawozdanie z wykonania Planu Rocznego dla PSRB - opracowanie przez Zespo6t
Zarzadzajacy 1 przedtozenie do akceptacji Radzie Programowej Sprawozdania
okreslajacego efekty rzeczowe oraz poniesione koszty zwigzane z realizacja PSRB
wdanym roku budzetowym, wraz z  wyszczegOlnieniem  przedsiewziec
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niezrealizowanych, ktére wymagaja kontynuacji w roku kolejnym - do 15 stycznia
nastepnego roku.

VI.2. Zrédta i instrumenty finansowania

Skala wyzwan inwestycyjnych wynikajacych z PSRB wykracza poza indywidualne
mozliwosci finansowe gmin ZBGP oraz Samorzadu Wojewddztwa. Z tego tez powodu
realizacja Programu wymaga stworzenia wielostronnej ptaszczyzny wspéipracy
samorzaddw terytorialnych, administracji rzadowej oraz podmiotéw gospodarczy
i instytucji, ktéra zapewni szerokie spektrum potencjalnych Zrédet finansowania. Nalezy
podkresli¢, ze realizacja Programu wymusza konieczno$¢ podjecia aktywnej polityki
pozyskiwania alternatywnych funduszy, wobec ograniczonych mozliwo$ci angazowania
$rodkéw wihasnych. Zrédta finansowania PSRB obejmuja wszystkie dostepne $rodki
finansowe, ktére moga by¢ zaangazowane w celu realizacji dziatan rozwojowych, a do
ktérych dostep zapewnia zréznicowany zbiér instrumentow.

Zrédla finansowania PSRB obejmuja kategorie $rodkéw okreslonych jako
mozliwe do wykorzystanie w realizacji SRWP 2020, tj.:

A. KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE:

» budzet panstwa,

* budzet panstwowych funduszy celowych (np. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej),

* budzet jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych (np. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej),

* budzet wojewo6dztwa,

* budzet jednostek samorzadu terytorialnego ZBGP,

* budzet innych dostepnych instrumentéw finansowych wsparcia publicznego.

B. ZAGRANICZNE SRODKI PUBLICZNE:
» S$rodki pochodzace z budzetu UE w ramach Polityki Spdjnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej:
o europejskie fundusze strukturalne (EFRR, EFS) oraz FS przeznaczone na
realizacje polityki spéjnosci,
o $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW),
o $rodki Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
» S$rodki pochodzace z kredytéw miedzynarodowych instytucji finansowych (np.
Bank Swiatowy),
» inne Srodki europejskie, w tym:
o $rodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego
o $rodki Mechanizmu Finansowego EOG,
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o $rodki ew. kolejnej edycji Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy
(Swiss Contribution),

C. SRODKI PRYWATNE:
» prywatne S$rodki krajowe wspoétfinansujagce projekty zgodnie z zasada
komplementarnos$ci w oparciu o system partnerstwa publiczno-prywatnego.

Laczna szacunkowa warto$¢ budzetu PSRB oscyluje na poziomie 1,205 mld zt.
W tej kwocie 700 mln zi, tj. 58% stanowi szacowany budzet trzech Przedsiewziec¢
Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego
(patrz rozdziat V). Uwzgledniajgc wykazang na etapie diagnozy i wielokrotnie
podkres$lang w Programie specyficzng sytuacje spoteczno-ekonomiczng gmin ZBGP,
skutkujaca ich trudna sytuacja finansowa, poziom wktadu wtasnego dla beneficjentow
PSRB proponuje sie ustali¢ na poziomie obnizonym, wynoszacym np. 10%.

Wstepny Plan Finansowy PSRB uwzgledniajacy zidentyfikowane potrzeby,
zaktadane przedsiewziecia oraz szacowang warto$¢ projektow zgtoszonych do bazy
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, a przeznaczonych do
realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020, w uktadzie priorytetéw oraz dziatan
Programu przedstawia tabela 6.

Bardzo istotnym elementem wdrazania PSRB jest mechanizm montazu $rodkéw
finansowych niezbednych do realizacji Programu, ktéry wykorzystuje zréznicowane
instrumenty finansowe i opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

* zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentdow z obszaru Bieszczad
alokacji z krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 (PO Infrastruktura i
Srodowisko; PO Inteligentny Rozwdj; PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj; PO Polska
Wschodnia; PO Polska Cyfrowa), wspétfinansowanych ze srodkéw EFRR oraz
EFS i FS, w tym wpisanie do PO Infrastruktura i Srodowisko jako Przedsiewzie¢
Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewodztwa
Podkarpackiego trzech projektow:

o Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej Bieszczad
Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Sktadowania Odpadéw

o Bieszczadzki System Gospodarki Przestrzennej

ktére stanowi¢ beda podstawe realizacji Priorytetu 4. Infrastruktura stuzaca
poprawie dostepnosci i ochronie sSrodowiska PSRB.

Tabela 6

Wstepny Plan Finansowy dla Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad
na lata 2014-2020 oparty na szacunkowych kosztach dziatan
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Bieszczad

: Udziat
Szacowana Udziat Wkiad “a
v w wkiladu
. . . wartos¢ .. | wilasny
Priorytet Dziatanie , catkowitej wlasnego
ogotem 2 (w tys. "
] wartosci 21) w wartosci
tys. PSRB ogéltem
165 000 13,7% 16 500 10,0%
= 1.1. Koordynacja rozwoju oraz poprawa
: funkcjonowania infrastruktury 100 000 8,3% 10000 10,0%
§ turystycznej i rekreacyjnej
E 1.2. Rozwdj i zréznicowanie oferty ustug
) . .
= i produktéw tlllrystyczr}ych, w tym 25000 21% 2500 10,0%
§ z wykorzystaniem wspétpracy
= transgranicznej
= - . . z
% 13 Ochrona i promocja obiektow 10 000 0,8% 1000 10,0%
& dziedzictwa kulturowego
E 1.4. Rozw¢j partnerstwa na rzecz
= .zwu;kszema lljuchu turystycznego.oraz 30 000 2.5% 3000 10,0%
jego promocji, zwtaszcza turystyki
pobytowej
80 000 6,6% 8 000 10,0%
S 2.1. Rozwoj klastréw wzmacniajacych
‘8 baze ekonomiczng miast 30000 2,5% 3000 10,0%
= tworzacych potencjalny obszar wzrostu
ﬁo‘ 2.2. Rozw0j inicjatyw klastrowych
= stuzacych poszerzeniu dziatalnosci 20000 1,7% 2000 10,0%
<) gospodarczej na obszarach wiejskich
a 2.3. Rozwoj spotdzielczosci, rzemiosta
E i grup producenckich prowadzacy
o w stzegolnosc1 do wzrlostu towarowosci 15 000 1.2% 1500 10,0%
N rolnictwa oraz przetwdérstwa rolno-
spozywczego opartych na
certyfikowanych produktach lokalnych
2.4. Rozwoj instytucji otoczenia biznesu 15000 1,2% 1500 10,0%
: Udziat
Szacowana Udziat Wktad aa
aa w wkiladu
. . . wartos¢ . . | wlasny
Priorytet Dziatanie , catkowitej wlasnego
ogotem o (w tys. A
Gl wartosci 1) w wartosci
tys. PSRB ogotem
100 000 8,3% 10 000 10,0%
= 3.1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego
E . poprzez zwiekszenie opieki i
S Z |zrdéznicowanie oferty edukacyjnej 25000 2,1% 2500 10,0%
j § dostosowanej do zmieniajacych sie
ﬁ .».OJ warunkoéw na lokalnym rynku pracy
o9 3.2. Ksztattowanie i promocja postaw
§ zZ zwigzanych z uczeniem sie przez cate 50 000 4,2% 5000 10,0%
o zycie
3.3. Partnerstwo spoteczne i aktywnos$¢ o o
obywatelska 10 000 0,8% 1000 10,0%
3.4. Wiaczenie spoteczne 15000 1,2% 1500 10,0%
E < 5 860 000 71,4% 86 000 10,0%
% S =&
~ ﬁ = % g 4.1. Poprawa dostepnosci przestrzennej
= 3 E £ § i cyfrowej, w tym: krajowy projekt 250 000 20,8% 25000 10,0%
é Zs & E kluczowy Budowa i modernizacja
E é &~ g infrastruktury drogowej i kolejowej 200000 16,6% 20000 10,0%
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4.2. Wykorzystanie transgranicznej
infrastruktury komunikacyjnej w ruchu 50000 4,2% 5000 10,0%
lokalnym i turystycznym
4.3. Utrzymanie walorow

srodowiskowych i krajobrazowych, 60000 4,9% 6 000 10,0%
w tym: krajowy projekt kluczowy

Bieszczadzki System Gospodarki 15000 1.2% 1500 10,0%
Przestrzennej

4.4. Poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej i gospodarki odpadami,

w tym: krajowy projekt kluczowy
Czyste Bieszczady - Bieszczadzki System
Gospodarki Wodno-Sciekowej

i Sktadowania Odpaddéw

500000 41,5% 50000 10,0%

500000 41,2% 50000 10,0%

1205 000 100,00% 120500 10,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
W tym celu nalezy rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:

» wpisa¢ do Kontraktu Terytorialnego proponowane projekty kluczowe
oraz przedsiewziecia wskazane do objecia dziataniami krajowych
programéw operacyjnych,

* ustanowi¢ na terenie Bieszczad, zgodnie z KSRR, krajowy OSI -
poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencjg
krajowa finansowg z krajowych programéw operacyjnych,

= wspieral przygotowywanie projektéw zintegrowanych, realizujacych
potrzeby wskazane w priorytetach i dziataniach Programu na terenie
wszystkich gmin ZBGP, ktére posiadajg wieksze szanse na objecie
finansowaniem w ramach krajowych programéw operacyjnych,

» wykorzystac¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
koniecznosci wspierania na terenie Polski Wschodniej poziomu
innowacyjnos$ci gospodarki, w oparciu o specjalizacje regionalne,
aktywizacje zasobow pracy oraz poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego, a takze budowanie intensywnych powigzan spoteczno-
gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem poprzez
uwzglednienie w kolejnej edycji Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia (2014-2020) dziatan zgodnych, w tym dedykowanych,
potrzebom okreslonym w PSRB,

» wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
konieczno$ci wsparcia obszaréw wiejskich, w szczego6lnosci
0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do débr i ustug
warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe oraz obszaréw skrajnie
peryferyjnych, do ktérych =zalicza sie Bieszczady, poprzez
uwzglednienie w krajowych programach operacyjnych odrebnych osi
priorytetowych/dziatann i/lub zastosowanie specjalnych kryteriow
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»

»

wyboru projektow, zgodnie z rekomendacjami Rady Programowej
PSRB,

» wykorzystac¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
konieczno$ci wsparcia obszaréw  przygranicznych, zwlaszcza
potozonych wzdtuz granicy z panstwami nie bedgcymi cztonkami UE,
do ktorych nalezy Ukraina, poprzez opracowanie programow
wspolpracy transgranicznej wspoétfinansowanych przez EFRR oraz
stosowanie specjalnych preferencji dla tego typu obszaréw w ramach
interwencji udzielanej z krajowych i regionalnych programéow
operacyjnych, zgodnie z rekomendacjami Rady Programowej PSRB,

» wykorzystac¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
koniecznoSci wsparcia obszaréw przygranicznych w zakresie
kontynuacji wspotpracy transgranicznej w granicach UE, poprzez
opracowanie kolejnych edycji programéw wspotpracy
wspétfinansowanych przez EFRR oraz stosowanie specjalnych
preferencji dla tego typu obszaréw w ramach interwencji udzielanej
z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie
z rekomendacjami Rady Programowej PSRB,

* Jlobbowa¢ na rzecz wprowadzenia w Kkrajowych programach
operacyjnych specjalnych kryteriow wyboru projektow
przygotowywanych przez Beneficjentéw 2z obszaréw skrajanie
peryferyjnych o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, do ktérych zalicza
sie Bieszczady (m.in.. wydtuzenie okresu naboru projektow
z obszarow NATURA 2000, obnizenie poziomu wkitadu wtasnego,
obniZenie minimalnej warto$ci projektu, poszerzenie zakresu
kwalifikowalno$ci wydatkow z mozliwoscig ich kredytowania do czasu
refundacji, zmiana zasad oceny projektéw z obszaréw peryferyjnych
o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia).

Nalezy podkresli¢, ze krajowe programy operacyjne w perspektywie finansowej
2014-2020 stanowi¢ beda podstawowe narzedzie wdrazania interwencji
z dofinansowaniem funduszy unijnych, w ktérej wsparcie udzielane bedzie
w ramach funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS), tj. EFRR, EFS,
EFRROW oraz EFMR.

zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentow z obszaru Bieszczad
alokacji z PROW, wspétfinansowanego ze srodkéw EFRROW, bedacego podstawg
realizacji projektéw nie inwestycyjnych odnoszacych sie do rozwoju funkcji
turystyczno-rekreacyjnych Bieszczad, budowy bazy ekonomicznej obszarow
wiejskich, a przede wszystkim stanowigcego istotne Zrddto finansowania
przedsiewzie¢ przewidzianych w Priorytecie 4.3. Kapitat Ludzki i Spoteczny
PSRB,

stworzenie warunkow dostepu oraz zapewnienie S$rodkOéw na realizacje
Programu w budzecie RPO WP, ktdéry okresla¢ bedzie sposéb koordynowania
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i integrowania dziatan realizowanych na rzecz rozwoju regionu przez rézne
podmioty publiczne, ktére beda finansowane ze Zrodet unijnych i krajowych.
W tym celu nalezy rozwazy¢ podjecie nastepujacych dziatan:

— wpisa¢ do RPO WP ZIT Potencjalnego Obszaru Wzrostu (multipole)-
(Sanok) - Lesko - (Zagorz) - Ustrzyki Dolne dla wsparcia rozwoju bazy
ekonomicznej miast ZBGP i poprawy ich powigzan funkcjonalnych
z otoczeniem, tworzac podstawe dla realizacji Priorytetu 4.2.
Przedsiebiorczos¢ PSRB,

— wpisa¢ do RPO WP ZIT Bieszczadzki Obszar Wzrostu - dla wsparcia
rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych obszaru ZBGP, tworzac
podstawe dla realizacji Priorytetu 4.1. Turystyka i Rekreacja PSRB
oraz Priorytetu 4.2. Przedsiebiorczo$¢ PSRB,

— wpisa¢ do RPO WP RLKS Rozwdj Kapitatu Ludzkiego i Spotecznego
Bieszczad, tworzac podstawe dla realizacji Priorytetu 4.3. Kapitat
Ludzki i Spoteczny PSRB, zwlaszcza w zakresie wsparcia
funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania w obszarach wskazanych
w PSRB specjalizacji spoteczno-gospodarczych,

— wpisa¢c do RPO WP 0§ priorytetowa dedykowang realizacji
punktowych instalacji wodno-kanalizacyjnych i ochrony $rodowiska,
ktéra bedzie wspierata realizacje Priorytetu 4.4. Infrastruktura
Stuzaca Poprawie Dostepnosci i Ochronie Srodowiska PSRB,

— wydhluzy¢ okres naboru projektow do konkurséw dla Beneficjentow
pochodzacych z obszaré6w objetych ochrong w ramach Programu
Natura 2000, ze wzgledu na relatywnie dtuzsze okresy
przygotowywania dokumentacji wynikajagce z  koniecznoSci
wypetienia dodatkowych wymagan,

— obnizy¢ poziom wkiadu wtasnego w przypadku projektow zgtaszanych
przez Beneficjentow z terenu ZBGP bioragc pod uwage w/w przyczyny
oraz wykorzystujgc zmiany w zasadach stosowania zasady
komplementarnos$ci na poziomie programu, a nie osi priorytetowej,

— obnizy¢ warto$¢ minimalng projektu w przypadku przedsiewziec
zgltaszanych przez Beneficjentdw z terenu ZBGP biorac pod uwage
wskazane wcze$niej przyczyny,

— poszerzy¢ zakres kwalifikowalnosci wydatkow, uwzgledniajac
zidentyfikowane w PSRB potrzeby, w tym m.in.: odej$¢ od zasady
preferencji budowy nad modernizacjg, odejs¢ od wymogu zmiany
funkcji  obiektéw rewitalizowanych, wprowadzi¢ mozliwos¢
finansowania wymiany azbestowych pokry¢ dachowych, itp.

— wprowadzi¢ dodatkowa punktacje w ocenie konkursowej projektow
sktadanych przez Beneficjentow z terenu ZBGP, ze wzgledu na ich
sytuacje finansowa wynikajaca ze specyficznych uwarunkowan
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obszaréw o skrajnie niskiej gestoSci zaludnienia oraz najnizszym
poziomie dostepnosci przestrzennej w kraju i regionie,

— uwzgledni¢ w ocenie efektywnoS$ci projektow zgtaszanych przez
Beneficjentéw z obszaru ZBGP obok mieszkancow réwniez turystéw
licznie przebywajacych na tym obszarze i w istotny sposob
zwiekszajgcych poziom antropopresji oraz obcigzenie infrastruktury,

— wprowadzi¢ mechanizm przyspieszonej refundacji lub kredytowania
refundacji w przypadku zgltoszenia takiego oczekiwania przez
Beneficjenta, ktory umozliwi aktywny udziat w realizacji PSRB poprzez
dostep do Srodki RPOWP réwniez Beneficjentom nie posiadajgcym
wystarczajacej ilosci wolnych srodkéw wiasnych.

» stworzenie warunkéw organizacyjnych i formalnych dostepu do innych
instrumentéw finansowych europejskiej polityki rozwoju, w tym pochodzacych
zbudzetu Banku Swiatowego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego EOG, ew. kolejnej edycji Swiss Contribution, czy tez
koordynowanych przez takie instytucje jak Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, zgodnie z zakresem potrzeb wskazanych
w PSRB,

» stworzenie warunkéw organizacyjnych i formalnych dostepu dla Beneficjentéw
z obszaru Bieszczad do krajowych funduszy celowych (m.in. NFOSiGW, Krajowy
Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Termomodernizacji i Remontéw,
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych), zgodnie z zakresem potrzeb
wskazanych w PSRB,

» zapewnienie udziatu Beneficjentéw z obszaru Bieszczad w programach krajowych
typu Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, poprzez
uwzglednienie specyfiki gmin bieszczadzkich w stosowanych kryteriach
programowych wynikajgca ze skrajnie niskiej gestosci zaludnienia oraz
sezonowego istotnego zwiekszania liczby os6b korzystajacych z infrastruktury
ochrony Srodowiska zwigzang z ruchem turystycznym,

*» elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu
i kierunkéw wsparcia WFOSiGW do potrzeb wynikajacych z realizacji PSRB oraz
mozliwosci finansowych Beneficjentow, w tym uwzglednianie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji w ramach PSRB przy formulowaniu Listy
Przedsiewzieé Priorytetowych WFOSiGW,

» zapewnienie przez Beneficjentdw Programu srodkéw na wktad wtasny,

* tworzenie warunkow dla wtasciwego przeptywu informacji oraz wspotpracy
umozliwiajacych przygotowywanie projektow zintegrowanych obejmujacych
obszar wszystkich lub kilku gmin ZBGP i/lub rézne kategorie Beneficjentow,

*» promowanie projektow zintegrowanych utatwiajacych montaz finansowy
i prowadzacych do efektow synergicznych,

* usuwania barier kompetencyjnych utrudniajgcych aktywny udziat potencjalnych
Beneficjentéw w realizacji Programu.
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Realizacja PSRB obejmie nastepujgce dziatania:

o weryfikacje przez j.s.t. wstepnie planowanych projektéw i kosztéw ich realizacji,

ktére beda objete Programem,

sukcesywne wsparcie realizacji przedsiewzie¢ spetniajgcych kryteria (warunki)
dofinansowania z dostepnych Zrédet finansowania.

Realne i potencjalne zabezpieczenie finansowania przedsiewzie¢ objetych Programem
wg stanu na listopad 2014 roku, zawiera ponizsza tabela:
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I 12K Zaktad Analizy Regionalnej - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
r V4
ZRODLA | INSTRUMENTY FINANSOWANIA
Priorytet Dziatanie Przedsiewzigcie Wartos¢ Rzeczywiste i potencjalne zrodta finansowania
programu Programu priorytetowe wstepna
ogétem RPO WP 2014-2020 PO PW EFRROW 2014- Inne krajowe Programy EWT Inne zrédta Srodki wtasne
(w tys. zl) 2014-2020 2020 Programy 2014-2020 JST
Operacyjne
Koszty 2014-2020
realizacji
Koszty realizacji projektow Koszty realizacji Koszty realizacji Koszty realizacji Koszty realizacji Koszty realizacji
projektow w tys. zt wys. zt projektow w tys. zt projektow w tys. zt | projektow w tys. zt projektow w tys. zt projektow w tys. zt
O$ priorytetowa 1V, Dziatanie 7.8. Projekty Budzet Panstw:
P1 6.4. Poddziatanie 7.8.1. w partnerstwie (,\l/l'lgi.?) anstwa
Cel szczegotowy: Inwestycje zwigzane zagranicznym okt:
100.000 Przywrécenie i ochrona z tworzeniem, Program PL- BY- Pr_OJ? t .
réznorodnosci ulepszaniem lub UA 2014-2020, Ellmlnowanle
biologicznej rozbudowg Priorytet 1: barier
wojewddztwa wszystkich rodzajéow Wspieranie przyczyniajgcych
podkarpackiego matej infrastruktury integracji obszaréw sie do
- wsparcie — obejmuje przygranicznych wykluczenia
. . wykorzystania mozliwo$¢ wsparcia Dziatanie 1.1: spofeczneqo
1.1. DZIalan_le - lokalnych zasobow zagospodarowania Modernizacja pOre ) g
Koordynacja przyrodniczych, w tym turystycznego i usprawnienie powiatéw
rozwoju oraz Inwestycje brzegdéw Sanu funkcjonowania bleszpzadzklego
poprawa w infrastrukture i jego zbiornikow przejsé i leskiego
funkcjonowania f(urystyczr?a zaporowych. _granicznych jako poprzez budowe
; i edukacyjna, infrastruktury Podkarpackiego
infrastruktury ’ I o i P
. eksponujgcg Dziatanie 7.15. stuzgcej rozwojowi Centrum
turystycznej Potencjal- | roznorodnosé LEADER turystyki oraz Sportéw
i rekreacyjnej ne biologiczna. Poddziatanie 7.15.2 Dziatanie 1.2: P h
finansowa- Realizacja operacji Poprawa Zimowych —
. Sci 284.500
. Priorytet nie Wtfatm??h lokalnych dostepnodci (finansowanie
L strategii rozwoju. — regionéw i wani
TURYSTYKA projektow obejmuje mozliwosé przygranicznych potencjalne -
i REKREACJA na kwote wsparcia jako wsparcie w toku negocjacii
405.200 rewitalizacji infrastruktury z rzadem
poprzez przestrzeni komunikacyjnej. w ramach
kontrakt publicznej wraz kontraktu
terytoria- z dostosowaniem do '
n nowych funkgji terytorialnego)
y odpowiadajgcych na
potrzeby Projekt:
mieszkancow i Rewitalizacja
turystow. i
zagospodarowa-
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nie gtownych
Szlakow
turystycznych

w Bieszczadach
wraz

Z infrastrukturg
techniczng
wykorzystujgcg
naturalne walory
przyrodnicze

i dziedzictwo
kulturowe
—120.700
(finansowanie
potencjalne -

w toku negocjacji

kontraktu
terytorialnego)
Do ewent.
zabezpie-
czenia -
100.000
O$ priorytetowa |, Projekty
- PI13.3. ) z partnerem
1.2. Rozwdj Cel szczegdtowy: zagranicznym.
o . 25.000 Trwate przyspieszenie Program
1 zroznicowanie rozwoju podkarpackich wspotpracy Polska
dsiebiorstw — - i
P ' przedsig - Republika
oferty ustug obejmuje wsparcie Stowacka 2014 —
i produktow dz@an ZW|azany.ch ze 2020,
zmiang w zakresie O$ priorytetowa 1.
turystycznych, i sposobu $wiadczenia Priorytet inwesty-
ustug turystycznych, cyjny: Zachowanie,
w tym inwestycje ochrona,
. W nowoczesne ] promowanie
maszyny i urzgdzenia i rozwoj
wykorzystaniem oraz w obszarze TIK. dziedzictwa
. Zwiekszy tq B naturalnego
wspétpracy trans konkurencyjno$¢ i kulturowego -
. . przedsiebiorstw obejmuje wsparcie
graniczne) w zakresie pop]raw]y P
wprowadzenie nowych atrakcyjnosci
uslug i produktéyv. turystycznej
Wspierana bedzie i rekreacyjnej
promocja ) pogranicza.
i sprzedaz produktéow
turystycznych
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z wykorzystaniem TIK ,
Ponadto wsparcie
obejmie inwestycyjne
MMSP, poprawiajgce
ich konkurencyjnos$¢ na
rynku turystycznym.

Do
zabezpie-
czenia:
25.000
10.000 0s priorytetOWa v, DZia'apie 78 Projekty Budzet panstwa Projekt:
Poddziatanie 7.8.2: z partnerem '
PI1 6.3 AT h S Kompleksowa
Proiekt: Przedsiewziecie zagranicznym. (Min. Kult. i Dziedz.
rojekt: 7821 Ochrona ochrona
Kompleksowa zabytkow Program Narodowego - dziedzictwa
ochrona dziedzictwa i budownictwa Wspdtpracy Polska instrumenty kUItUrOWegO
kulturowego na tradycyjnego — - Republika f ) m. Sanok,
. ] s . inansujace . .
Zabezpie- | terenie m.Sanoka, obejmuje wsparcie Stowacka 2014 — o m.i g. Zagorz,
czenie m.i g. Zagérz Od”aW'a”'ft*‘ lub 2020, dziatania mig. Lesko
kwoty: m.g.Lesko poprawe stanu Os priorytetowa 1. nikajace z - 2.668
17 7%5 (M%F) Zapytk’()WyCh Ochrona i rozwéj wyniaa )
( z - 15117 obiektow dziedzictwa ,Narodowej
: budowlanych, przyrodniczego S ii i
m. Sano- U3 " f trategii Rozwoju
1 L stuzacyc i kulturalnego
kiem) glsepgorytetowa v, zachowaniu na terenie Kultury na lata
-3. ] dziedzictwa pogranicza. _ »
1.3, Dziatani Cel szgzegolovyy: kulturowego oraz Priorytet 2004 —-2020
.3. Dziatanie — kROItZWO]' zaiobow zakup obiektow inwestycyjny: - Program
Ochrona uiury | ochrona charakterystycz- Zachowanie, I
zabytkéw wojewodztwa nych dla tradycji ochrona, ,Dziedzictwo
i promocja pgd_karpacklego - budownictwa promowanie kulturowe”
L obejmuje w danym regionie i rozwoj o
obiektow wsparcie ochrony z przeznaczeniem dziedzictwa - Wojewddzki
dziedzict obiektéw dziedzictwa na cele publiczne. naturalnego Konserwator
zledzictwa kulturowego poprzez i Kulturowedo - )
dazenie do turoweg . Zabytkow (ze
kulturowego A obejmuje wsparcie
przywrécenia ich poprawy Srodkow
dawnej $wietnosci, atrakcyjnosci .
zabezpieczenie przed turystyczne i finansowych z
degradaqa’ ) rekreacyjnej budzetu panstwa
w przysztosci oraz pogranicza.

udostepnienie jako
atrakcji kulturalnych
regionu, a takze rozwoj
zasobow kultury
poprzez inwestycje
dotyczace infrastruktury
stuzacej dziatalnosci
kulturalnej i ochronie
dziedzictwa
kulturowego,

Program PL-BY-UA
2014-2020,
Priorytet 2:

Wzrost
konkurencyjnosci
regionu trans-
granicznego
Dziatanie 2.1:
Promocja i ochrona

w czesci, ktorej
dysponentem jest

wojewoda)
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Os priorytetowa II,
P12.3.

Cel szczegdtowy:
Wzrost jakosci i
rozszerzenie zakresu
ustug publicznych
S$wiadczonych drogg
elektroniczng —
obejmuje wsparcie
wykorzystania TIK,

w tym poprzez rozwoj
aplikacji i systeméw
bazodanowych dla
promocji obiektéw
dziedzictwa
kulturowego.

dziedzictwa
historycznego
i kulturowego

Do
zabezpie-
czenia
Srodki na
potrzeby
pozostaty-
ch gmin
objetych
PSRB

1.4. Dziatanie —
Rozwdj
partnerstwa na
rzecz
zwigkszenia
ruchu
turystycznego
oraz jego
promociji,
zwlaszcza
turystyki
pobytowej

30.000

O$ priorytetowa |,

PI 3.4.

Cel szczegdtowy:
Podniesienie jako$ci
i rozszerzenie ustug
oferowanych przez
instytucje otoczenia
biznesu.- obejmuje
wsparcie dziatan
stuzgcych zwiekszeniu
ruchu turystycznego
przy wykorzystaniu
terytorialnych form
wspotpracy w tym
tworzenia klastrow

O$ priorytetowa |,
PI13.2.

Cel szczegotowy:
Wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu
oraz poprawa
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na
rynkach zagranicznych
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— obejmuje promocje
ofert turystyki
pobytowej

w wymiarze krajowym
i miedzynarodowym.

Do
zabezpie-
czenia:
30.000

2. Priorytet
PRZEDSIEBIOR-
CzoscC

2.1. Dzialanie -
Rozwdj klastrow
wzmachniajacych
baze
ekonomiczng
miast tworzacych
potencjalny
obszar wzrostu

30.000

O$ priorytetowa I. PI
3.1.

Cel szczegdtowy:
Wzrost dziatalno$ci
badawczo-rozwojowe;j i
innowacyjnej

W wojewodztwie
podkarpackim —
obejmuje m.in.
wsparcie

tworzenie klastrow
branzowych i parkéw
naukowo-
technologicznych w
obszarze objetym
programem

O$ priorytetowa |,

PI 3.4.

Cel szczegdtowy:
Podniesienie jakosci
i rozszerzenie ustug
oferowanych przez
instytucje otoczenia
biznesu.- obejmuje
wsparcie dziatan
stuzacych aktywizacji
gospodarczej obszaru
przy wykorzystaniu
klastrow

Do
zabezpie-
czenia:
30.000

2.2. Dziatanie —
Rozwdj inicjatyw
klastrowych
stuzacych
poszerzeniu

20.000

O$ priorytetowa |, PI
3.4.

Cel szczegotowy:
Podniesienie jako$ci

Dziatanie 7.14.
Poddziatanie
7.14.1. Wsparcie na
rzecz rozwoju
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dziatalnosci i rozszerzenie ustug nowych produktow,
gospodarczej na oferowanych przez praktyk, proceséw i
obszarach instytucje otoczenia technologii
wiejskich biznesu.- obejmuje w sektorze rolno-
wsparcie dziatan spozywczym
stuzacych aktywizacji poprzez wspotprace
gospodarczej obszaru w ramach grup
przy wykorzystaniu operacyjnych na
wyspecjalizowanych rzecz innowacji EPI
klastrow (wspdtpraca w
ramach grup EPI) —
umozliwia wsparcie
budowy sieciowej
struktury klastrow
branzowych (rolno-
spozywczych).
Do
zabezpie-
czenia:
20.000
Os priorytetowa |, Dziatanie 7.2.
P13.3. Poddziatanie 7.2.1S
Cel szczegotowy: zkolenia zawodowe
Trwate przyspieszenie i nabywanie
rozwoju podkarpackich umiejetnosci, -
2.3. Dziatanie - przedsigbiorstw — obejmuje tworzenie
Rozwoj 15.000 obejmuje wsparcie i wsparcie

spotdzielczosci,
rzemiosta i grup
producenckich
prowadzacy

w szczegdlnosci
do wzrostu
towarowosci
rolnictwa oraz
przetworstwa
rolno-
spozywczego
opartych na
certyfikowanych
produktach
lokalnych

przemystu rolnego i
przetwérstwa rolno-
spozywczego stuzacy
wzrostowi towarowosci
i jakosci produkgciji.
Ponadto wsparcie
obejmie inwestycje
MMSP, poprawiajgce
ich konkurencyjnos$¢ na
rynku producentow i
przetwércow rolnych.

funkcjonowania
centréw szkolenia

i promocji rzemiosta.
Dziatanie 7.4.
Poddziatanie 7.4.1.
Wsparcie dla
nowych uczestnikow
systemow jakosci —
obejmuje wsparcie
specjalizacji
producentéw jako
formy poprawy
jakosci produkciji.
Dziatanie 7.8.
Poddziatanie 7.8.3.
Przedsiewziecie
7.8.3.2 Inwestycje w
targowiska lub
obiekty budowlane
przeznaczone na
cele promocji
lokalnych produktéw
i ustug — obejmuje
wsparcie budowy i
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modernizacji
targowisk oraz
punktéw sprzedazy
bezposredniej
produktéw
lokalnych.

Dziatanie 7.10.
Poddziatanie 7.10.1
Tworzenie grup i
organizacji
producentéw

w sektorze rolnym

i lesnym — obejmuje
wsparcie rozwoju
grup producenckich
oraz spotdzielni

rolniczych.
Do
zabezpiec
zenia:
15.000
Os$ priorytetowa |, Projekt:
PI 3.1. Tworzenie
Projekt: Tworzenie warunkow dla
warunkéw rozwoju
dla rozwoju gospodarczego
gospodarczego poprzez
15.000 poprzez powstanie powstanie
inkubatora inkubatora
przedsigbiorczoSci przedsigbior-
w Zagorzu (MOF) czosci i biura
2.4. Dziatanie — - 4877 "Zj‘g\?vgtj‘g\ll'v o
Rozw¢j instytuciji _ 08 priorytetowa I. m. i g. Zagorz
o‘toczenla Zabezp|e_ Pl 3.1. _ 861
biznesu czono: Cel szczegétowy:
5.738 Poprawa warunkéw do

rozwoju
przedsiebiorczosci

W wojewodztwie
podkarpackim —
obejmuje mozliwos¢
wsparcia tworzenia na
obszarze objetym
PSRB, nowej
infrastruktury na rzecz
rozwoju gospodarczego
tj. instytucji otoczenia
biznesu, zwiekszenia
dostepnosci zwrotnych
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instrumentow
finansowych stuzgcych
wsparciu dziatalnosci
gospodarczej, a takze
tworzenia inkubatorow
przedsiebiorczosci.

Os priorytetowa |
P13.4.

Cel szczegotowy:
Podniesienie jako$ci
i rozszerzenie ustug
oferowanych przez
instytucje otoczenia
biznesu - wsparcie
dziatan stuzacych
wzmocnieniu instytucji
otoczenia biznesu na
obszarze objetym

3. Priorytet
KAPITAL LUDZKI

PSRB
Do
zabezpie-
czenia:
9.262
3.1. Dziatanie — 25.000 O$ priorytetowa IX,

Wzrost jakosci
kapitatu
ludzkiego
poprzez
zwiekszenie
opieki

i zréznicowanie
oferty
edukacyjnej
dostosowanej do
zmieniajacych
sie warunkow na
lokalnym rynku
pracy - TIK dla
e-administracji,
e-uczenia sie,
e-wiaczenia
spotecznego

P.1.10.3

Cel szczegotowy 1:
Upowszechnienie
edukacji przedszkolnej
— obejmuje wsparcie
realizacji autorskich
programoéw edukacji
przedszkolnej
rozwijajgcych
kreatywnosc¢

i kompetencje dzieci.

O$ priorytetowa IX,
P.1.10.3

Cel szczegdtowy 2:
Poprawa
funkcjonowania szkot

i placéwek systemu
oswiaty - obejmuje
wsparcie jakosci oferty
edukacyjnej szkot

w zakresie ksztatcenia
ogolnego, dziatania
rozwijajgce
przekrojowe
kompetencje kluczowe
uczniéw, tj. umiejetnosé
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i SPOLECZNY

uczenia sie,
kompetencje spoteczne
i obywatelskie,
kreatywnosé,
inicjatywnos$¢ i
przedsiebiorczosc,
$wiadomos¢ i ekspresja
kulturalna.

Os priorytetowa IX. Pl
10.3 BIS

Cel szczegotowy:
Rozwéj wysokiej
Jakosci szkolnictwa
zawodowego
odpowiadajgcego na
potrzeby regionalnego
rynku pracy -
umozliwia poprawe
jakosci w istniejgcych
oraz wsparcie
organizacji i realizacji
nowych kierunkow
ksztatcenia,
odpowiadajgcych na
potrzeby lokalnych
rynkow pracy w JST
objetych PSRB.

O$ priorytetowa IX,
P.1.10.3

Cel szczegotowy:
Wzrost jakosci i
rozszerzenie zakresu
ustug publicznych
$wiadczonych drogg
elektroniczng poprzez
wsparcie

Do

zabezpie-

czenia:

25.000
3.2. Dziatanie — 50.000 Os priorytetowa 1X, Projekty
Ksztaltowanie P.1.10.3 Z partnerem
i promocja Cel szczegotowy 1: zagranicznym.
postaw Upowszechnienie Program

: ksztatcenia Wspotpracy Polska

zwigzanych ~ Republika

z uczeniem sie
przez cale zycie

ustawicznego —
umozliwia wsparcie
projektow

Stowacka 2014 —
2020
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obejmujgcych:
ksztatcenie oséb
dorostych w formach
szkolnych i
pozaszkolnych,
doradztwo dla oséb
dorostych w zakresie
diagnozy potrzeb
edukacyjnych oraz
wyboru odpowiedniej
oferty ksztatcenia .

Os priorytetowa 3.
Rozwdj edukacji
transgranicznej

i uczenia sie przez
cate zycie
Priorytet
inwestycyjny:
Inwestowanie

w ksztatcenie,
szkolenia, w tym
szkolenie
zawodowe, na
rzecz zdobywania
umiejetnosci i
uczenia sie przez
cafe zycie poprzez
rozwéj i wdrazanie

samodzielno$ci oséb
bedacych

w szczegdlnie
niekorzystnej sytuaciji
spotecznej i zawodowej
— umozliwia wsparcie
dziatan
koordynacyjnych,
doradztwa, szkolenia
na rzecz wzrostu
partnerstwa
spotecznego i
aktywnosci
obywatelskiej,
optymalizacji
wykorzystania zasobow
organizacyjnych i

wspolnych
systemow
ksztatcenia,
szkolenia
zawodowego
i szkolenia
Do
zabezpie-
czenia:
50.000
3.3. Dziatanie — 10.000 OS priorytetowa VI,
Partnerstwo Cai Z'zi'zegétowy-
'spoleczne’ i Wzrost aktywnosci
i aktywnos¢ spotecznej
obywatelska i zawodowej oraz
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infrastrukturalnych dla
rozwijania aktywnosci
obywatelskiej

O$ priorytetowa VI,
P.I.9.8.

Cel szczegotowy:
Wzmocnienie roli
podmiotéw ekonomii
spotecznej

w aktywizacji os6b

w niekorzystnej sytuaciji
oraz w dostarczaniu
ustug uzytecznosci
spotecznej w regionie
poprzez wyposazenie
ich w niezbedny kapitat

finansowy i
podniesienie ich
potencjatu
intelektualnego.
Do
zabezpie-
czenia:
10.000
3.4. Dzialanie — O$ priorytetowa VI, Projekt:
Wiaczenie 15.000 PI19.2. Stworzenie
spoteczne Projekt: Stworzenie warunkéw
warunkow infrastrukturalny
infrastrukturalnych ch dla
dla przeprowadzenia przeprowa-
rewitalizacji dzenia
spofecznej rewitalizacji
Zabezpie- | naterenie spotecznej na
czenie m. Sanoka, terenie
kwoty: m .i g. Zagorz, m. Sanoka,
12.820 m .i g. Lesko m.i g. Zagorz,
(z (MOF) m.i g. Lesko
m. Sano- -6.320 -1.116
kiem)
O$ priorytetowa. X, Projekt:
P19.7 Wsparcie grup
Projekt: Wsparcie zagrozonych
grup zagrozonych wykluczeniem
wykluczeniem w ramach
w ramach jednolitego
jednolitego systemu systemu na
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na obszarze
m. Sanoka
m.ig. Zagorz,
m .i g. Lesko
(MOF)
-4.577

O$ priorytetowa VI,
P19.2.

Cel szczegotowy:
Ograniczenie
probleméw
spotecznych na
terenach
zdegradowanych —
poprzez wspieranie
rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i
spotecznej ubogich
spotecznosci na
obszarach miejskich i
wiejskich

obszarze

m. Sanoka

m.ig. Zagorz,

m .i g. Lesko
- 807

Do
zabezpie-
czenia
min. 2.180
dla
pozosta-
tych gmin
PSRB
4.1. Dziatanie - Budowa 250.000 O$ priorytetowa V. PO IS
Poprawa i modernizacja P17.4.
dostepnosci infrastruktury w tym Cel szczegotowy: Projekt:
przestrzennej i kolejowej przedsiew | Wzrost konkuren- Rewitalizacja
cyfrowej i drogowej Ziecie cyjnosci oferty linii kolejowej
Bieszczad kluczowe | transportu nr 107
200.000 kolejowego Zagorz —
Projekt: tupkéw
Rewitalizacja linii - 200.000
Potencjal- kolejowej nr 108 Srodki
ne odc. Jastfo - Nowy potencjalne
finansowa- Zagorz w toku
nie (dokonczenie robot) negocjaciji
projektow —200.000 w ramach
na kwote w toku negocjacji kontraktu
400.000 w ramach kontraktu terytorialnego
poprzez terytorialnego z rzadem
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4. Priorytet
INFRASTRUK-
TURA SLUZACA
POPRAWIE
DOSTEPNOSCI
i OCHRONIE
SRODOWISKA

kontrakt
terytorial-
ny lub
200.000
poprzez
RPO

z rzgdem lub
poprzez RPO

Os priorytetowa II.
P12.3.

Cel szczegdtowy:
Wzrost jakosci i
rozszerzenie zakresu
ustug publicznych
S$wiadczonych drogg
elektroniczng — obejmie
wsparcie rozwoju
infrastruktury
informatycznej oraz jej
wykorzystania dla
poprawy $wiadczenia
ustug publicznych.

Do
zabezpie-
czenia:
50.000

4.2. Dziatanie —
Wykorzystanie
transgranicznej
infrastruktury
komunikacyjnej
w ruchu
lokalnym i
turystycznym

50.000

O$ priorytetowa V.
PI7.2.

Cel szczegotowy:
Poprawa drogowych
powigzan

w wojewédztwie —
w tym wsparcie
potgczen drég
wojewddzkich

z przej$ciami
granicznymi.

Program
wspotpracy trans
granicznej PL-SK
2014-2020

O$ priorytetowa 2.
Zréwnowazony
transport
transgraniczny
Priorytet
inwestycyjny 1:
Zwigkszanie
mobilno$ci
regionalnej poprzez
taczenie weztéw
drugorzednych i
trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-
T, w tym z weztami
multimodalnymi

Program PL- BY-
UA 2014-2020,
Priorytet 1:
Wspieranie
integracji
obszaréw
przygranicznych
Dziatanie 1.1:
Modernizacja
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i usprawnienie
funkcjonowania
przejsc
granicznych,
Dziatanie 1.2:
Poprawa
dostepnosci
regionow
przygranicznych

Do
zabezpie-
czenia:
50.000
4.3. Dziatanie — | Bieszczadzki Os priorytetowa Il Projekt:
Utrzymanie System 60.000 P14.5 Wdrozenie
waloréw Gospodarki w tym Projekt: Wdrozenie zintegrowanego
srodowiskowych | Przestrzennej Bieszcza- zintegrowanego systemu
i krajobrazowych dzki systemu ograniczenia
System ograniczenia emisji emisji
Gospodar | w ramach systemu w ramach
ki oswietlenia na systemu
Przestrzen obszarze oswietlenia na
nej — m. Sanoka obszarze
15.000 m.ig. Zagorz, m. Sanoka
m.ig. Lesko m.ig. Zagorz,
(MOF) m.i g. Lesko
-24.254 -4.281
Zabezpie-
czono: O$ priorytetowa 1V,
28535 | PI6L ,
Cel szczegdtowy:
(wraz zm. Przywrécenie i ochrona
Sanokiem) réznorodnosci
biologicznej
wojewddztwa
podkarpackiego —
obejmuje wsparcie
rozwoju
wykorzystujgcego

lokalne zasoby
przyrodnicze,  w tym
inwestycje dotyczace
infrastruktury majacej
na celu rozwdj turystyki
i edukacji oraz
promowanie form
ochrony przyrody - jako
element projektéw
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dotyczacych w
podstawowym zakresie

réznorodnosci
biologicznej.
Do
zabezpie-
czenia:
31.465
4.4. Dziatanie - Os$ priorytetowa IV, Dziatanie 7.8. PO IS
Poprawa PI 6.2.’ Poddzial_anie_7.§.1. Projekt:
gospodarki 500.000, Cs:)sfg\f\,zgso:;my' 7P ;Zidls Oraraci Kompleksowa
wodno-sciekowej | Czyste Bieszczady w tym: gosp'c))darki wodno- ' a(;tyczgce ! regulacja
i gospodarki | — Bieszczadzki Czyste Sciekowej na terenie zaopatrzenia gospodarki
odpadami System Bieszcza- wojewdédztwa — w wode lub wodno—
gospodarki dy — wsparcie Inwestycji odprowadzania Sciekowej na
wodno-s$ciekowej 500.000 dotyczacych i oczyszczania terenie
i skiadowania °°§|yscha'"i sciekéw y éCie’l‘éWh Bieszczad -
) a aglomeracji z omunalnych -
odpadéw Potencial przedziatu 2-10 tys. wsparcie poprawy 3322‘&0
jal- RLM, budowa gospodarki wodno- (Sro_ I
bne ] systemow gospodarki Sciekowej. POtencll(allne'
zabezple- Sciekowej w trakcie
czenie z uwzglednieniem negocjacji
kwoty indywidualnych w ramach
332.000 oczyisgcr:ig%vi‘lgf::]ekéw kontraktu
zPO IS. A na terenach zabudowy regionalnego)
w trakcie rozproszonej,
negacjacji znajdujgcych sie na
kontraktu obszarach gorskich.
wojewodz
kiego. Os$ priorytetowa IV,

PI6.1.

Cel szczegdtowy:
Rozwdj systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi oraz
poprawa gospodarki
odpadami innymi niz
komunalne
W wojewodztwie —
obejmuje wsparcie
kompleksowych dziatan
skierowane na poprawe
gospodarowania
odpadami komunalnymi
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uAM%’ Zaktad Analizy Regionalnej - Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej

Zapewnienie skutecznego i petnego finansowania PSRB wymaga aktywnego dziatania
Rady Programowej i Zespotu Zarzadzajacego na rzecz tworzenia partnerstwa rzgdowo-
samorzadowo-prywatnego skutkujagcego montazem finansowym gwarantujacym
osiagniecie zaktadanych celéw Programu.
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VII. System monitoringu i ewaluacji

System  monitoringu i ewaluacji PSRB, jako programu rozwoju
uszczegoOtawiajacego i stuzacego wykonaniu zatozen strategii rozwoju regionu musi
opierac sie w petni na zasadach i procedurach monitoringu oraz ewaluacji SRWP 2020.
Powinien on dostarcza¢ informacji na temat stopnia realizacji celéw strategicznych
i operacyjnych Strategii Wojewddztwa poprzez osigganie celéw priorytetow i dziatan
Programu w przetozeniu na wskazniki obrazujace uzyskane dzieki nim rezultaty,
mierzone zmianami zachodzgcymi w jakos$ci zycia mieszkancow Bieszczad. Zaktada sie,
ze system ten ma realizowa¢ rowniez inne wazne cele, do ktérych naleza cele:
diagnostyczne, prognostyczne, promocyjne i mobilizacyjne. Jego funkcjonowanie ma
rowniez ufatwi¢ zrozumienie proces6w rozwojowych oraz poczucie identyfikacji
interesariuszy i beneficjentéw z SRWP 2020 oraz PSRB, w tym upowszechnienie
dobrych praktyk i sukceso6w rozwojowych.

W procesie monitoringu i ewaluacji wdrazania PSRB, podobnie jak w przypadku
SRWP 2020, beda wykorzystywane standardowe narzedzia (analiza dokumentéw,
analizy iloSciowe i jakoSciowe, benchmarking, panele ekspertéw i interesariuszy, analizy
sieciowe, sondaze, studia przypadkéw), jak i formy ewaluacji partycypacyjnej,
samoewaluacji, aktywno$ci obywatelskiej ukierunkowanej na nieprawidtowosci
i naduzycia. Jednakze podstawowym kwantyfikowanym przedmiotem monitorowania
i ewaluacji beda wskazniki produktu i rezultatu, ktére zostaly wykorzystane w SRWP
2020, i ktore przypisano do priorytetdw PSRB. Ich wartoSci wyjsciowe i oczekiwane dla
obszaru ZBGP zatwierdzi Rada Programowa na swoim pierwszym posiedzeniu (patrz
tabela 7).

Efektami prowadzonego monitoringu i ewaluacji beda prezentowane
wraportach m.in.: sprawozdania z wykonania Planéw Rocznych dla PSRB,
opracowywane przez Zespot Zarzadzajacy i przyjmowane przez Rade Programowg,
analizy spoteczno-gospodarcze i interpretacje wynikow trendéw rozwojowych
Bieszczad zmieniajgce sie w wyniku udzielanej interwencji oraz oddzialywania
czynnikbw  zewnetrznych, rekomendacje dotyczace zmian merytorycznych
i metodologicznych zwiazanych z realizacja PSRB i jego systemu monitoringu,
prezentacje dobrych praktyk i sukcesow rozwojowych zwigzanych z realizacja
Programu oraz wykaz wskaznikéw i Zr6det pozyskiwania danych.

Tabela 7

Wskazniki produktu i rezultatu w ukladzie priorytetow
Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad
na lata 2014-2020
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Priorytet Wskaznik

Liczba zbudowanych wielofunkcyjnych, wysoko standardowych
komplekséw  rekreacyjno-wypoczynkowych ileczniczych z baza
noclegowa o standardzie 3. gwiazdek i wyzej.

Roczna liczba noclegéw ogoétem udzielonych w turystycznych obiektach
noclegowych posiadajagcych 10 miejsc i wiecej (obiekty zbiorowego
zakwaterowania)

Roczna liczba noclegéw ogoétem udzielonych turystom zagranicznym
1. Priorytet w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania

TURYSTYKA I REKREACJA | (W turystycznych obiektach noclegowych)

Liczba miejsc noclegowych w wojewddztwie (obiekty zbiorowego
zakwaterowania, kwatery agroturystyczne, pokoje goscinne)

Liczba podmiotéw zrzeszonych w klastrach turystycznych, Podkarpackiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej oraz Lokalnych Organizacjach
Turystycznych.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca (budzety gmin i miast na
prawach powiatu, budzety powiatéw, budzet wojewddztwa)

Udziat pracujacych w sektorze przemystowym

Produkcja rolnicza z 1 ha uzytkéw rolnych

Liczba grup producenckich (grupy producentéw rolnych oraz grupy
producentéw owocow i warzyw)

2. Priorytet Ekologiczne gospodarstwa rolne - udziat powierzchni uzytkéw rolnych
PRZEDSIEBIORCZOSC ekologicznych w uzytkach rolnych ogétem

Liczba wykonanych ustug doradczych o charakterze ogélnym $wiadczona
przez podmioty zaliczone do KSU

Liczba produktéw tradycyjnych zarejestrowanych na liScie Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym

Srednie wyniki egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych w stosunku do

3. Priorytet $redniej krajowej (Polska=100)
KAPITAL LUDZKI Udziat podatnikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz OPP
[ SPOLECZNY Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym (%)

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych organizacji pozarzadowych
zarejestrowanych na wsi

Dtugo$¢ rozbudowanych drég wojewdéddzkich (kat. 10t/0$)

Dtugos$¢  eksploatowanych linii  kolejowych ogoétem, w tym
4. Priorytet

zelektryfikowanych
INFRASTRUKTURA Udziat % gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty
SLUZACA POPRAWIE z szerokopasmowym dostepem do internetu
DOSTEPNOSCI Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w % ludno$ci ogbétem

1 OCHRONIE SRODOWISKA | % wod powierzchniowych w dobrym stanie

% redukcji odpadéw komunalnych ulegajagcych biodegradacji
kierowanych na sktadowiska w stosunku do wytworzonych w 1995 r.

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Podstawowym podmiotem systemu monitorowania i ewaluacji PSRB, podobnie jak
SRWP 2020, jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne wojewddztwa
podkarpackiego (ROT), ktére po zmianach organizacyjnych przeprowadzonych
w Urzedzie Marszatkowskim powigzane jest z Departamentem wtasciwym ds. rozwoju
regionalnego, w sktad ktérego wchodzi (patrz rycina 13). Zostalo one powotane
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Zarzadzeniem nr 8/2013 Marszatka Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 19 lutego
2013 r., w strukturze Departamentu Strategii i Planowania Przestrzennego. Stanowi ono
element strategicznego zarzadzania rozwojem wojewddztwa. ROT wspoétpracuje
ponadto z pozostalymi departamentami Urzedu Marszatkowskiego. W ramach tych
powigzan zachodzg dwukierunkowe interakcje obejmujace wspdtprace merytoryczng,
raportowanie i sprawozdawczos$¢, wymiane danych i informacji, konsultacje, analizy,
zalecenia i rekomendacje. ROT z zatozZenia wspotpracowac bedzie takze z Podkarpackim
Forum Terytorialnym (PFT), a powigzania te obejmowa¢ beda wymiane informacji
i wspéliprace merytoryczng (w szczegdlnosci na bazie raportéw o rozwoju wojewddztwa
przygotowywanych przez ROT w cyklu rocznym i trzyletnim). Ponadto =za
posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa i Departamentu wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, PFT bedzie mogt zwrotnie formutowa¢ zalecenia i rekomendacje pod
adresem ROT, ktéry bedzie je realizowat w miare swoich mozliwosci organizacyjnych i
finansowych. Caty system opiera sie natomiast na sieci podmiotow wspotpracujacych.
Wsrod tych podmiotéw, obok instytucji zaangazowanych w system statystyki publicznej
(Urzad Statystyczny), znajdg sie podmioty publiczne uczestniczace w realizacji SRWP
2020 oraz w tym PSRB, a ponadto instytuty i centra badawcze, uniwersytety i inne
szkoly wyzsze oraz stowarzyszenia iorganizacje pozarzagdowe ukierunkowane na
dziatalno$¢ badawcza. Kryterium decydujacym o wigczeniu tego rodzaju podmiotow w
strukture systemu monitorowania i ewaluacji w wojewddztwie podkarpackim,
koordynowanego przez ROT, jest dysponowanie przez nie wiedza, doswiadczeniem,
informacjami iwynikami badan, moggacymi wspomaga¢ ocene rezultatow dziatan
prorozwojowych. Wktad tych podmiotéw powinien jednoczesnie by¢ czynnikiem
pobudzajacym debate dotyczaca ksztattowania kierunkéw rozwoju Bieszczad i ich
znaczenia dla rozwoju regionu w przyszto$ci, co potwierdza konieczno$¢ Scistego
powigzania systemu monitorowania i ewaluacji realizacji PSRB z systemem komunikacji
spotecznej.
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Rycina 13

Podmioty zaangaZowane w system monitoringu i ewaluacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

KRAJOWE OBSERWATORIUM TERYTORIALNE
PODKARPACKI
FORUM

ERYTORIALNE

} AMORZAD WOJEWODZT

L --»
INNI
/ URZAD MARSZALKOWSKI DYSXS%T =
OZOSTA : "kl
DEPARTAMENTY : :

Departament odpowiedzialn
programowanie strategiczne

o
------------

REGIONALNE OBSERWATORIUM
TERYTORIALNE

T T AT Tr

e e e e e e e e e o U S

LEGENDA
——pp informowanie o wynikach monitoringu -ag...p relacje merytoryczne, wspétdziatanie

4P partner strategiczny Q <V:;2 wielostronne oddziatywanie
stymulowahie i

- pieranie

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007 - 2020. Podkarpackie 2020 (2013),
s. 94.
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Do gtéwnych zadan ROT naleza:

* realizowanie zadan w zakresie monitoringu i ewaluacji postepéw w realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, w tym programow
strategicznych takich jak PSRB,

» przygotowywanie okresowych raportow z realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego, w tym programoéw strategicznych takich jak PSRB
(przy wspotpracy z Zespotami Zarzadzajacymi Programami),

» przygotowywanie tematycznych raportdw o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojew0dztwa,

» prowadzenie badan i analiz dotyczacych aktualnej sytuacji, tendencji rozwojowych
i prognozowania zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
wojewoOdztwa, na potrzeby zarzadzania strategicznego oraz stuzacych
optymalizacji podejmowanych decyzji w zakresie wyznaczania podstawowych
kierunkéw rozwoju regionu,

» realizacja badan ,ad-hoc”, wynikajagcych z biezacych potrzeb Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego,

» realizacja wspoélnych dziatan monitoringowych i analitycznych we wspotpracy lub
na zlecenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, w tym cyklicznych
raportow,

» podejmowanie dziatann majgcych na celu nawigzanie wspotpracy ponadregionalnej
w zakresie zwigzanym z obszarem dziatania innych ROT,

» zasilanie wiedza wytworzong i zebrang w ROT instytucje zajmujace sie
inicjowaniem dyskus;ji strategicznej tj. PFT i Krajowe Forum Terytorialne,

*» prowadzenie prac zwigzanych z administrowaniem, funkcjonowaniem oraz
rozwojem i doskonaleniem narzedzia informatycznego ,Monitoruj Podkarpackie”
wspomagajacego system monitorowania strategii rozwoju wojewddztwa,
programéw strategicznych oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojew0ddztwa,

*» wspotpraca z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie rozwoju
wojewodztwa tj. m.in. z: Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Gléwnym
Urzedem Statystycznym, Wojewddzkimi Os$rodkami Badan Regionalnych,
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Rzeszowie.

ROT w ramach realizacji swoich zadan wspdipracuje réwniez z innymi
instytucjami dysponujacymi danymi z zakresu rozwoju regionu, w tym obszaru ZBGP,
m.in. Regionalnym O$rodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Podkarpackim Biurem
Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, Izbg Skarbowa w Rzeszowie, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Rzeszowie, instytutami badawczymi,
szkolami wyzszymi, itp. Wspotpracuje takze ze strona rzadowa oraz instytucjami
statystyki publicznej w zakresie wypracowania standardéw wymiany danych dla
transparentnego informowania spoteczenstwa o zachodzacych zmianach, w tym
budowy systemu monitorowania proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych
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w regionie w oparciu o jednolitg baze wskaZnikdw rozwoju spéjnych z bazg danych na
poziomie kraju. Do jego zadan nalezy zarzadzanie, scalanie i integracja wiedzy
o regionie, wyszukiwanie i zbieranie opracowan i badan spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych realizowanych dla regionu przez inne podmioty (np. uczelnie wyzsze,
instytuty badawcze, firmy consultingowe) w celu tworzenia zasobow informacji
o wojewddztwie dla potrzeb analiz ekonomicznych, cyklicznych i doraznych ocen oraz
strategii rozwoju wojewddztwa.
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Wykaz zatacznikow

Z1. Diagnoza stanu rozwoju Bieszczad
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spoéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Komisja Europejska COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD) Bruksela. 11
wrze$nia 2012.
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