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Zatacznik nr 4 do uchwaly nr 389 /9289 /14

Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego
z dnia 2 wrzesnia 2014 r.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewédztwa Podkarpackiego w dniu 28 lipca 2009 r. uchwatg
Nr 208/3938/09 w sprawie dokonania oceny strategicznej i warunkowego
wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 5.3 Infrastruktura sportowa i rekreacyjna
schemat B Inna infrastruktura sportowa i rekreacyjna RPO WP na lata 2007
— 2013 podjat decyzje o dofinansowaniu projektu pn. ,Przebudowa stadionu
w Tarnobrzegu” nr RPPK.05.03.00-18-011/09, realizowanego przez Gming
Tarnobrzeg w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013.

Umowa o dofinansowanie przedmiotowego projektu zostata zawarta
w dniu 30 czerwca 2010 r. Na dzieh podpisania umowy o dofinansowanie
catkowita warto$é projektu wynosita 11 238 537,60 zt, w tym:
1) catkowite wydatki kwalifikowane projektu - 9 193 844,63 zt,

2) dofinansowanie ze $rodkéw EFRR - 2 058 501,81zt ( 22,93% kwoty
wydatkéw kwalifikowanych),

3) wktad wiasny — 7 135 342,82 z,

4) wydatki niekwalifikowane — 2 044 692,97 zt.

Projekt zostat juz zrealizowany. Zakoriczenie rzeczowej realizacji projektu
nastapito w dniu 5 sierpnia 2011 r.

Catkowita warto$é projektu wyniosta 11 422 347,49 zt, w tym:
1) catkowite wydatki kwalifikowane projektu - 9 186 144,63 zi,

2) dofinansowanie ze $rodkéw EFRR - 2056 777,78 zi (22,93% kwoty
wydatkéw kwalifikowanych),

3) wktad wiasny — 7 129 366,85 z,

4) wydatki niekwalifikowane — 2 052 392,97 zt.

W dniu 15 stycznia 2013 r. pismem znak: RMF.11.3050.03.33.09
Prezydent Miasta Tarnobrzega zwrécit sig¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmniejszenie wartosci
wskaznikow rezultatéw oraz sposobu zarzadzania stadionem w projekcie pn.
,Przebudowa stadionu w Tarnobrzegu”.

Zmiana wartosci wskaznikow rezultatéw miata dotyczy¢:

1) zmniejszenia warto$ci wskaznika RR.79.1 Liczba o0séb korzystajgcych
rocznie z efektdw realizacji projektéw dotyczgcych infrastruktury
sportowej lub rekreacyjnej. (szt.) z wartosci 158 904 do wartosci 35 000,

2) zmniejszenia wartosci wskaznika R.100 Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych migjsc pracy (EPC). (szt.) z wartosci
12 do wartosci 11.

Beneficjent poinformowat, iz powodem nie osiggnigcia zaktadanych
wskaznikow byty miedzy innymi awans Klubu Sportowego Siarka do Il Ligi
oraz trudna sytuacja finansowa miasta. W celu spetienia wymogéw



Polskiego Zwigzku Pitki Noznej dotyczacych jakosci murawy boiska
w rozgrywkach o Puchar Polski nie byta mozliwa organizacja duzej ilosci
imprez na murawie. Koszty jej naprawy sg bardzo wysokie. Stad tez liczba
tego typu imprez plenerowych byta ograniczona.

W ramach wniosku o dofinansowanie przedmiotowego projektu
zaktadano ponadto zatrudnienie 12 oséb na potrzeby powstatej
infrastruktury. Zdaniem beneficjenta sytuacja finansowa miasta i poziom jego
zadtuzenia nie pozwalaty, aby utworzyé nowe miejsca pracy w zaplanowanej
ilosci.

Ponadto w ww. pi$mie beneficjent wnioskowat o wyrazenie zgody na
Zmiang sposobu zarzgdzania stadionem. Zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie majatek powstaty w wyniku realizacji zostat nieodptatnie
przekazany Osrodkowi Sportu i Rekreacji "Wista" w Tarnobrzegu, ktéry byt
jednostkg organizacyjng miasta Tarnobrzeg. Osrodek Sportu i Rekreac;ji
"Wista" miat ogtosi¢ przetarg nieograniczony na oddanie w uzytkowanie
obiektéw powstatych w wyniku realizacji projektu. Srodki na utrzymanie
obiektu miat pokrywaé dzierzawca obiektu wytoniony w przetargu. Pierwszy
przetarg na wytonienie operatora (dzierzawce stadionu) ogtoszono 3 lipca
2012 r. Przetarg nie zostat rozstrzygniety w zwigzku z tym, iz nie wptyneta
zadna oferta w terminie podanym w ogtoszeniu. Réwniez kolejny przetarg na
wytonienie operatora ogloszony 1 pazdziernika 2012 r. nie zostat
rozstrzygniety ze wzgledu na brak zainteresowania i brak ofert.

W zwigzku z powyzszym beneficjent wystapit z prosbg aby jednostkg
odpowiedzialng za zarzgdzanie stadionem zostat Miejski Os$rodek Sportu
i Rekreacji im. Alfreda Freyera w Tarnobrzegu (z dniem 1 lutego 2012 r.
nastapita zmiana nazwy Os$rodka Sportu i Rekreacji "Wista" w Tarnobrzegu
na Miejski Osrodek Sportu i Rekreagji im. Alfreda Freyera w Tarnobrzegu).

W odpowiedzi na ww. pismo tut. Urzad pismem z dnia 25 lutego

2013r.  PLILJK.0745/5-50/10 poinformowat beneficjenta, iz zmiany
zaktadanych wskaznikéw rezultatéw realizacji projektu, w szczegolnosci
zmiany powodujgce zmniejszenie wartosci docelowych bedacych podstawg
uzyskania punktéw w trakcie oceny merytorycznej projektu sg, co do zasady,
niedopuszczalne. Powodowaé to moze, w zaleznosci od faktycznych
rezultatdw zwrot, czesci badz cato$ci dofinansowania.
Beneficjent zobowigzany zostat w zakresie braku osiggniecia zaktadanych
wskaznikéw rezultatéw: RR.79.1.1 Liczba oséb korzystajacych rocznie z
efektow realizacji projektéw dotyczacych infrastruktury sportowej Ilub
rekreacyjnej. (szt.) oraz R.100 Przewidywana catkowita liczba bezposrednio
utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) (szt.), miedzy innymi do:

1) przeprowadzenia ponownej wnikliwej analizy wykorzystania obiektu
pod katem spéjnosci z przyjetymi zatozeniami na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie,

2) przedstawienia konkretnej informacji  nt. podjetych  dziatah
naprawczych w 2012r. (i ich efektach) w celu osiggniecia zatozonego
we wniosku wskaznika Liczba 0s6b korzystajacych rocznie z efektéw



realizacji projektéw dotyczacych infrastruktury —sportowej lub
rekreacyjnej,

3) przedstawienia informacji nt. dalszych dziatah naprawczych w tym
zakresie zaplanowanych na 2013 r. i kolejne lata, z myslg o
bezwzglednym zwiekszeniu w stosunku do wykonania roku 2012
liczby osdb korzystajacych z wybudowanej infrastruktury,

4) okreslenia niezbednych stanowisk pracy i precyzyjnego rozpisania
konkretnych obowigzkéw na poszczegélne stanowiska.

Ponadto odnoszac sie do wskaznikéw oddziatywania dot. ilosci firm i
miejsc pracy, ktére powstang na obszarze oddziatywania projektu w ciagu 5
lat po zakoficzeniu jego realizacji, poproszono beneficjenta o m.in.:

1) dokonanie rzetelnej analizy mozliwoéci osiagniecia zatozonych
wskaznikéw,

2) przedstawienie wykazu firm (konkretnych adreséw lokalizacji i ich
nazw) z przypisaniem konkretnych miejsc pracy w poszczegdinych
firmach, ktére juz powstaty po zakoriczeniu realizacji projektu.

W odniesieniu do przeprowadzonej przez Miejski O$rodek Sportu i
Rekreacji w Tarnobrzegu dwukrotnej procedury przetargu na wybdr
operatora stadionu, beneficjent zostat poproszony o wyjasdnienie
nastepujacych watpliwosci:

1) w jaki sposéb oszacowano warto§¢ zamowienia,

2) dlaczego w drugim postepowaniu nie zdecydowano sig¢ na publikator
o0 szerszym zasiegu niz lokalny tj. np. dziennik ogélnopolski,

3) czy Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Tarnobrzegu przewiduje
dalsze kroki w ramach analizowanej procedury np. etap rokowan
przewidziany w art.39 wust2 ww. Ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

W odpowiedzi na powyzsze pismo beneficjent pismem z dnia 27
marca 2013r. znak: RMF.11.3050.03.34.09 przedstawit analize osiggnigcia
wskaznikow rezultatu i oddziatywania oraz wykorzystania stadionu, a takze
dziatania naprawcze podjete w 2012 i 2013 r. w celu zwigkszenia liczby
korzystajacych z wybudowanej infrastruktury.

Pismem z dnia 13 czerwca 2013 r. PLILJK.0745/5-50/1 tut. Urzad
odniést sie do przedstawionych przez beneficjenta w piémie z dnia 27 marca
2013 r. wyjasnien i informacji i stwierdzit, iz podejmowane i planowane na
przysztoé¢ dziatania naprawcze zmierzajgce do zwigkszenia wartoSci
wskaznikdéw nie moga byé jeszcze uznane za zadowalajace. W zwigzku z
powyzszym zobligowano beneficienta do dalszych dziatarh w tym zakresie i
przedstawienia w terminie do 31 lipca 2013 r. harmonogramu dziatan
naprawczych oraz przedstawienia w terminie do dnia 15 stycznia 2013 r.
konkretnych efektéw z realizacji opracowanego i wdrozonego harmonogramu
dziatarh naprawczych na 2013 r.



W piémie z dnia 31 lipca 2013 r. znak:RMF.I1.3050.03.34.09
beneficjent przedstawit kolejne podejmowane dziatania w celu osiggniecia
zaktadanych wskaznikéw w projekcie. Tut. Urzad pismem z dnia 20 wrzeénia
2013 r. znak: PLI.JK.0745/5-50/10 w wyniku dokonanej analizy przestanego
Harmonogramu dziatari naprawczych oraz kolejnych wyjasnien w tej kwestii,
stwierdzit pewien postep w planowanych przez Urzad Miasta dziataniach na
rzecz zrealizowania przyjetych we wniosku o dofinansowanie wskaznikéw. Z
uwagi jednakze na obowigzujace zasady wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewédztwa Podkarpackiego, a takze uwagi izalecenia
przedstawiane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 1Z RPO WP
poinformowat, iz nie moze wyrazi¢ zgody na zmniejszenie przyjetych we
wniosku o dofinansowanie wartoéci tych wskaznikéw.

Przyjmujac do  wiadomo$ci przestany przez beneficjenta
Harmonogram dziatari naprawczych oraz bioragc pod uwage dodatkowe
wyjasnienia w kwestii pogorszenia sie sytuacji spoteczno-gospodarczej i
finansowej miasta Tarnobrzeg, tut. Urzad stwierdzit, ze przestany
Harmonogram  dziatari  naprawczych  powinien by¢ bezwzglednie
zrealizowany. Beneficjent powinien, w zaleznoéci od poprawy sytuaciji
spoteczno-gospodarczej, dazy¢ do petnego wykonania wskaznikéw, zgodnie
ze ztozonym whnioskiem o dofinansowanie. W tym celu powinien prowadzié¢
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie zaréwno ilosci imprez mozliwych
do zorganizowania w oparciu o obiekt bedacy przedmiotem projektu, jak
rowniez frekwencji na tych imprezach, w szczegélnosci majgcych charakter
pozasportowy.

Beneficjent zostat ponownie poinformowany o tym, Ze powinien mieé
na uwadze, iz w przypadku nieosiggniecia wymaganych wskaznikow
rezultatbw, moze doj$¢ do koniecznosci nafozenia korekty finansowe;j.
Natozenie korekty uzaleznione moze byé w takim przypadku od stopnia
wykonania wskaznikéw, od wynikéw kontroli, a takze od ewentualnie nowych
wytycznych innych wiasciwych instytugii.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg beneficjent zostat poproszony o
zlozenie w terminie do 28 lutego 2014 r. dokumentéw do ponownej oceny,
uwzgledniajgcych zmiany bedace wynikiem nieosiggniecia zaktadanych
wskaznikéw, niezbednych do dokonania ponownej oceny projektu.

Pismem z dnia 27 stycznia 2014 r. znak:RMF.I1.3050.03.34.09
beneficient przedstawit sprawozdanie nt. procedowania i wartosci
osiggnietych wskaznikéw, natomiast w dniu 28 lutego 2014 r. do tut Urzedu
wptynat skorygowany wniosek o dofinansowanie wraz z zatgcznikami, ktory
zostat poddany ocenie formalnej i merytoryczne.

Beneficjent przedstawit w tym wniosku nizsze niz obowigzujgce w
umowie o dofinansowanie warto$ci wskaznikéw rezultatu projektu, tj.:

1) zmniejszong warto$¢ wskaznika RR.79.1 Liczba oséb korzystajgcych
rocznie z efektéw realizacji projektéw dotyczacych infrastruktury



sportowej lub rekreacyjnej. (szt) z wartosci 158 904 do wartosci 47
953,

2) zmniejszong warto$¢ wskaznika R.100 Przewidywana catkowita liczba
bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC). (szt) z
wartosci 12 do wartosci 6,

3) zmniejszong warto$¢ wskaznika RR.100.0.1 Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) dla
kobiet (szt.) (0s.) z warto$ci 5 do wartosci 3,

4) zmniejszong warto$¢ wskaznika RR.100.0.2 Przewidywana catkowita
liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC) dla
mezczyzn (szt.) (os.) z warto$ci 7 do wartosci 3,

oraz zmniejszong warto§¢ wskaznikow oddziatywania uwzglednianych w
ocenie merytorycznej:

1) liczba firm powstatych w obszarze oddziatywania projektu z warto$ci
13 do wartosci 9,

2) liczba nowych miejsc pracy powstatych w obszarze oddziatywania
projektu z wartosci 45 do wartosci 13.

W terminie do 18 lipca 2014 r. zostata przeprowadzona ponowna
ocena formalna i merytoryczna skorygowanego wniosku o dofinansowanie w
odniesieniu do osiggnietych wskaznikobw w wyniku dziatan naprawczych
beneficjenta w 2013r. W efekcie oceny merytorycznej — jakosciowej projekt
uzyskat 41,88 punktéw na maksymalna liczbe 100.

Po pierwotnej ocenie merytoryczno — jakosciowej projekt uzyskat
76,26 punktéw i uplasowat sie na 7 miejscu listy rankingowej do oceny
strategicznej. Obecnie przyjmujgc 41,88 punktdw projekt znalaztby sie na tej
liscie na miejscu 29.

Podkresli¢ nalezy, ze obnizenie ilosci punktdw nie niesie konsekwencji
w postaci uzyskania niewystarczajgcej liczby punktéw do objecia projektu
dofinansowaniem.

Pismem 2z dnia 21 lipca 2014 r. znak: RMF.I1.3050.03.34.09
beneficjent poinformowat, ze Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji w
Tarnobrzegu ogtosit kolejny trzeci przetarg na wytonienie dzierzawcy
stadionu. W wyniku ogtoszonego w dniu 25 kwietnia 2014 r. przetargu nie
wptyneta zadna oferta i w zwigzku z tym komisja przetargowa w dniu 27 maja
2014 roku zakonczyta kolejny przetarg z wynikiem negatywnym.

Pismem 2z dnia 22 lipca 2014 r. znak: RMF.11.3050.03.34.09
Beneficient w dalszym ciagu podtrzymat prosbe o wyrazenia zgody na
zmiane sposobu zarzgdzania stadionem w Tarnobrzegu poprzez powierzenie
tego zadania Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji im. Alfreda Freyera w
Tarnobrzegu.

Majgc na uwadze powyzsze Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego
zobowigzuje Gmine Tarnobrzeg do kontynuowania podjetych oraz wdrazanie
dalszych dziatanh naprawczych zmierzajgcych do poprawy stanu osiggniecia



wskaznikédw w projekcie w okresie Il i IV kwartatu 2014 r. oraz w latach
nastgpnych, do korica okresu trwatoSci. Decyzja o natozeniu badz
odstapieniu od natozenia korekt finansowych bedzie uzalezniona od zakresu
konkretnych dziatan podjetych przez Beneficjenta i ich wymiernych efektéw.

Ponadto biorgc pod uwage brak wytonienia operatora w przetargu
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego wyraza zgode na zmiane sposobu
zarzadzania stadionem w Tarnobrzegu tj. w miejsce operatora, ktéry miat by¢
wyloniony w drodze przetargu, zarzadzajacym obiektami powstatymi w
ramach projektu zostaje Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji im. Alfreda
Freyera w Tarnobrzegu, bedacy jednostkg organizacyjng Gminy Tarnobrzeg.
W konkursie dotyczacym naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 5.3 Infrastruktura sportowa i rekreacyjna
takie rozwigzanie byto dopuszczalne. W praktyce wystgpita sytuacja
zarzgdzania analogiczng infrastrukturg przez beneficjenta.




