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WSTEP

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym srodowiskiem dla rozwoju dziecka.
Rodzice realizujgcy w sposéb prawidtowy funkcje rodziny dajg gwarancje na
optymalne przygotowanie dziecka do dorostego zycia, wyposazajgc je
w umiejetnos¢ nawigzywania relacji i tworzenia zwigzkow oraz odpowiedzialne
podejmowanie przez miodego cziowieka rél spotecznych, zawodowych,
rodzicielskich. W cyklu zycia dziatajg na rodzine rézne stresory, ktore mogg wynikac
Z rozwoju rodziny albo sg zwigzane z nagtymi i nieoczekiwanymi zdarzeniami
losowymi. Dla wsparcia rodzin oraz aby zapewni¢ pomoc rodzinom przezywajgcym
rézne kryzysy i trudnosci powstat Wojewodzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej, ktérego gtéwnym celem jest budowanie i rozwdj
zintegrowanego systemu wsparcia i pomocy rodzinie oraz pieczy zastepczej

W regionie.

Niniejszy Program zaktada, ze nalezy wzmacnia¢ rodzine poprzez dziatania
profilaktyczne oraz pomocowe jak réwniez zapewni¢ kompleksowe wsparcie dla
dzieci i rodzin. Aby te dziatania byly skuteczne nalezy takze zapewni¢ wsparcie dla
0s0b i instytucji realizujgcych zadania na rzecz dziecka i rodziny. Dla osiggniecia celu
programu i zrealizowania zawartych w nim dziatan potrzeba wypracowania zasad
statej wspotpracy oséb i instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny. Jako
program o zasiegu wojewddzkim okredla réwniez koordynacyjny charakter
regionalnej polityki spotecznej w realizacji zadan na rzecz dziecka i rodziny.

Program przedstawia kondycje rodziny na Podkarpaciu. Zawiera takze
diagnoze zasobow oraz potrzeb w realizacji ustawowych zadan na rzecz dziecka
i rodziny. Na podstawie analizy SWOT systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
w wojewodztwie podkarpackim wyznaczone zostaty cele operacyjne oraz kierunki
dziatah zmierzajgce do budowania i rozwoju zintegrowanego systemu wsparcia
i pomocy rodzinie oraz pieczy zastepczej w regionie.

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na
lata 2014-2020 zostat opracowany na podstawie art.183 ust.2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej i stanowi

integralng czesc Strategii Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpacie 2020: Cel 2 Rozwd;j
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kapitatu ludzkiego i spotecznego jako czynnikéw: innowacyjnosci regionu oraz

poprawy poziomu zycia mieszkancow

Priorytet 2.4. Wigczenie spoteczne

CEL: Wazrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej i integracji spotecznej
w regionie

KIERUNKI DZIALAN :

2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w wojewodztwie
2.4.2. Wzrost aktywnosci os6b majgcych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie
na rynku pracy

2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla srodowisk zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Program uwzglednia takze dziatania dotyczgce polityki spotecznej wobec

rodzin, ktore zostalty zawarte w innych dokumentach programowych o zasiegu

wojewodzkim, sg to m. in. :

e Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014— 2020,

e Wojewoddzki Program  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2014-2010

e Wojewddzki Program Pomocy Spotecznej na lata 2009-2015

e Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 2016.



. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. 2013r., poz. 135, j.t. z pézn. zm),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2012r.,
poz. 788, j.t. z pdzn. zm),

Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. z dnia 23 grudnia 1991r.),

Ustawa z dnia 5 czerwca o samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013r., poz.
596, z pdzn. zm),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r., poz.
182, j.t. z pdzn. zm),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U
z 2005r., nr 180, poz. 1493, z pdzn. zm),

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U z 2010r., nr 234, poz. 1536).



2. KONDYCJA RODZINY NA PODKARPACIU

Rodzina to srodowisko wychowawcze stanowigce podstawowg grupe spoteczng
opartag na wiezach pokrewienstwa, maftzenstwa czy adopcji. Znana od
najdawniejszych czasdéw i badana przez wielu uczonych. Rodzina jest pierwszag
i podstawowg komorkg zycia spotecznego do ktérej nalezymy od narodzin. Rodziny
nie mozemy sobie wybrac¢, tak jak to mozemy zrobi¢ w przypadku innych grup
spotecznych. Przynalezno$¢ do niej jest od nas niezalezna.

Rodzina to réwniez pierwszy wychowawca, dzieki ktbremu dziecko rozwija sie
by petnic¢ okreslong role zyciowa, jest uznawana za podstawowe i naturalne
Srodowisko wychowawcze.

Rodzina rozumiana jako najwazniejsza komorka spoteczna, spetnia wazng role
w zyciu cztowieka, jakg jest poczucie bezpieczenstwa, wsparcia i przynaleznosci.
Rodzine tworzg ludzie bliscy sobie, umiejgcy ze sobg sie porozumiewac¢, majgcy do
siebie serdeczny stosunek, darzgcy sie uczuciem mitosci, przyjazni, wzajemnego
zrozumienia i zaufania. Rodzina, to grupa ludzi zjednoczonych (zespolonych) pewng
forma regularnej interakcji lub wzajemnej zaleznosci.

Rodzina rozwijata sie na przestrzeni wielu tysiecy lat i jej model zmieniat sie pod
wptywem wielu czynnikow. Rozwojowi rodziny sprzyjat postep kulturowy, spoteczny
i techniczny. Miata ona wiele etapéw przemian. Na przestrzeni dziejow widaé
funkcjonowanie i znaczenie poszczegolnych modeli rodziny.

Rodzina ma ogromne znaczenie ze wzgledu na funkcje jakie spetnia:

v’ zapewnia wszystkim jej cztonkom mozliwosci zycia i rozwoju,

v' daje mozliwo$¢ dzielenia sie swoimi emocjami,

v’ daje poczucie przynaleznosci, tozsamosci i poczucia warto$ci na odpowiednim

poziomie,

v’ zaspokaja potrzeby rozwojowe dzieci,

v’ posiada jasny podziat rél, strukture wtadzy i sprawiedliwy podziat obowigzkéw,

v’ zaspokaja potrzebe bliskich wiezi z innymi,

v’ zapewnia prawidtowg komunikacje pomiedzy osobami.



Rola rodziny w zyciu kazdego cztowieka i spoteczenstwa jest ogromna. Pomimo
wielu zagrozen, a niekiedy nawet rozpadu wielu zwigzkdéw, rodzina jako instytucja
wychodzi z tego cato. Polityka panstwa powinna wspiera¢ rodziny w wypetnianiu
funkcji im przypisanych.

Rodzina wychowuje dzieci nie tylko dla siebie samej, ale dla dobra spotecznego.
Mozna jg traktowac jako instytucje wychowawczg, poniewaz, jak kazda instytucja
stuzy jakiemus celowi, realizuje zadania wychowawcze.

Nawigzujgc do funkgciji, jakie powinna spetnia¢ rodzina, mozna powiedzie¢, ze na
szczescie dziecka w rodzinie skfada sie wszystko, co wywotuje w nim pozytywne
stany psychiczne, jest zrédtem zadowolenia z wiasnej sytuacji i przyczynia sie do
identyfikowania sie z wlasnym srodowiskiem rodzinnym. Inny rozpowszechniony
poglad wyraza sie w tym, iz rodzice pragng przede wszystkim szczescia dziecka, lub
ze zapewnienie mu ,szczesliwego dziecinstwa” jest dla nich najwazniejsze.
Pragnienie szczescia dla swego dziecka, stanowi element postaw rodzicielskich
wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia z rozsgdnym zaangazowaniem dorostych
w wychowanie dzieci.

Nie kazda rodzina jest dobrym srodowiskiem wychowawczym. Czesto w skutek
wielu zawirowan spotecznych wspoétczesna rodzina nie moze sprostaé swoim
zadaniom.

Na przestrzeni wielu tysiecy lat model rodziny zmieniat sie pod wptywem wielu
czynnikdw. Rozwojowi rodziny sprzyjat postep kulturowy, spoteczny i techniczny.
Zadania wychowawcze i spoteczne wspotczesnej rodziny sg coraz trudniejsze.
Najwieksze wyzwania wystepujg zwtaszcza w rodzinach, gdzie obydwoje rodzice

pracujg, przez co poswiecajg mniej czasu dzieciom.

Wojewoddztwo Podkarpackie zamieszkiwane jest przez 2129,3 tys. ludnosci
(wedtug danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, maj 2014), co odpowiada
5,5% populacji kraju. Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo podkarpackie
zajmuje obecnie 8 miejsce w kraju. Liczba mieszkancow od kilku lat utrzymuje sie na
statym poziomie. Stolica wojewddztwa i najwiekszym osrodkiem miejskim jest
Rzeszéw liczacy ok.180 tys. ludnosci. Inne miasta z najwiekszg liczbg ludnosci to
Przemysl (64,7 tys.), Stalowa Wola (63,3 tys.), Mielec (60,7 tys.), Tarnobrzeg (48,6
tys.), Krosno (47,3tys.). Podkarpackie jest regionem o charakterze rolniczo-
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przemystowym. Najwieksza gestos¢ zaludnienia wystepuje w miastach i w pasie
srodkowym wojewddztwa, najmniejsza w czesci potudniowej i wschodniej. Ludnos¢
miejska zamieszkujgc w 50 miastach na terenie Podkarpacia stanowi 41,2% ludnosci
wojewodztwa. Srednia gesto$é¢ zaludnienia wynosi 119 oséb na km? powierzchni
wojewoddztwa (w Polsce — wynosi on 123). Wskaznik ten wykazuje znaczne
zréznicowanie przestrzenne w wojewodztwie, od najwyzszego w Rzeszowie
i Przemyslu do najnizszego w powiatach: bieszczadzkim i leskim. Ludnosc¢
Podkarpacia cechuje dos¢ wysoki przyrost naturalny (tj. roznica pomiedzy liczbg
urodzen zywych i zgonéw). W roku 2013 wskaznik ten wyniost 0,84 (w kraju minus
0,46). Byt on nizszy niz w roku 2012 (1,3), jak tez 2010 (1,7). Niestety przyrost
naturalny- choc jest wcigz wysoki na tle kraju —systematycznie, z roku na rok maleje.
Struktura ludnosci wedtug pfci od kilku lat sie nie zmienia. W ogdlnej liczbie
mieszkancow przewazajg kobiety, ktore stanowig 51% ludnosci wojewodztwa (na
podstawie Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, stan na maj 2014). Na Podkarpaciu
obserwuje sie niekorzystne zmiany, swiadczgce o starzeniu sie spoteczenstwa. W
rodzinach obserwuje sie zmniejszenie udziatu dzieci i mtodziezy (wiek 0-17 lat), przy
jednoczesnym wzroscie oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 lat,
kobiety w wieku 60 lat). Liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich na Podkarpaciu
rowniez ma tendencje spadkowg. W roku 2013 zawarto 10657 zwigzkéw
matzenskich. Na przestrzeni ostatnich lat byto to 0 10,1% mniej niz w 2012 roku i az
0 19,3% mniej niz w 2010 (Urzad Statystyczny w Rzeszowie-stan na maj 2014). Nie
jest to dobrym sygnatem-gdyz sytuacja ta posrednio wptywa na starzenie sie rodzin
podkarpackich. Mniejsza liczba zawieranych zwigzkéw matzenskich ma rowniez
odzwierciedlenie w tak zwanym wspotczynniku urodzen. W roku 2013 zanotowano
20373 urodzenia zywe (tj. 0 691 urodzen mniej niz w roku 2012 i o 1617 urodzen
mniej niz w 2010). W rodzinach jest coraz mniej dzieci. Analizujgc te dane mozna
zaobserwowac, ze rok 2013 jest kolejnym rokiem w ktdérym poziom reprodukcji
ludnosci nie zapewnia tak zwanej zastepowalnosci pokoleh, co rowniez,
w perspektywie najblizszych lat wptynie na pogorszenie kondycji podkarpackich
rodzin. Wojewodztwo podkarpackie jest bardzo zréznicowane kulturowo, spotecznie,
ekonomicznie co niewatpliwie odciska sie na kondycji rodziny podkarpackiej.
Czynnikiem pozytywnym, ktory wyroznia Podkarpacie jest czynnik demograficzny-

okreslajacy przecietne trwanie zycia.



Wedtug badan GUS mieszkancy wojewddztwa cieszg sie najdtuzszym trwaniem
zycia w Polsce. Na taki stan rzeczy majg wptyw bez watpienia warunki naturalne
Podkarpacia. To wojewodztwo podkarpackie moze sie poszczyciC jednym
z najczystszych Srodowisk naturalnych w kraju. Wspotczynnik umieralnosci
w wojewddztwie podkarpackim wyniost w roku 2013- 8,7%, co oznacza ze na 1000
ludnosci przypadto 8,7 zgondéw (dla Polski wskaznik ten wyniost 10,1%). Pomimo ze
mieszkancy Podkarpacia zyjg najdiuzej-liczba zgondw, réwniez z roku na rok
nieznacznie powigksza sie.

Waznym elementem majgcym wptyw na stan zaludnienia, tuz obok przyrostu
naturalnego sg migracje ludnosci. Od wielu lat w wojewddztwie zauwaza sie ujemne
saldo migracji. W roku 2013 w wyniku migracji liczba ludnosci wojewodztwa
zmniejszyta sie 0 3102 osoby, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wojewodztwa
wynosi 1,5. Oznacza to, ze liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego w ciggu
roku przekroczyta liczbe oséb zameldowanych na pobyt staty w tym okresie. Jedng
Z przyczyn migracji sg sezonowe wyjazdy mieszkancow regionu do pracy za granica.

Analizujgc kondycje rodziny na Podkarpaciu nalezy rowniez zwréci¢ uwage na
liczbe separacji i rozwoddéw. W roku 2013 rozwiodto sie 2332 pary matzenskie (dane
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, stan na maj 2014). Liczba rozwodow
zwiekszyta sie w stosunku do poziomu z roku 2012 i 2013. W ponad 70%
przypadkow powddztwo wniosta kobieta. Najczestszymi przyczynami rozwodéw byty:
niezgodno$¢ charakterow, naduzywanie alkoholu, niedochowanie wiernosci
matzenskiej. W przypadku orzeczen sgddéw o separacje w roku 2013 liczba orzeczen
spadta (w stosunku do 2012 roku).

Kwestie demograficzne m.in. przyrost naturalny, przecietna diugosc¢ zycia,
migracje, rozwody, separacje nalezg do jednych z wazniejszych probleméw rozwoju
spoteczenstwa, w tym rodziny. Czynniki demograficzne niewatpliwie wptywajg na
rozwoj, kondycje rodziny.

Kolejnym, waznym elementem wptywajgcym na prawidtowy rozwoj rodziny sg
wzajemne relacje pomiedzy poszczegolnymi jej cztonkami.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w Zzyciu kazdego cziowieka,
ksztattujgcym osobowosc¢, system wartosci, styl zycia. W przypadku dezorganizacji
relacji rodzinnych, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly a zachowania
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poszczegolnych czionkoéw stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Jedng z gtébwnych przyczyn zaburzenia
w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny jest przemoc w rodzinie."

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie, bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ jg do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Problem przemocy domowej na
terenie wojewddztwa podkarpackiego obrazujg informacje dotyczgce tego zjawiska
spotecznego, pochodzgce z os$rodkdw pomocy spotecznej oraz z raportow
policyjnych z przeprowadzonych interwencji domowych. W roku 2012 problem
przemocy domowej dotkngt 4072 rodziny z terenu wojewoddztwa podkarpackiego.
Z perspektywy ostatnich kilku lat mozna stwierdzi¢, ze skala przemocy domowe;j
systematycznie rosnie. Grupe najczesciej poszkodowanych oséb w wyniku przemocy
w rodzinie stanowity kobiety oraz dzieci. Wedtug danych uzyskiwanych z osrodkow
pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa podkarpackiego wynika, ze sprawcami
przemocy domowej sg najczesciej mezczyzni (na podstawie danych Wydziatu
Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie-stan na
2012). Dane te prezentujg jedynie pewien odsetek tego zjawiska, nie uwzgledniajg
bowiem niezgtoszonych przypadkéw przemocy.

Przemoc, ktopoty, kryzysy w rodzinie doprowadzajg do naduzy¢é wiadzy
rodzicielskiej. Wowczas w sytuacjach kryzysowych, dochodzi do ingerencji sgdow we
wladze rodzicielskg. Jezeli sytuacja tego wymaga i wiladza rodzicielska nie jest
prawidtowo sprawowana, sgd moze zadecydowaé o jej ograniczeniu, pozbawianiu
lub zawieszeniu. Na Podkarpaciu systematycznie zwieksza sie liczba ingerencji
sgdow we wiadze rodzicielskg. W roku 2012 na terenie wojewodztwa
podkarpackiego sady ponad 1200 razy ingerowaty we wiadze rodzicielskg. W roku
2013 liczba ingerencji zwiekszyta sie do poziomu 1300 (dane statystyczne wykazane
przez sady rejonowe apelacji rzeszowskiej stan na 2013). Jest to zjawisko bardzo
niepokojgce. Tym bardziej, ze pokrzywdzonymi sg w gtdbwnej mierze osoby nieletnie

i matoletnie.

L A. Brzeziniska, E. Hornowska. Dzieci i mtodziez wobec agresji i przemocy. Wydawnictwo Naukowe Scholar.
Warszawa 2007 s.127.
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Na Podkarpaciu dziatajg Osrodki Interwencji Kryzysowej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej interwencja kryzysowa stanowi zespot
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz os6b i rodzin bedacych
w stanie kryzysu. Jej celem jest przywrocenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie z kryzysem. Stuzg one wsparciem i specjalistyczng
opiekg osobom potrzebujgcym. Na Podkarpaciu dziata 13 Osrodkow Interwencji
Kryzysowej (stan na 31.07.2013). W zaleznosci od potrzeb oferujg one r6zne formy
pomocy: od konsultacji psychologicznych po porady prawne czy terapie
indywidualng.

Waznym elementem wspierajgcym rodziny bedace w sytuacji kryzysowej sg
instytucje pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, ktérej podstawowym celem jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie sami pokonac.
Najczestszg formg pomocy spotecznej udzielanej rodzinom, osobom sg swiadczenia
0 charakterze pienieznym i niepienieznym. Klientami pomocy spotecznej sg
najczesciej rodziny, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych.
Najczestszymi dysfunkcjami wystepujgcymi w rodzinach, ktérym przyznano pomoc
byto: ubdstwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba, niepetnosprawnosc.

Analizujgc kondycje rodziny podkarpackiej warto réwniez zwrdci¢ uwage na
problem bezrobocia. Obecnie zagadnienie bezrobocia zajmuje jedno z czotowych
miejsc w analizach i polityce rynku pracy. Wydaje sig, ze osobiste doswiadczenia
zwigzane z brakiem pracy oraz niemozno$cig uzyskania statego zatrudnienia sg
bardziej znaczace niz spoteczny zasieg tego zjawiska. Szczegdlnego znaczenia
nabiera bezrobocie w odniesieniu do indywidualnego losu cztowieka, rodziny.
Bezrobocie jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym i jego indywidualne oraz spoteczne
skutki sg bardzo szerokie. Nie jest ono negatywne tylko dla oséb nim dotknietych, ale
rowniez jest ciezarem dla catego spoteczenstwa?.

Negatywne skutki bezrobocia dla samych bezrobotnych i ich rodzin to ktopoty
finansowe a czesto ubdstwo, trudnosci z zagospodarowaniem wolnego czasu,

izolacja spoteczna, zalezno$¢ od innych ludzi, upokorzenie, niepokdj o przysztosé

2 Praca socjalna, listopad-grudzieri 2007 r., Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, str. 57
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I poczucie napietnowania. Wszystko to pogarsza stan psychiczny bezrobotnych
zwilaszcza, gdy pozostawanie bez pracy jest dlugotrwate.
Na Podkarpaciu stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatow w marcu 2014
wyniosta 16,4% (Urzad Statystyczny w Rzeszowie, stan na marzec 2014). Od kilku
lat bezrobocie na Podkarpaciu wykazuje tendencje wzrostowg. Rosnie tez liczba
0s0Ob pozostajgcych diugotrwale na bezrobociu. Bezrobocie wptywa na kondycje catej
rodziny, wywotujgc czesto sytuacje konfliktowe, depresje, wptywa na uzaleznienia.
Osoby bezrobotne znacznie czesciej uzywajg alkoholu, jako substancji odurzajgcej,
ktéra utatwia im pozytywne postrzeganie wiasnej osoby i Swiata, wspomaga procesy
komunikacyjne oraz polepsza samopoczucie psychiczne. Problemy alkoholowe
pojawiajg sie w podkarpackich rodzinach nie tylko w przypadku sytuacji kryzysowe;j
jaka jest bezrobocie. Napoje alkoholowe sg powszechng substancjg psychoaktywng
wsrod miodziezy szkolnej. Liczba przestepstw popetnianych pod wptywem alkoholu
w wojewodztwie podkarpackim w latach 2008-2012 systematycznie rosta (dane
Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie).

Problemy z alkoholem ma nie tylko ten, kto pije, poniewaz nikt nie pije
w prézni spotecznej. Problem majg wszyscy, ktorzy pozostajg w wiezi z alkoholikiem.
Osoby nadmiernie pijgce majg destrukcyjny wptyw na zycie rodzinne i zdrowie
rodziny. Naduzywanie alkoholu jest rowniez najczesciej podawang przyczyng
rozpadu matzenstwa.

Podsumowujgc kondycje rodziny podkarpackiej mozna wnioskowaé, ze wptywa
na nig wiele czynnikéw (kilka najistotniejszych zostato tu omowionych). Rodzina
moze byc¢ traktowana, jako grupa i jako instytucja o szczegolnym znaczeniu
spotecznym. Mysliciel, socjolog August Comte, uwazat rodzine za ,podstawowg

grupe spoteczna, na ktorej opiera sie cate spoteczenstwo™.

3. DIAGNOZA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | PIECZY ZASTEPCZEJ NA
PODKARPACIU

Diagnoza systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej na Podkarpaciu

dokonana zostata poprzez analize danych pochodzgcych z réznych Zzrddet.

Wykorzystane zostaty dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Sgdu Apelacyjnego

3 T.Pilch, I.Lepalczyk, [red.], Pedagogika Spoteczna, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1995, s. 137.
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w Rzeszowie a takze informacje z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, ktory prowadzi monitoring realizacji zadan przez samorzgdy gminy,
powiatu i wojewodztwa wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Postuzono sie takze materiatem opracowanym przez Obserwatorium
Integracji Spotecznej oraz sprawozdawczoscia Oddzialu Osrodek Adopcyjny
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Zostaty takze opracowane
ankiety i przestane do samorzgdéw gminy i powiatu jako narzedzie uzupetniajgce do

diagnozy systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w regionie.

3.1. WSPARCIE | POMOC RODZINIE

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za wsparcie
i pomoc rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuhczo —
wychowawczych odpowiedzialny jest samorzgd gminy. Wsparcie to powinno polegac

w szczegolnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
- wzmochnieniu roli i funkcji rodziny,

- rozwijaniu umiejetnosci opiekurnczo — wychowawczych rodziny,

- podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdziataniu w marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

- dgzeniu do reintegracji rodziny.

Do zadan gminy nalezy m. in. opracowanie i realizacja trzyletnich programow
wspierania rodziny. Na podstawie przeprowadzonych ankiet okazato sie, ze jedynie
w 59 gminach (na 160 gmin w wojewddztwie podkarpackim) zostaty opracowane
i wdrozone programy zawierajgce dziatania wspierajgce rodzine w Srodowisku
lokalnym oraz pomocowe na rzecz dziecka i rodziny. Pozostate gminy odpowiedziaty,

iz takich programdw nie posiadajg (stan na maj 2014 roku — dane z ankiet ROPS).

Rodzina ma prawo liczy¢é na pomoc w formie: konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug opiekunczych i specjalistycznych,
13



poradnictwa  prawnego, udzialu w grupach wsparcia oraz grupach
samopomocowych. Jak wynika z danych uzyskanych za pomocg badan ankietowych
niewiele gmin swiadczy kompleksowa, specjalistyczng pomoc dla rodzin w tym

zakresie.

Tabela 1 Stosowane na terenie gmin metody pracy z rodzing (dane z ankiet ROPS
stan na maj 2014r)

Lp. Metody pracy z rodzing Liczba gmin
1. | Specjalistyczne poradnictwo 51

2. | Terapia 17

3. | Mediacje 8

4. | Specjalistyczne i opiekuncze ustugi 102

5. | Poradnictwo prawne 56

6. | Grupy wsparcia 16

7. | Grupy samopomocowe 4

8. |[Inne 27

Najbardziej rozpowszechniong formg pracy z rodzing sg specjalistyczne
i opiekuncze ustugi — te metode pracy realizuje 102 gminy w regionie. Grupy
wsparcia, grupy samopomocowe, mediacje i terapie to metody pracy z rodzing, po
ktére siega zaledwie kilka lub kilkanascie gmin. Specjalistyczna pomoc oferowana
jest gtdwnie przez wicksze osrodki pomocy spotecznej, usytuowane przede

wszystkim w miastach powiatowych.

Asystent rodziny

W celu osiggniecia lub przywrécenia rodzinie podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktéra umozliwitaby wychowywanie dzieci zostat wprowadzony asystent
rodziny. Gtbwnym zadaniem asystenta jest praca z catg rodzing aby zapobiec
odejsciu dziecka albo umozliwi¢ mu powrdt do rodziny jesli zostato umieszczone
w pieczy zastepczej. Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing, wspotpracujgc w tym zakresie
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z rodzing, pracownikiem socjalnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.
Asystent rodziny ma udzielaC pomocy rodzinom w rozwigzywaniu ich problemow
socjalnych, psychologicznych, opiekunczo-wychowawczych, udzielaC wsparcia
w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej, w edukacji dzieci,
podejmowac w razie potrzeby dziatania interwencyjne i zaradcze w rodzinie. Do jego
obowigzkéw nalezy takze sporzgdzanie stosownej dokumentacji, wspoétpraca
z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, wspotpraca z zespotem
interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz monitorowanie

sytuacji po zakonczeniu pracy w rodzinie.

Dane uzyskane z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie wskazuja,
ze w 2013 roku na rzecz rodzin pracowato 157 asystentéw, z pomocy ktorych
skorzystato 1346 rodzin (Srednio 8,6 rodzin przypadato na 1 asystenta).
Zdecydowana wiekszoS¢ rodzin korzystata z pracy asystenta w diuzszej
perspektywie czasowej — od kilku miesiecy do roku a nawet powyzej jednego roku.
Sposréd ogdlnej liczby rodzin objetych opiekg asystenta, 74 rodziny zostaty
zobowigzane do tej formy pracy przez sad, z powodu niewydolnosci wychowawczych

i zaniedbywania dzieci.

W 2013 roku asystenci rodziny zakonczyli prace z 292 rodzinami. W przypadku az
173 rodzin (59,2%) asystent zakonczyt prace z powodu osiggniecia celow. Na rzecz
45 rodzin (15,4%) zmienione zostaty metody pracy z rodzing, 57 rodzin (19,5%)
zerwato wspotprace z asystentem, a w 17 przypadkach zakonczono prace z uwagi

na brak jej efektow.

Na koniec maja 2014 roku 95 osrodkdw pomocy spotecznej w gminach (na 160 gmin
w wojewddztwie podkarpackim) zatrudniato asystenta rodziny. DziesieC gmin
planowato zatrudni¢ asystenta od czerwca 2014 roku. Ogoétem zatrudnionych byto
140 asystentow, ktérzy pracowali na rzecz 1311 rodzin, czyli jeden asystent pracowat
srednio z 9,4 rodzinami. Spadek liczby asystentéw spowodowany byt gtoéwnie
brakiem srodkow finansowych na kontynuacje =zatrudnienia w nowym roku

budzetowym (dane z ankiet 2014r.).

W 2013 roku wydatki na wynagrodzenie asystentow rodziny tylko w 19%

finansowane byly z budzetu gminy. Pozostata czes¢ (81%) pozyskiwana byta
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z innych zrédet, najczesciej pochodzacych z réznych programéw i projektow
0 charakterze czasowym, co nie dawalo gwarancji trwatosci i ciggtosci
w zatrudnieniu. Wszyscy asystenci rodziny zatrudnieni zostali bezposrednio przez
gminy — o$rodki pomocy spotecznej. Wiekszos$¢ z nich (56%) byto zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w systemie zadaniowego czasu pracy, pozostali (44%) na
podstawie umow o swiadczenie ustug. Na podstawie uzyskanych z ankiet danych
okazato sie, ze 64% pracujgcych asystentow rodziny uczestniczyto w réznych
kursach, szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe. Jedynie 35% gmin

zabezpieczyto na ten cel srodki budzetowe.

Placowki wsparcia dziennego
W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego. Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub
podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania. Placowki te mogg by¢
prowadzone w formie:
e opiekunczej (np. kota zainteresowan, swietlice, kluby, ogniska wychowawcze,
pomoc w nauce),
e specjalistycznej (np. zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
logopedyczne, korekcyjne),

e pracy podwoérkowej realizowanej przez wychowawce (animacja i socjoterapia).

Placowka wsparcia dziennego powinna nie tylko organizowa¢ dzieciom czas
wolny i pomoc w nauce ale takze wychowawcy w niej zatrudnieni powinni
wspotpracowacé z rodzicami dziecka, uczy¢ ich jak rozumieé swoje dziecko, jak je

wychowywac, jak wspoétpracowac ze szkotg.

Pod koniec 2013 roku w wojewoddztwie podkarpackim funkcjonowato 97 placéwek
wsparcia dziennego (na 160 gmin). Najwiekszg liczbe stanowity placowki
o charakterze opiekuhczym - 87, placéwki prowadzone w formie specjalistycznej — 6
oraz w formie pracy podworkowej — 4. Ogdtem placéwki wsparcia dziennego

oferowaty 2661 miejsc, z oferty placowek skorzystato 2128 dzieci.

W wojewddztwie podkarpackim funkcjonujg takze placéwki o zasiegu

ponadgminnym — usytuowane sg one na terenie pieciu powiatéw.
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Pomoc rodziny wspierajgce;j

W pracy z rodzing bardzo wazne jest wsparcie srodowiska lokalnego. W celu
wpierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych rodzina moze zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej. Rodziny
wspierajgce majg wspomagacC rodziny przezywajgce trudnosci w opiece
i wychowywaniu dzieci, pomaga¢ im w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
w ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Petnienie funkcji
rodziny wspierajgcej moze byC powierzone osobom z najblizszego sgsiedztwa,
otoczenia dziecka. Rodzina dziata na podstawie umowy zawieranej z wojtem, ktora
okresla zasady zwrotu kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy.

Ta forma pomocy rodzinie nie znalazta wiekszego uznania w regionie. Na podstawie
badan ankietowych ustalono, iz w 2013 roku funkcjonowato 8 rodzin wspierajgcych

na terenie woj. podkarpackiego a rok pozniej juz tylko jedna.

Za finansowanie pobytu dzieci w réznych formach pieczy zastepczej
odpowiedzialny jest powiat. Jednakze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita obowigzek wspétfinansowania pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekuhczo — wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym przez gminy. Gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi za
dziecko wydatki w wysokosci:

10% - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

30% - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

50% - w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu zachecic gminy do podjecia
wytezonej pracy z rodzing biologiczng, aby nie byto potrzeby umieszczania dziecka
w pieczy zastepczej lub aby powrdét dziecka do rodziny byt mozliwie szybki.

Z analizy danych zawartych w ankiecie, wynika iz w 2012 roku podkarpackie gminy
wspotfinansowaty pobyt 270 dzieci w pieczy zastepczej, wydajgc na ten cel
300 500,00 zt. W kolejnym 2013 roku w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j
gminy ponosity koszty pobytu 541 dziecka na ogdolng kwote 1 256 500,00 zt (dane z

ankiet ROPS 2014r).
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3.2. PIECZA ZASTEPCZA

Dokumenty miedzynarodowe, przede wszystkim Konwencja o Prawach Dziecka oraz
rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy Nr 33 (77) o umieszczaniu dzieci poza

rodzing zawierajg nastepujace dyrektywy:
e Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowac w zycie rodziny;

e Jezeli ingerencja jest konieczna, woéwczas rozpoczg¢ nalezy od préby ochrony
dobra dziecka poprzez udzielenie wsparcia catej rodzinie (bez umieszczania

dziecka poza rodzing);

e Wobec zaistnienia koniecznosci umieszczenia dziecka poza rodzing, gtbwnym
celem tego przedsiewziecia powinno by¢ stworzenie sytuacji umozliwiajgcej

dziecku powrdét do jego rodzicow;

e Dzieci przebywajgce poza rodzing powinny by¢ umieszczone w rodzinnych

formach pieczy (formy instytucjonalne sg ostatecznoscig);

e Dzieci przebywajgce poza rodzing powinny mie¢ stycznos¢ ze swymi

rodzicami (wyjgwszy sytuacje, gdy sad te stycznosc ograniczy);

e Jedynie wowczas, gdy postawa rodzicow konsekwentnie uniemozliwia powrét
dziecka do rodziny, mozna je umiesci¢ w instytucji pieczy zastepczej

o charakterze trwatym.

Po 2011 roku w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym wprowadzono nowe
zapisy dotyczgce umieszczania dziecka w pieczy zastepczej. Fakt ten powinien
nastgpi¢ dopiero po wykorzystaniu wszelkich form wsparcia i pomocy rodzinie. Pobyt
dziecka poza rodzing powinien mie¢ charakter czasowy, do momentu gdy zaistniejg
warunki umozliwiajgce powrdt dziecka do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
adopcyjne;j.

W celu realizacji w/w zatozen ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita nowe rozwigzania takze na poziomie powiatu. Samorzad
powiatowy zobowigzany jest do zapewnienie dzieciom pobytu w pieczy zastepczej

(rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka i placowki opiekunczo - wychowawcze).
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyréznia nastepujgce
formy rodzinnej pieczy zastepczej:

e rodzina zastepcza spokrewniona,

e rodzina zastepcza niezawodowa,

e rodzina zastepcza zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia

rodzinnego i zawodowa specjalistyczna,

e rodzinny dom dziecka.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonujg wszystkie formy rodzinnej

pieczy zastepcze;.

Tabela 2 Rodzinne formy pieczy zastepczej w woj. podkarpackim oraz liczba

przebywajgcych w nich dzieci (dane z PUW stan na Xl 2013r.)

Lp. | Forma rodzinnej pieczy zastepczej Liczba rodzin Liczba dzieci

1. Rodzina zastepcza spokrewniona 823 1101

2. Rodzina zastepcza niezawodowa 494 688

3. Rodzina zastepcza zawodowa 49 200

4. Pogotowie rodzinne 10 17

5. Rodzina zawodowa specjalistyczna 11 24

6. Rodzinny dom dziecka 2 13
Ogétem 1389 2043

Sposrdéd ogodtu rodzinnych form pieczy zastepczej w liczbie 1389, najwiekszg czes¢
stanowig rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (59,3%). W tym przypadku
funkcje rodzicow zastepczych petnig dziadkowie lub petnoletnie rodzenstwo dziecka
umieszczonego w rodzinie. W kolejnosci sg rodziny zastepcze niezawodowe (35,6%)
— rodzice zastepczy to dalsi krewni lub osoby niespokrewnione z dzieckiem. Najmniej
funkcjonuje zawodowych form rodzinnej pieczy zastepczej — rodziny zastepcze

zawodowe (3,5%), pogotowia rodzinne (0,7%), rodziny zawodowe specjalistyczne
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(0,8%) oraz rodzinne domy dziecka (zaledwie 0,1%). Niewielka liczba zawodowych
form rodzinnej pieczy zastepczej spowodowana jest brakiem kandydatow
zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia tej funkcji ale takze z niewystarczajgcymi
Ssrodkami finansowymi jakimi dysponujg powiaty w celu powotywania zawodowych
form pieczy zastepczej.

W rodzinnych formach pieczy zastepczej wychowuje sie ogétem 2043 dzieci (stan na
Xl 2013 roku).

Powiaty starajg sie tworzy¢ warunki do powstawania i dziatania rodzin zastepczych,
rodzinnych domoéw dziecka i rodzin pomocowych. Realizujg to zadanie poprzez

nastepujgce dziatania (opracowano na podstawie ankiet ROPS 2014r.):

» Szkolenia i wsparcie dla funkcjonujgcych rodzin zastepczych,

» Szkolenia i kwalifikacja kandydatéw zgtaszajgcych gotowosc¢ petnienia funkciji
rodzin zastepczych,

» Akcje promujgce rodzicielstwo zastepcze, ogtoszenia, ulotki, internet, lokalne
media, plakaty, broszury informacyjne, cykliczne ogtoszenia,

» Zapewnienie pomocy rodzinom zastepczym ze strony koordynatora

W rozwigzywaniu problemoéw,

Swiadczenia finansowe obligatoryjne i fakultatywne dla rodzin zastepczych,

Poradnictwo psychologiczne i prawne dla rodzin zastepczych,

Grupy wsparcia dla rodzin zastepczych,

YV V V V

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi oraz parafiami w zakresie

promowania rodzinnej pieczy zastepczej oraz pomocy i wsparcia dla

funkcjonujacych rodzin zastepczych,

» Zatrudnienie specjalistow w ORPZ (psycholog, prawnik, pedagog) dla rodzin
zastepczych,

» Dziatania edukacyjne i terapeutyczne na rzecz rodzin zastepczych,

» Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

» Organizowanie Dnia Rodzicielstwa Zastepczego,

» Przekazywanie informacji o RPZ na posiedzeniach Zespotéw

Interdyscyplinarnych,
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» Prowadzenie rozméw informacyjnych bezposrednio ze zgtaszajgcymi sie
osobami na temat rodzinnej pieczy zastepczej,

» Organizowanie wypoczynku wakacyjnego dla dzieci przebywajgcych w pieczy

zastepczej,

Prowadzenie kampanii spotecznych,

Utworzenie Punktu Informacyjnego,

Ustalenie limitu rodzin zastepczych zawodowych w kolejnych latach,

Rozpowszechnianie wiedzy o rodzinach pomocowych,

Dziatania profilaktyczne na rzecz rodzin zastepczych, mediacje,

YV V. V V V V

Opracowywanie i realizacja programow wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

Podnoszenie jakosci swiadczonych ustug na rzecz dziecka i rodziny,
Tematyczne wystgpienia na konferencjach,

Grupy terapeutyczne dla rodzin zastepczych,

Konsultacje indywidualne,

Wyptata wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych,

YV V. V V V V

Organizowanie festynéw promujgcych idee rodzicielstwa zastepczego.

Za realizacje zadan w systemie pieczy zastepczej odpowiedzialny jest
organizator rodzinnej pieczy zastepczej utworzony w kazdym powiecie. Do jego
zadan nalezy pozyskiwanie, przeprowadzanie badan psychologiczno —
pedagogicznych, diagnozowanie, kwalifikowanie i szkolenie kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Organizator zapewnia takze pomoc
| wsparcie osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg poprzez organizowanie
grup wsparcia, rodzin pomocowych, prowadzenie poradnictwa i terapii,
organizowanie pomocy wolontariuszy, pomoc prawng, umozliwienie podnoszenia
kwalifikacji oraz wzmacnianie kompetencji rodzin zastepczych i przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego. Organizator dokonuje okresowej oceny sytuacji
dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku gdy rodzina
zastepcza albo prowadzgcy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac
opieki, w szczegodlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku, zadaniem organizatora jest zorganizowanie opieki nad dzieckiem.

Organizator realizujgc swoje zadania wspotpracuje ze srodowiskiem lokalnym.
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W wojewddztwie podkarpackim funkcje organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej petnig powiatowe centra pomocy rodzinie (PCPR), miejskie osrodki
pomocy rodzinie (MOPR), miejskie osrodki pomocy spotecznej (MOPS) — dane
z ankiet ROPS 2014r.). W kazdym powiecie na terenie woj. podkarpackiego
funkcjonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Niestety placowki te nie
zatrudniajg wystarczajgcej liczby —w stosunku do potrzeb - specjalistow. Tylko 18 (na

25) Organizatorow zatrudnia psychologa, w 11 pracujg pedagodzy, terapeuta w 1.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej realizuje swoje zadania przy pomocy
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Jeden koordynator moze miecC pod opiekag
tacznie nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domow dziecka.
Koordynator zapewnia pomoc i wsparcie rodzinom zastepczym i prowadzgcym
rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej, m.in.
zapewnia dostep do specjalistycznej pomocy dla dzieci, udziela wsparcia petnoletnim
wychowankom, umozliwia nawigzanie wzajemnego kontaktu rodzinom zastepczym,
zgtasza do osrodkéw adopcyjnych informacje o dzieciach z uregulowang sytuacjg

prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.

Praca koordynatora rodzinnej pieczy =zastepczej nie moze by¢ tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego. Koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej jest obowigzany do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji
w zakresie pracy z dzieCmi lub rodzing, w szczegolnosci przez udziat w szkoleniach
i samoksztatcenie, ma takze prawo do korzystania z poradnictwa zawodowego, ktore
ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz przeciwdziatanie
zjawisku wypalenia zawodowego.

W pierwszych trzech latach funkcjonowania ustawy objecie opiekg przez
koordynatora rodzinnych form pieczy zastepczej byto zadaniem fakultatywnym.
Pomimo to organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej uznajg role koordynatora za
bardzo wazng w utrzymaniu jakosci rodzinnej pieczy zastepczej i w kazdym powiecie
na terenie wojewodztwa podkarpackiego koordynatorzy funkcjonujg (stan na maj
2014 roku). W regionie zatrudnionych jest ogdtem 45 koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej i obejmujg oni pomocg 572 rodzinne formy pieczy zastepczej, w tym 371
rodzin zastepczych otrzymato pomoc koordynatora na wtasng prosbe (dane z ankiet
ROPS 2014r.). Z przeprowadzonych ankiet wynika, iz 52% koordynatorow rodzinnej

pieczy zastepczej korzystato w trakcie zatrudnienia z poradnictwa zawodowego.
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Rodziny pomocowe

Zapewnienie opieki nad dzieCmi w rodzinach pomocowych, w przypadku
czasowego niesprawowania opieki nad dzieCmi przez rodziny zastepcze
i prowadzgcych rodzinny dom dziecka (wypoczynek, szkolenia, pobyt w szpitalu) to
nowe zadanie, ktére powinno by¢ realizowane przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Rodzing pomocowg moze by¢ rodzina zastepcza niezawodowa,
zawodowa, prowadzgcy rodzinny do dziecka, kandydaci przeszkoleni do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub kandydaci do
przysposobienia. Podstawg umieszczenia dziecka i sposdb finansowania rodziny
pomocowej stanowi umowa pomiedzy starostg a rodzing.

W 2013 roku na terenie woj. podkarpackiego funkcjonowaty rodziny pomocowe

zaledwie w dwéch powiatach.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje
stopniowa, roztozong w czasie zmiane dotyczgcg liczby wychowankéw w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych. Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych (z wyjgtkiem placowki typu rodzinnego) w okresie
9 lat od dnia wejscia w zycie ustawy nie moze by¢ wyzsza niz 30. Po tym okresie
liczba dzieci w placowkach nie moze by¢ wyzsza niz 14 (2021 rok).
Do tych placéwek trafiac majg docelowo tylko dzieci powyzej 10 roku zycia,
wymagajgce szczegolnej opieki lub majgce trudnosci z przystosowaniem sie do zycia
w rodzinie. Miodsze dzieci bedg mogty by¢ umieszczane w tych placowkach tylko
w wyjgtkowych przypadkach, np. ze wzgledu na stan zdrowia lub w sytuacji pobytu
w nich rodzenstwa.
Placowki opiekunczo — wychowawcze, tak jak dotychczas, mogg petic role
interwencyjng, socjalizacyjng, rodzinng i wielofunkcyjng. Nowym typem jest placéwka
specjalistyczno-terapeutyczna przeznaczona dla dzieci z niepetnosprawno$cia,
wymagajgcych stosowania specjalnych metod wychowawczych i specjalistycznej
terapii.
Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ tworzenia nastepujgcych placéwek o zasiegu

regionalnym:
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e regionalna placowka opiekunczo — terapeutyczna, w ktorej umieszczane sg

dzieci wymagajgce szczegolnej opieki, lub majgce trudnosci w przystosowaniu

sie do zycia w rodzinie, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy

stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone

w rodzinnej pieczy zastepczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej,

e interwencyjny osrodek preadopcyjny, w ktérym umieszcza sie dzieci, ktére ze

wzgledu na stan zdrowia wymagajg specjalistycznej opieki oraz w okresie

oczekiwania na przysposobienie nie mogg by¢ umieszczone w rodzinnej

pieczy zastepczej. W placowce tego typu mogg przebywaé dzieci do

ukonczenia 1 roku zycia.

Niestety w zakresie funkcjonowania placéwek o zasiegu regionalnym brak jest na

dzien dzisiejszy aktow wykonawczych regulujgcych dziatalno$¢ tych instytucii.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuje 36 placowek opiekunczo —

wychowawczych usytuowanych w 21 powiatach. W placowkach przebywa ogotem
842 dzieci (stan na 31.X11.2013r. dane z PUW).

Tabela 3 Informacja statystyczna na temat instytucjonalnej pieczy zastepczej w woj.
podkarpackim (dane z PUW stan na XIl 2013r.)

Lp. | Placoéwki opiek.—wychowawcze | Liczba Liczba miejsc | Liczba dzieci
placéwek w placéwkach

1. Socjalizacyjne 26 743 753
2. Interwencyjne 3 43 39
3. Specjalistyczno-terapeutyczne 0 0 0
4. Rodzinne 7 53 50
Ogoétem 36 839 842

Wszystkie placowki opiekunczo — wychowawcze w woj. podkarpackim

posiadajg odpowiednie standardy- zgodnie z ustawg z 9 czerwca 2011r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzgdzeniem MPIPS z 22 grudnia

2011r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepcze,.
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Na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie funkcjonujg placéwki o zasiegu
regionalnym: regionalna placoéwka opiekunczo — terapeutyczna ani interwencyjny

osrodek preadopcyjny.

3.3. USAMODZIELNIENIA

Osoba opuszczajgca, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo — wychowawczg Ilub regionalng
placéwke opiekunczo — terapeutyczng ma prawo do uzyskania pomocy na:

e kontynuacje nauki,
e usamodzielnienie,
e zagospodarowanie.

Osobie usamodzielnianej powiat powinien udzieli¢ pomocy takze w uzyskaniu
odpowiednich, zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

warunkow mieszkaniowych oraz w zatrudnieniu.

W wojewddztwie podkarpackim w 2013 roku pomoc dla 3527 usamodzielnianych
wychowankdéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej to wydatek z budzetu

przekraczajgcy rocznie 2 miliony ztotych.

Dane dotyczgce usamodzielnien wychowankéw w regionie przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 4 Formy pomocy usamodzielnianym wychowankom w wojewddztwie
podkarpackim. Stan na 31.XI1.2013r. (dane z PUW)

Liczba wychowankow korzystajgcych z danej formy pomocy
Rodziny zastepcze | Placowki Piecza zastepcza
ogotem
pomoc pieniezna na 1825 1516 3 341
kontynuacje nauki
pomocC pieniezna na 45 32 77
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usamodzielnienie

pomoc pieniezna na 22 34 56

zagospodarowanie

pomoc w uzyskaniu 2 41 43
odpowied. warunkéw

mieszkaniowych

pomoc w uzyskaniu 0 0 0

zatrudnienia

Wielu usamodzielnianych wychowankéw po ukonhczeniu 18 roku zycia decyduje sie
odtozy¢ sam moment usamodzielnienia i korzysta z pomocy na kontynuowanie nauki,
uzyskujgc status osoby zamieszkujgcej w dotychczasowej formie pieczy z uwagi na
kontynuacje nauki. Najwiekszg trudnos¢ w udzielaniu pomocy usamodzielnianym
wychowankom stanowi pomoc w uzyskaniu odpowiednich  warunkéw

mieszkaniowych oraz w uzyskaniu zatrudnienia.

Realizujgc zadania zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow instytucje i osoby
odpowiedzialne za ten proces powinny mie¢ na uwadze, ze zanim wychowanek
otrzyma przewidziane w ustawie swiadczenia powinien by¢ wyposazony w niezbedne
kompetencje i umiejetnosci prospoteczne i zawodowe, posiadac¢ wtasciwe warunki do
zycia — mozliwos¢ zamieszkania i podjecia pracy, a w razie potrzeby powinien mie¢
mozliwos¢ wsparcia ze strony innych osob. To niezbedne warunki, by proces startu

w dorostos¢ zakonczyt sie sukcesem.

3.4. PRZYSPOSOBIENIE

Od dnia 1 stycznia 2012 roku zadanie z zakresu adopcji realizowane jest
zgodnie z art. 154 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887) przez samorzad wojewddztwa

i nalezy do jego wytgcznej kompetencji. Art. 184 przywotanej ustawy moéwi, ze do
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zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez samorzad
wojewoddztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych. Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego na mocy wuchwaty nr  XV/260/11 Sejmiku
Wojewoddztwa Podkarpackiego z dnia 28 listopada 2011r. powierzyt to zadanie
Regionalnemu Os$rodkowi Polityki Spotecznej w Rzeszowie, ktéry jest jednostkg

organizacyjng samorzgdu wojewodztwa.

W ramach dziatalnosci Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej utworzyt
Oddziat, ktéry od dnia 2 stycznia 2012 r. przejgt dotychczasowe obowigzki Osrodkow
Adopcyjno-Opiekunczych w Rzeszowie, Krosnie, Przemyslu i Tarnobrzegu
w zakresie adopcji. Jako nastepca prawny ROPS w Rzeszowie kontynuowat
wszystkie rozpoczete procedury adopcyjne, przejat wszystkie dokumenty dotyczgce
adopcji ze zlikwidowanych osrodkéw, w tym z niepublicznego Katolickiego Osrodka

Adopcyjno-Opiekunczego w Krosnie.

Obwieszczeniem Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 grudnia
2011 r. Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej — O$rodek Adopcyjny w Rzeszowie
zostat wyznaczony do prowadzenia wojewddzkiego banku danych na terenie

wojewodztwa podkarpackiego.

W okresie 02.01.2012 r. — 30.06.2014 r. do osrodka adopcyjnego zostato
zgtoszonych ponad 900 dzieci z uregulowang sytuacjg prawng z terenu wojewodztwa
podkarpackiego. Podmiotami zgtaszajgcymi dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
do osrodka adopcyjnego sg najczesciej organizatorzy pieczy zastepczej, placéwki

opiekunczo — wychowawcze i sady.

Zgodnie z art. 164 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w momencie nie pozyskania kandydatow do przysposobienia dziecka na terenie
wojewddztwa informacja o jego sytuacji prawnej, psychologicznej i zdrowotne;j
przesytana jest do o$rodkéw adopcyjnych prowadzgcych wojewddzkie banki danych
w pozostatych wojewddztwach. Natomiast w terminie ustawowym 45 dni,
w przypadku nie znalezienia kandydatow do przysposobienia na terenie Polski,
dokumentacja dziecka zostaje przekazana do osrodka adopcyjnego, prowadzgcego
centralny bank danych, ktory prowadzi adopcje z przemieszczeniem poza granice

kraju. Oddziat Os$rodek Adopcyjny w zwigzku z tym, ze zostat wyznaczony do
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prowadzenia wojewodzkiego banku danych otrzymuje zgtoszenia dzieci do
przysposobienia z pozostatych wojewddztw Polski, dla ktdrych nie znaleziono rodziny
w obrebie danego wojewodztwa. Pracownicy OAD analizujg karty zgtoszonych dzieci

i uzyskujg dodatkowe informacje od osrodkéw adopcyjnych z terenu Polski.

Zarzgdzeniem Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j
w Rzeszowie nr 3/2012 z dnia 3 marca 2012 r. zostat wprowadzony do stosowania
w Oddziale — Osrodek Adopcyjny Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej. W skfad Komisji
Kwalifikacyjnej wchodzi kierownik Oddzialu jako Przewodniczgcy Komisji oraz
wszyscy pracownicy merytoryczni Oddziatu jako jej Cztonkowie. Komisja decyduje
o kwalifikacji dzieci zgtaszanych do przysposobienia, kwalifikacji kandydatow na

rodzicow adopcyjnych oraz o doborze rodziny do potrzeb dziecka.

Posiedzenia Komisji Kwalifikacyjnych zwotywane sg w miare pojawiajgcych sie
potrzeb, nie rzadziej niz raz na 14 dni. Zgodnie z art. 164 ust. 1 pkt. 5 osrodek
adopcyjny w terminie 14 dni od otrzymania informacji o sytuacji prawnej
umozliwiajgcej przysposobienia dziecka dokonuje kwalifikacji dziecka. Komisja
Kwalifikacyjna Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej Oddziatu Osrodek
Adopcyjny w Rzeszowie wydaje opinie kwalifikujgce dzieci do przysposobienia. Dla
w/w dzieci zostaje wszczeta procedura zmierzajgca do poszukiwania rodziny

adopcyjnej.

Komisja Kwalifikacyjna rozpatruje réwniez wnioski o kwalifikacje kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych. Kwalifikacja jest dwustopniowa: po przeprowadzeniu analizy
warunkéw formalnych oraz sporzadzeniu diagnozy psychologiczno-pedagogiczne;j
kandydaci uzyskujg kwalifikacje wstepng do udzialu w szkoleniu. Po zakonhczeniu

szkolenia kandydaci uzyskujg kwalifikacje do petnienia roli rodziny adopcyjne;.

Proces diagnozy psychologicznej i pedagogicznej rozpoczyna sie od
zgromadzenia niezbednej dokumentacji. Nastepnym krokiem jest sporzgdzenie
wywiadu adopcyjnego w miejscu zamieszkania kandydatéw, ktérego wzér zostat
okreslony Rozporzgdzeniem MPIPS z dnia 22 grudnia 2011 r.(Dz.U. Nr 292, poz.
1721).

W/w diagnozy byly sporzgdzane réwniez kandydatom do przysposobienia

spokrewnionego lub spowinowaconego dziecka w tzw. sprawach o przysposobienie
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wewnatrzrodzinne a takze w momencie zdezaktualizowania sie poprzedniej diagnozy

lub istotnej zmiany w zyciu kandydatow.

Oddziat Osrodek Adopcyjny sporzgdza takze na potrzeby sadu opinie
psychologiczne i pedagogiczne, ktore zazwyczaj dotyczg przysposobien
wewnatrzrodzinnych a takze przebiegu okresu preadopcji, ktory trwa do czasu
zakonczenia sprawy o0 przysposobienie dziecka. Kandydaci, po pozytywnym
rozpatrzeniu przez Sad wniosku o przyznanie pieczy bezposredniej nad dzieckiem do
czasu zakonczenia sprawy o przysposobienie, mogg juz sprawowac osobistg opieke
nad nim w ich miejscu zamieszkania. Pracownicy os$rodka monitorujg przebieg
procesu preadopcji, gdy w rodzinie juz znajduje sie dziecko. Woéwczas to pracownicy
odwiedzajg rodzine, obserwujg relacje miedzy cztonkami rodziny, wspomagajg
rodzicéw w codziennych sprawach, stuzg pomocg i wiedzg na temat rozwoju dziecka

i udzielajg pomocy formalno - prawne;.

Duzym obszarem dziatania w tym okresie jest takze wsparcie psychologiczno
— pedagogiczne zawigzanej rodziny, ktére moze trwac takze po zakonczeniu sprawy
0 przysposobienie na wniosek zainteresowanych. Ponadto rodzice, ktorzy
przysposobili dziecko mogg skorzystac z warsztatow umiejetnosci wychowawczych,
a takze wzig€ udziat w zajeciach grupy o charakterze edukacyjno-wspierajgcej przed
przysposobieniem w celu lepszego przygotowania sie do przyjecia dziecka.
Pracownicy osrodka adopcyjnego takze wspierajg kandydatow do przysposobienia

dziecka w sporzgdzaniu wnioskow o przysposobienie

W zwigzku z art. 172 ust.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej Oddziat Osrodek Adopcyjny opracowat program
szkolenia dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych. Decyzjg nr 13/2012/RA Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 kwietnia 2012 r. zostat on zatwierdzony na okres
5 lat. Szkolenie obejmuje 43 godziny zaje¢ realizowanych w 9 grupowych
spotkaniach. Grupa moze liczy¢ od 8 — 15 0sd6b i obejmuje kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych, ktérzy poddani zostali diagnozie psychologiczno — pedagogicznej
i uzyskali kwalifikacje do udziatu w szkoleniu. Celem szkolenia jest przekazanie
wiedzy teoretycznej oraz nabycie przez kandydatéw umiejetnosci praktycznych

niezbednych do prawidtowego funkcjonowania w roli rodzica adopcyjnego.

29



Metody pracy z grupg koncentrujg sie gtdwnie wokot metod aktywnych a takze
mini — wyktadéw, pogadanek i ¢wiczeh. Tematyka zaje¢ obejmuje elementy prawa
rodzinnego, motywacje kandydatow do przysposobienia, radzenie sobie ze stratg,
takze w kontekscie niemoznosci posiadania wlasnego biologicznego potomstwa,
problemy rozwoju dziecka wychowywanego poza rodzing, podstawy wiedzy o
zdrowiu, metody stymulowania rozwoju psychofizycznego dziecka, warsztaty
umiejetnosci wychowawczych i problematyke jawnosci adopcji. Przewidziane sg
dodatkowe spotkania (fakultatywne) z rodzinami, ktére juz przysposobity dzieci.
Udziat w szkoleniu wyposaza kandydatow w niezbedne umiejetnosci i kompetencije

do petnienia funkcji rodzicow adopcyjnych.

Oddziat Os$rodek Adopcyjny zapewnia wsparcie emocjonalne kobietom
W cigzy oraz pacjentkom oddziatow ginekologiczno — potozniczych, ktére sygnalizujg

zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu.

Praktyka lat ubiegtych pracownicy Oddziatu Osrodek Adopcyjny brali udziat, na
zaproszenie placéwki opiekunczo — wychowawczej w Zespotach Rekwalifikacyjnych
ds. Oceny Sytuacji Dzieci przebywajgcych w domach dziecka. Od 2012 roku Zespoty
takie powotane zostaty réwniez u organizatorow pieczy zastepczej w powiatowych

centrach pomocy rodzinie.

4. ANALIZA SWOT SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY | PIECZY ZASTEPCZEJ
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

W Programie zastosowano analizeé SWOT jako narzedzie identyfikaciji
i usystematyzowania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen spotecznego
obszaru wojewodztwa podkarpackiego dotyczgcego wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej.
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MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Wyspecjalizowana kadra, Swiadoma
koniecznosci ciggtego doksztatcania
sie w pracy na rzecz dziecka i rodziny
Doswiadczenie zawodowe
pracownikow instytucji dziatajgcych na
rzecz dziecka i rodziny

Wspotpraca pomiedzy instytucjami na
rzecz dziecka i rodziny

Roéznorodna oferta placéwek wsparcia
dziennego, skierowana do dzieci

i mtodziezy

Sie¢ wystandaryzowanych
catodobowych placowek opiekunczo —
wychowawczych

Dobre praktyki i innowacyjne
rozwigzania w obszarze pracy na rzecz
dziecka i rodziny

Istniejgce w regionie uczelnie wyzsze
przygotowujgce kadry do realizacji

zadan z zakresu polityki spotecznej

Duza rotacja pracownikow (asystent
rodziny, koordynator, psycholog,
pedagog, wychowawca w placowkach
opiekunczo - wychowawczych)
Niewystarczajgca liczba
wyspecjalizowanej kadry w mniejszych
osrodkach

Brak superwizji dla kadry polityki
spotecznej

Niski poziom interdyscyplinarnej
wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
stuzb spotecznych

Brak kompleksowej oferty wsparcia
skierowanej do rodziny jako systemu
Niewystarczajgcy dostep do
zintegrowanej, specjalistycznej pomocy
dla rodzin

Brak rodzin wspierajgcych

Brak rodzin pomocowych
Niewystarczajgca liczba zawodowych
rodzin zastepczych, w tym
specjalistycznych

Brak systemowego wsparcia w tym brak
mieszkan dla usamodzielnianych
wychowankdéw

Niewystarczajgca ilos¢ srodkow
publicznych w stosunku do potrzeb na
realizacje ustawowych zadan
Niedostateczna koordynacja

w przedsiewzieciach podejmowanych

przez poszczegolne instytucje pomocy
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SZANSE

ZAGROZENIA

Dodatni przyrost naturalny

w wojewoddztwie

Karta Duzej Rodziny

Mozliwos¢ pozyskania srodkow
unijnych

Mozliwos¢ pozyskania srodkow
rzgdowych w ramach resortowego
programu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Mozliwo$¢ opracowania procedur na
podstawie istniejgcych rozwigzan
prawnych

Wzrost udzielanych $wiadczen

w formie pracy socjalne;j

Promowanie rodzinnej pieczy
zastepczej w srodowiskach lokalnych
Zaangazowanie lokalnych spotecznosci
w podejmowaniu inicjatyw w
ksztattowaniu sfery publicznej, otwartej
na potrzeby funkcjonujgcych w niej
rodzin

Mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
wolontariatu, szczegolnie mtodziezy

i 0sOb starszych, poprzez uaktywnienie
tych grup w dziataniu na rzecz dziecka
i rodziny

Mozliwos¢ pozyskania do wspétpracy
organizacji pozarzgdowych
Zaangazowanie lokalnych mediéw do
promowania rodziny oraz dziatan

i inicjatyw podejmowanych przez

Zbyt niska sSwiadomos¢ wiadz lokalnych
z korzysci ptyngcych ze wspierania
rodziny

Emigracje zarobkowe

Uzaleznienie w wymiarze materialnym
klientow pomocy spotecznej od pomocy
spotecznej

Brak aktywnos$ci wiasnej klientow
pomocy spotecznej do poprawy swojej
sytuacji zyciowej

Wzrost liczby oséb korzystajgcych

Z pomocy spotfecznej

Rozpad matzenstw, zwigzkow
konkubenckich

Stabe przygotowanie do petnienia
konkubenckich rél w matzenstwie

i rodzinie oraz budowania wiezi
rodzinnych

Niskie kompetencje wychowawcze
rodzicow

Niskie kompetencje wychowawcze
nauczycieli i wychowawcéw
Niewystarczajgcy dostep do form opieki
nad dzieckiem w ztobkach,
przedszkolach i szkotach
Niewypetnianie zadan ustawowych
przez czes¢ samorzgdow lokalnych

w zakresie wsparcia dziecka i rodziny,
m.in. na rzecz utrzymania dziecka

w rodzinie lub bezpiecznego powrotu

Niewystarczajgce wsparcie
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instytucje i organizacje w obszarze

wsparcia dziecka i rodziny.

usamodzielniajgcych sie wychowankdéw
w procesie usamodzielnienia
Niewystarczajgce srodki finansowe na
zatrudnienie pracownikow w sektorze
pomocy spotecznej w stosunku do
potrzeb

Uzaleznienia chemiczne i nie
chemiczne

Wzrost zachorowan na choroby
psychiczne

Programy medialne wykorzystujgce
sytuacje kryzysowe w rodzinie, ktore
prowadzg do zmniejszenia zaufania

spotecznego do instytucji pomocowych

5. PROGRAM

5.1. CELE PROGRAMU, DZIALANIA, WSKAZNIKI

CEL GLOWNY: BUDOWANIE | ROZWOJ ZINTEGROWANEGO SYSTEMU
WSPARCIA | POMOCY RODZINIE ORAZ PIECZY ZASTEPCZEJ W REGIONIE

I Cel szczegétowy: Zidentyfikowanie obszaréw problemowych w zakresie

funkcjonowania, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Dziatania:

e Gromadzenie i upowszechnianie

informacji dotyczacych potrzeb rodzin

z uwzglednieniem uwarunkowan terytorialnych oraz dziatan na rzecz wsparcia

rodziny i systemu pieczy zastepczej w woj. podkarpackim;
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e Analiza probleméw spotecznych o regionalnym i lokalnym zasiegu oraz
praktycznego wykorzystywania wyptywajgcych z nich ustalen i wnioskéw, przy

wykorzystaniu potencjatu studentéw uczelni wyzszych w regionie;
Wskazniki:

Liczba instytucji gromadzacych i upowszechniajgcych informacje w zakresie

funkcjonowania, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Liczba badan, publikacji, wydawnictw dotyczgcych problemdéw spotecznych

w regionie

Partnerzy w realizacji celu: jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego,
powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze

i instytucje badawcze, szkoleniowe.
Zrédta finansowania:

Samorzgd wojewoddztwa, samorzgady powiatowe, samorzgdy gminne oraz ich

jednostki organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa.

Il Cel szczegdétowy: Wzmocnienie profilaktyki na rzecz prawidiowego

funkcjonowania rodziny i odpowiedzialnego rodzicielstwa
Dziatania:

e \Wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz rodziny (wspdlne spedzanie wolnego

czasu w sposoéb konstruktywny, w tym pikniki rodzinne, festyny, itp.);

e Wspieranie inicjatyw majgcych na celu podnoszenie kompetenc;ji rodzicielskich

(szkolenia, grupy wsparcia, porady, konsultacje dorazne, itp.);

e Wykorzystanie lokalnej infrastruktury do inicjatyw wspierajgcych rodzine

(przedszkola, szkoty, parafie, domy kultury, domy strazaka itp.);
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o \Wspieranie dziatan profilaktycznych majgcych na celu zapobieganie zbyt

wczesnemu rodzicielstwu;

e Rozwdj wolontariatu w zakresie wsparcia rodziny,(m.in. poprzez szkolenia,

treningi, warsztaty);

e Dziatania zmierzajgce do uswiadomienia wtadzom lokalnym waznosci dziatan
podejmowanych na rzecz rodziny (m. in. szkolenia, konferencje, wizyty

studyjne, itp.);

e Organizowanie szkolen, konferenc;ji itp. promujgcych skuteczne metody pracy
z rodzing (m.in. oparte na wzmacnianiu wiezi i poprawie relacji

wewnatrzrodzinnych, asystentura rodziny);

¢ Organizowanie szkolen, konferencji itp. majgcych na celu podnoszenie

kompetencji wychowawczych nauczycieli szkét i przedszkoli;
Wskazniki:

Liczba inicjatyw lokalnych, wykorzystujgcych lokalng infrastrukture do prowadzenia

dziatan profilaktycznych wspierajgcych rodzine
Liczba przeprowadzonych szkolen, warsztatéw, treningéw dla wolontariuszy

Liczba szkoleh, konferencji, wizyt studyjnych, ktérych celem podnoszenie

Swiadomosci wiadz lokalnych w zakresie znaczenia rodziny

Liczba szkolen, konferenciji itp. promujgcych skuteczne metody pracy z rodzing (m.in.
oparte na wzmacnianiu wiezi i poprawie relacji wewnatrzrodzinnych, asystentura

rodziny)

Liczba szkolen, konferencji itp. majgcych na celu podnoszenie kompetenciji

wychowawczych nauczycieli szkét i przedszkoli

Partnerzy w realizacji celu: jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego,
powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze

i instytucje badawcze, szkoleniowe
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Zrédta finansowania:

Samorzagd wojewddztwa, samorzgady powiatowe, samorzgdy gminne oraz ich

jednostki organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa

lll Cel szczegdtowy: Poprawa funkcjonowania rodziny ze zdiagnozowanymi

problemami, bedacej w kryzysie
Dziatania:

e Promowanie interdyscyplinarnych centrow wsparcia rodziny w kazdej gminie
oraz upowszechnienie specjalistycznej pomocy (np.: poradnictwo

specjalistyczne, konsultacja, mediacja, terapia itp);

e Zwiekszenie dostepnosci ustug wspierajgcych dla rodzin zagrozonych
rozpadem, m.in. przystosowujgcych sie do sytuacji porozwodowe;j,
doswiadczajgcych  kryzysu  uwarunkowanego rozigka  emigracyjna,
doswiadczajgcych kryzysu ekonomicznego, z problemem choroby i/lub

niepetnosprawnosci itp.;

e Poszerzenie dziatalnosci placowek wsparcia dziennego o oferte skierowanag

do starszych dzieci, mtodziezy oraz aktywizowanie rodzicéw;
e \Wspieranie systemowych rozwigzan w pracy z rodzing;
Wskazniki:

Liczba utworzonych i funkcjonujgcych interdyscyplinarnych centrow wsparcia rodziny
oferujgcych specjalistyczng pomoc (np.: poradnictwo specjalistyczne, konsultacja,

mediacja, terapia itp),

Liczba instytucji, organizacji, ktére realizujg dziatania wspierajgce dla rodzin
doswiadczajgcych kryzysu (szczegdlnie przy wykorzystaniu systemowych rozwigzan

pracy z rodzing)

Liczba placowek wsparcia dziennego, ktore posiadajg oferte skierowana do

starszych dzieci, mtodziezy oraz aktywizujg rodzicow
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Partnerzy w realizacji celu: jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego,
powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze

i instytucje badawcze, szkoleniowe
Zrédta finansowania:

Samorzgd wojewoddztwa, samorzgady powiatowe, samorzgdy gminne oraz ich

jednostki organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa

IV Cel szczego6towy: Poprawa funkcjonowania systemu pieczy zastepczej
Dziatania:

e Organizowanie szkolen dla kadry placowek opiekuhczo-wychowawczych oraz
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej i specjalistbw pracujgcych

Z rodzinami zastepczymi, rodzinnymi domami dziecka;
e Organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych;

e Dziatania na rzecz pozyskiwania kandydatéw do petnienia funkcji rodzin

zastepczych, zwlaszcza zawodowych oraz rodzin wspierajgcych;

e Upowszechnianie informacji na temat adopcji dzieci pozbawionych opieki
rodzicow biologicznych (szczegolnie dzieci starszych i chorych, a takze
wieloosobowych rodzenstw), jako skutecznej formy zabezpieczajgcej potrzeby

dzieci w sposob trwaty;

e Dziatania na rzecz istniejgcych rodzin zastepczych (m. in. szkolenia, wsparcie,

poradnictwo specjalistyczne, superwizja itp.);

e Dziatania na rzecz rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej (m. in. wspieranie i promowanie form wspotpracy z rodzing

biologiczng, w tym doradztwo, szkolenia itp.);

e Dziatania majgce na celu upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie
rozwoju pieczy zastepczej (np. konferencje, spotkania itp.);
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Wskazniki:

Liczba zorganizowanych szkolen dla kadry w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, koordynatorow i specjalistédw pracujgcych z rodzinami zastepczymi

i rodzinnymi domami dziecka
Liczba zorganizowanych szkolen dla kandydatéw na rodzicow zastepczych

Liczba pozyskanych kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych, zwtaszcza

zawodowych

Liczba przeprowadzonych dziatan upowszechniajgcych informacje na temat adopc;ji
dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych (np. kampanie spoteczne,

konferencje, publikacje)
Liczba dziatah na rzecz istniejgcych rodzin zastepczych
Liczba dziatan na rzecz rodzicow biologicznych

Liczba dziatan majgcych na celu upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie

rozwoju pieczy zastepczej

Partnerzy w realizacji celu: jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego,
powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze

i instytucje badawcze, szkoleniowe
Zrédta finansowania:

Samorzagd wojewddztwa, samorzgady powiatowe, samorzady gminne oraz ich

jednostki organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa

V Cel szczegotowy: Rozwoj form pomocy dla oséb usamodzielniajacych sie
Dziatania:

e Tworzenie mieszkan chronionych i innych form pomocowych dla

usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej;
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e Poradnictwo specjalistyczne dla petnoletnich  wychowankdéw pieczy
zastepczej, ktérego celem jest bezpieczny start w doroste zycie;

e Dziatania zmierzajgce do poprawy funkcjonowania bytych wychowankow
pieczy zastepczej (m. in. treningi, warsztaty, wyjazdy, majgce na celu

budowanie lub utrzymanie bezpiecznych relacji z rodzing biologiczng itp.);
Wskazniki:

Liczba utworzonych mieszkan chronionych dla usamodzielniajgcych sie

wychowankoéw pieczy zastepczej

Liczba instytucji, organizacji, ktére realizujg dziatania  wspierajgce na rzecz

usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepcze;j

Liczba dziatan (warsztatow, treningdw, wyjazddéw itp.) podejmowanych na rzecz

poprawy funkcjonowania bytych wychowankéw pieczy zastepczej

Partnerzy w realizacji celu: jednostki samorzgdu wojewddztwa, gminnego,
powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne, placowki oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii spotecznej, media, uczelnie wyzsze

i instytucje badawcze, szkoleniowe
Zrédta finansowania:

Samorzad wojewoddztwa, samorzgady powiatowe, samorzady gminne oraz ich

jednostki organizacyjne, fundusze i programy zewnetrzne, budzet panstwa

5.2. SPOSOB REALIZACJI | FINANSOWANIE PROGRAMU

W imieniu Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego realizatorem Programu
a zarazem jego koordynatorem bedzie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Wojewddzkiego
Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2020
realizowane bedg w formie pracy ciggtej przez caly okres jego obowigzywania.
Program realizowany bedzie przy wspédtpracy nastepujgcych partneréw: jednostki

samorzadu wojewoddztwa, gminnego, powiatowego, oraz ich jednostki organizacyjne,
39



placéwki os$wiatowe, organizacje pozarzgdowe, parafie, podmioty ekonomii

spotecznej, media, uczelnie wyzsze i instytucje badawcze, szkoleniowe.

Podstawowymi zrédtami finansowania Programu beda: budzet panstwa, srodki
finansowe samorzgdu wojewddztwa, powiatu i gminy, srodki zewnetrzne, w tym
fundusze strukturalne oraz srodki pozyskiwane przez organizacje pozarzgdowe.
Zakres i realizacja zadan ujetych w Programie bedzie uzalezniona od wielkosci

posiadanych srodkéw finansowych przewidzianych w budzetach samorzgdéw.

5.3. MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Wojewoddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na
lata 2014 — 2020 bedzie monitorowany przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie corocznie poprzez analize sprawozdan ziozonych przez

podmioty realizujgce cele i dziatania okreslone w Programie.

Informacja o realizacji Programu corocznie przyjmowana bedzie przez Sejmik

Wojewddztwa Podkarpackiego.

Program podlegat bedzie ewaluacji, ktéra dokonana zostanie przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie. Whnioski z monitoringu oraz
ewaluacji Wojewoddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2014 — 2020 bedg stanowi¢ podstawe do ewentualnej modyfikacji

ujetych w nim celdw i dziatan lub definiowaniu nowych.
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Polityki Spotecznej w Rzeszowie,

e Joanna Ferenc-Bar — Kierownik Sekcji Pomocy Srodowiskowej, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,

e Grzegorz Goscinski — Gtéwny Specjalista w Departamencie Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie,
e Mariola Kietbon — Starszy Wizytator, Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie,
e Maria Kocor — Adiunkt w Wydziale Pedagogicznym, Uniwersytet Rzeszowski,

e Agnieszka Lew — Zastepca Kierownika w Oddziale Nadzoru w Pomocy
Spotecznej, Wydziat Polityki Spotecznej, Podkarpacki Urzad Wojewodzki

w Rzeszowie,
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Bernadetta Michna — Kierownik Rodzinnego Os$rodka Diagnostyczno —
Konsultacyjnego w Krosnie, Sgd Okregowy w Kros$nie,

Joanna Miela - Inspektor ds. Projektéow, Wojewddzki Urzad Pracy

w Rzeszowie,

tukasz Molter - Pedagog Oddziatu Osrodek Adopcyjny, Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Rzeszowie,

Zofia Mudryk — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Ropczycach, rodzic zastepczy,

Bozena Pigtek-Gawet — Lider, Koordynator w Domu dla Dzieci Nasza Chata

Towarzystwa Nasz Dom w Przemyslu,

Ewa Rejman-Dziok — Pedagog w Katolickiej Placéwce Opiekuhczo -

Wychowawczej w tace,

Maciej Sekuta — Kierownik Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Krosnie,

Sad Rejonowy w Krosnie,

Aleksandra Stec — Inspektor w Departamencie Rozwoju Regionalnego, Urzad

Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie,

Agnieszka Ustrzycka — Dyrektor Domow dla Dzieci Nasza Chata Towarzystwa

Nasz Dom w Przemyslu,

Pawet Wais - Kierownik Oddzialu Programowania Strategicznego,
Departament Rozwoju Regionalnego, Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa

Podkarpackiego w Rzeszowie,
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