UCHWALA NR LI/1049/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

z dnia 5 sierpnia 2014 r.

w sprawie przyjecia stanowiska wobec przewidywanego przez Ministerstwo
Finanséw poziomu finansowania z budzetu panstwa samorzadéw wojewoédztw
w 2015 roku.

Na podstawie art. 18 pkt 6 i 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa /Dz. U. 22013 r. Nr 596 z pdzn. zm./ w zwigzku z art. 9 ust. 5 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 r. /Dz. U. z 1994 r., Nr 124
poz 607 z pdzn. zm./ oraz § 19 ust. 2 Statutu Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr X/103/99 Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 29 wrzesnia 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Wojewddztwa Podkarpackiego /Dz. Urz. Woj. Podk. z 1999 r. Nr 28, poz. 1247 z p6zn.
zm./

Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego
uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Sejmik Wojewoddztwa Podkarpackiego apeluje o utrzymanie w toku prac nad
ustawg budzetowg na 2015 rok oraz zmianami ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego poziomu subwencji z budzetu panstwa dla
Wojewoddztwa Podkarpackiego w kwocie nie mniejszej niz w roku 2014.

2. Szczegotowe motywy stanowiska Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego zawiera
zatgcznik do uchwaty.

§ 2

Uchwata podlega przekazaniu Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu RP, Marszatkowi
Senatu RP, Prezesowi Rady Ministrow RP, Ministrowi Finanséw, Przewodniczgcemu
Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Przewodniczgcemu Sejmowej Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Parlamentarzystom z
Wojewddztwa Podkarpackiego.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaty NR LI/1049/14
Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 5 sierpnia 2014 r.

Stanowisko
Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 5 sierpnia 2014 r.

wobec przewidywanego przez Ministerstwo Finanséw poziomu finansowania
z budzetu panstwa samorzadéw wojewoédztw w 2015 roku.

Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego wyraza stanowczy protest wobec
proponowanego przez Ministerstwo Finanséw poziomu finansowania zadan
Samorzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego na 2015 r. oraz opracowanego projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Samorzady wojewddztw realizujg zadania wiasne i zlecone z zakresu
administracji rzgdowej o ogromnym znaczeniu dla spotecznoéci lokalnych. Koszty
realizowanych zadan sg nieadekwatne do srodkéw jakimi wojewodztwa dysponuja.
Kwoty przekazywane w formie dotacji celowej na zadania rzgdowe zlecone do
realizacji samorzgdom sg niewystarczajgce . W Wojewodztwie Podkarpackim w 2014
roku dofinansowanie zadan rzgdowych dochodami wtasnymi wyniesie ok 4 min zt.

Wojewodztwa samorzgdowe nie majg bezposredniego wptywu na wysokosc¢
dochodoéw witasnych, gdyz gtdéwne ich Zrodta stanowig: otrzymywana z budzetu
panstwa subwencja ogolna oraz udziaty w podatkach dochodowych od oséb prawnych
(CIT) i 0s6b fizycznych ( PIT) ptaconych na rzecz budzetu panstwa, za ktérych pobér
odpowiadajg stuzby podlegte administracji rzadowe;.

Ponadto w ostatnich latach w celu finansowania zadan wieloletnich, jak
réwniez zapewnienia wktadu wtasnego niezbednego do wykorzystania srodkéw Unii
Europejskiej samorzady wojewodztw zaciggnety kredyty i pozyczki dtugoterminowe
oraz dokonaty emisji obligacji komunalnych, ktorych sptata oraz wykup przypada na
najblizsze lata.

Dlatego tez Ministerstwo Finansow opracowujgc projekt ustawy zmieniajgcej
ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, winno bra¢ pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia przez Rzgd RP jednostkom dochoddw umozliwiajgcych
prawidtowe funkcjonowanie, realizacje natozonych zadah oraz wywigzywanie sie
Z juz zaciggnietych zobowigzan.

Niezapewnienie j.s.t. dochodow adekwatnych do natozonych zadanh byto
podstawg stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytucjg
dotychczas obowigzujgcej ustawy o dochodach j.s.t. Konieczne jest zatem usuniecie
stanu niekonstytucyjnosci obowigzujgcych rozwigzan prawnych. Utrzymywanie sie
takiej sytuacji spowoduje bezpowrotng utrate wykorzystania mozliwosci jakie daje
nowa perspektywa UE na lata 2014-2020. Transfery wyréwnawcze powinny i$¢
z budzetu panstwa, a nie by¢ przerzucane na samorzady, ktére dzielg sie srodkami
miedzy soba.



Z przekazanych przez Ministerstwo Finanséw danych dotyczgcych wysokosci
przewidywanych na 2015r. kwot subwencji z budzetu panstwa dla wojewodztw wynika,
ze nastgpi ich drastyczny spadek. tgczna kwota czesci regionalnej
i wyréwnawczej dla wszystkich wojewddztw, w stosunku do roku 2014 zmniejszy sie o
ponad 500 min zt.

W Wojewddztwie Podkarpackim skutki propozycji rzgdowych bedg bardzo
dotkliwe. Spowodujg spadek dochodow biezgcych z w/w zrédet w poréwnaniu do roku
2014 o 47,5 min zt. Jest to olbrzymi ubytek srodkdéw przekraczajgcy np. wartosc
wydatkow planowanych na przysztoroczne organizowanie przewozow regionalnych na
terenie Wojewoddztwa Podkarpackiego lub koszty utrzymania wojewddzkich instytucii
kultury. Tak duze zmniejszenie dochoddéw biezgcych bardzo niekorzystnie wptynie na
poziom nadwyzki operacyjnej i bedzie miato negatywny wptyw na indywidualny
wskaznik zadtuzenia. W konsekwencji drastycznie zmniejszy sie zdolnos¢ kredytowa
Wojewddztwa Podkarpackiego, a tym samym mozliwosé pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych. Spowoduje to réwniez ograniczenia, a moze nawet zaniechania
finansowania niektérych zadan zaréwno biezgcych jak
i inwestycyjnych. Taki spadek dochodow jest nie do zaakceptowania.

Przy uwzglednieniu planowanych do wprowadzenia w zycie od przysztego roku
niekorzystnych dla wojewddztw regulacji prawnych polegajgcych np. na:

— zastgpieniu czesci subwencji z budzetu panstwa dotacjg celowg na inwestycje
drogowe w dodatku niemozliwg do wprowadzenia do budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej juz na etapie tworzenia uchwaty budzetowej z uwagi na ujecie srodkow
w rezerwach celowych budzetu panstwa,

— mozliwosci blokowania przez rzgd wyptaty czesci subwenciji regionalne;j,

nalezy sie liczy¢ z koniecznoscig podejmowania przez Zarzad Wojewddztwa decyzji

0 zaniechaniu realizacji czesci zadan natozonych na samorzad wojewoddztwa. Bedzie

to miato ogromne skutki spoteczne, lecz w takiej sytuacji wydaje sie by¢ nieuniknione.

Jak wskazano w uzasadnieniu do opracowanego przez Ministerstwo Finansow
projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o dochodach j.s.t. jej celem jest doprowadzenie
do zgodnosci ustawy z Konstytucjg. Tymczasem zaproponowana zmiana réwniez jest
niezgodna z art. 167 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 166 ust. 1 i art. 2 Konstytucji, gdyz nie
zapewnia ona Samorzadowi Wojewoddztwa Podkarpackiego udziatu
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych mu zadan.

Dlatego tez z uwagi na wcigz trwajgce prace nad Ustawg Budzetowg na 2015r.
oraz nad zmianami ustawy o dochodach j.s.t. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego
apeluje o zabezpieczenie w toku opracowywania tych aktow prawnych srodkow
niezbednych do poprawnego funkcjonowania Samorzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego tj. w zakresie subwencji z budzetu panstwa w kwocie nie mniejszej
niz w roku 2014.



