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Streszczenie

Opracowanie Programu Strategicznego Blekitny San (PSBS) wynikato
ze wspolnej inicjatywy samorzadéw lokalnych i samorzadu regionalnego wojewdédztwa
podkarpackiego. PSBS, podobnie jak drugi przygotowany przez wtadze regionalnego
i lokalne Program Strategiczny Rozwoju Bieszczad (PSRB) stuzy realizacji zatozen SRWP
2020, wuszczegoOtawiajac jej zapisy w zakresie zapewniajagcym jak najlepsze
wykorzystanie zasobow endogenicznych zlokalizowanych w granicach gmin potozonych
w wojewo6dztwie podkarpackim wzdtuz biegu rzeki San oraz umozliwiajacym poprawe
w zdiagnozowanych obszarach problemowych. PSBS, w S$wietle art. 15 Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 226/2006, poz. 1658, z pdzZniejszymi
zmianami) stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym opracowany
w celu wdrazania Sredniookresowej strategii rozwoju regionu jaka jest SRWP 2020. Jest
on programem rozwoju okreslajagcym sposéb osiggniecia celéw okreslonych w SRWP
2020 na obszarze ktoremu jest dedykowany, z uwzglednienie jego specyficznych
uwarunkowan. Poprzez zapewnienie spodjnosci PSBS z systemem krajowego
i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju, jego realizacja odbywac sie
bedzie przy wyKorzystaniu instrumentéw przewidzianych m.in. w Krajowych
Programach Operacyjnych, Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020 (RPOWP) oraz Kontrakcie Terytorialnym.

Program ma przyczynic sie przede wszystkim do podniesienia poziomu zycia
mieszkancéow gmin potozonych wzdtuz biegu rzeki San, ktorzy to mieszkancy sa
gtownym jego podmiotem. Przedmiotem Programu jest obszar tych gmin wraz z ich
zasobami endogennymi oraz powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie wystepujacymi
i potencjalnymi, ktérych wtasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju moze przyczynic
sie do poprawy poziomu konkurencyjnos$ci tego obszaru, a w konsekwencji zapewnic
mu trwaty wzrost i rozwoéj gospodarczy prowadzacy do poprawy zycia mieszkancow.
PSBS zawiera propozycje typoéw projektow strategicznych, ktore sa kluczowe dla
osiagniecia wyznaczonych celéw.

Zakres przestrzenny PSBS obejmuje obszar 48 jednostek samorzadu
terytorialnego, potozonych wzdtuz biegu rzeki San od potudniowo-wschodniego kranca
wojewodztwa podkarpackiego po jego potnocno-zachodnie granice, ktéry dla potrzeb
niniejszego dokumentu okreslany bedzie mianem gmin Btekitnego Sanu:

*» gm. Czarna, gm. Lutowiska, m. i gm. Ustrzyki Dolne — w powiecie bieszczadzkim,
*» gm. Dydnia, gm. Nozdrzec - w powiecie brzozowskim,
* m. Sanok, gm. Komancza, gm. Sanok, m. i gm. Zagdrz - w powiecie sanockim,
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» gm. Baligréd, gm. Cisna, m. i gm. Lesko, gm. Olszanica, gm. Solina - w powiecie
leskim,

* m. Jarostaw, m. Radymno, gm. Jarostaw, gm. Laszki, gm. Radymno,
gm. Wigzownica - w powiecie jarostawskim,

* gm. Dubiecko, gm. Fredropol, gm. Krasiczyn, gm. Krzywcza, gm. Medyka, gm. Orty,

gm. Przemys$l, gm. Stubno, gm. Zurawica - w powiecie przemyskim,

m. i gm. Sieniawa, gm. Tryncza - w powiecie przeworskim,

m. Przemysl

m. Dyndéw, gm. Dyn6w - w powiecie rzeszowskim,

m. Lezajsk, gm. Kurytowka, gm. Lezajsk, m. i gm. Nowa Sarzyna - w powiecie

lezajskim,

* gm. Jezowe, gm. Krzeszow, m. i gm. Nisko, m. i gm. Rudnik nad Sanem,
m. i gm. Ulanéw - w powiecie nizanskim,

* m. Stalowa Wola, gm. Pysznica, gm. Radomysl nad Sanem, gm. Zaleszany -
w powiecie stalowowolskim,

» gm. Gorzyce - w powiecie tarnobrzeskim,

vy ¥ 9 @

Zgodnie z przyjeta wizja w roku 2020, tak ujmowany przestrzennie, obszar
Blekitnego Sanu bedzie charakteryzowat sie wyzszym poziomem i warunkami zycia
ludnosci, ktére zostang osiggniete dzieki poprawie dostepnosci do miejsc pracy i ustug.
Wysoki poziom spéjnoSci wewnetrznej oraz poprawa spéjnosci zewnetrznej uzyskane
zostang dzieki wzrostowi dostepnos$ci przestrzennej, ktéra sprzyja¢ bedzie tworzeniu
i wzmacnianiu relacji funkcjonalnych. Dzieki wspéipracy mieszkancow i podmiotow
gospodarczych, zlokalizowanych wzdtuz zabezpieczonego przeciwpowodziowo
i zagospodarowanego turystycznie biegu rzeki San, na terenie wojewodztwa
podkarpackiego uksztattuje sie nowy pasmowy obszar wzrostu, ktéry pozytywnie
bedzie oddziatywat na swoje blizsze i dalsze otoczenie, rownowazac w uktadzie
potudnikowym skale wewnatrzregionalnych zréznicowan rozwojowych Podkarpacia.

Celem gtownym PSBS, ktory uszczegélawia ogo6lng wizje rozwoju gmin
Blekitnego Sanu jest wzrost poziomu i warunkéw zycia mieszkancéw gmin Btekitnego
Sanu poprzez poprawe dostepu do miejsc pracy i ustug przy efektywnym wykorzystaniu
zréznicowanych zasobéw endogenicznych tego obszaru skutkujacy poprawa spdéjnosci
wewnetrznej i wzmocnieniu funkcjonalnych powigzan zewnetrznych, co prowadzic¢
bedzie do zmniejszania poziomu zrdoznicowan rozwoju spoteczno-gospodarczego
Podkarpacia w uktadzie wewnatrzregionalnym, wzdtuz biegu rzeki San. Zaktada sie, Ze
cel glowny Programu zostanie osiggniety poprzez podjecie projektow zgodnych
z kierunkami wskazanymi przez zdefiniowane priorytety idziatania strategiczne.
Zachowujac zasade spodjnoSci programowania na poziomie regionalnym kazdy
z priorytetdw strategicznych rozwoju gmin Btekitnego Sanu jest okresSlony co do
zakresu jego zgodno$ci z dziedzinami dziatan strategicznych, celami oraz priorytetami
tematycznymi SRWP 2020. Wyprowadzony na podstawie analizy strategicznej uktad
priorytetow i dziatan PSBS obejmuje:
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1. Priorytet INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZ0SC
1.1. Dziatanie - Przygotowanie i promocja terendéw inwestycyjnych

1.2. Dziatanie - Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkow
zycia ludnosci os$rodkéw subregionalnych i lokalnych wraz z ich
powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem

1.3. Dziatanie - Wzmacnianie powigzan systemu edukacji i nauki z gospodarka
poprzez wykorzystanie inicjatyw klastrowych

1.4. Dziatanie - Poprawa poziomu produktywnosci rolnictwa i rzemiosta
2. Priorytet TURYSTYKA

2.1. Dziatanie - Rozw¢j i dywersyfikacja produktéw turystycznych wraz ze
zintegrowang promocjg

2.2. Dziatanie - Tworzenie wyspecjalizowanych klastrow turystycznych

2.3. Dzialanie - Skoordynowany rozwoj zagospodarowania oraz poprawa
funkcjonowania infrastruktury turystycznej

2.4. Dziatanie - Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektéw dziedzictwa
kulturowego

3. Priorytet KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

3.1. Dziatanie - Zréznicowanie oferty edukacyjnej na wszystkich poziomach
ksztatcenia

3.2. Dziatanie - Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie
przez cate zycie

3.3. Dziatanie - Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych

3.4. Dziatanie - Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu

4. Priorytet SRODOWISKO I ENERGETYKA
4.1. Dziatanie - Utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych

4.2. Dziatanie - Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow
osuwisk

4.3. Dziatanie - Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow
zagrozen wywotanych przez cztowieka

4.4. Dziatanie - Rozwdj odnawialnych Zrédet energii

WSsrod typow projektdw stuzacych realizacji wyr6znionych priorytetow i dziatan
trzy, ze wzgledu na zdiagnozowany stan i wyzwania rozwojowe obszaru Btekitnego
Sanu, uwaza sie za Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego. Ich zakres jest zgodny z zapisami krajowych
dokumentdéw strategicznych okreslajacych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa
w latach 2014-2020, w ktorych wskazuje sie na obszar gmin Btekitnego Sanu jako
obszar wymagajacy szczeg6lnej interwencji na poziomie kraju. Z tego tez wzgledu nalezy
umiescic¢ te projekty w Kontrakcie Terytorialnym oraz doprowadzi¢ do ich wpisania na
liste krajowych projektow kluczowych, realizowanych np. w ramach krajowych
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programéw operacyjnych. Proponowane Kkrajowe projekty kluczowe uwzglednione
w PSBS obejmuja:

* Ochrona sSrodowiska zlewni rzeki San poprzez kompleksowq gospodarke
wodno-sciekowq oraz system sktadowania odpadéow - projekt dotyczy
poprawy stanu $srodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San oraz rozwigzania
w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno- $ciekowej i sktadowania
odpadow na tym terenie. Przedmiotowy projekt jest komplementarny na
obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w stosunku do
projektu: Czyste Bieszczady-Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej
i Sktadowania Odpadoéw-Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego w ramach
PSRB.

» Zagospodarowanie brzegow rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury
ochrony przeciwpowodziowej - projekt dotyczy zabezpieczenia obszaru gmin
Biekitnego Sanu przed zagrozeniem powodziowym, a jednocze$nie
wykorzystania biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci  poprzez
wielofunkcyjne zagospodarowanie jego brzegéw i obszaréw nadbrzeznych.

* Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej przy wykorzystaniu
inwestycji tqczqgcych sie¢ TEN-T, poprawiajgcych dostepnosé¢ stolicy
wojewddztwa oraz obnizajqcych poziom zanieczyszczen generowanych przez
indywidualny transport samochodowy w ruchu regionalnym i lokalnym -
projekt dotyczy poprawy poziomu spoéjnoSci terytorialnej, ktéra stworzy warunki
dla wzrostu spoéjnosci ekonomicznej i spotecznej, zaréwno w uktadzie
wewnetrznym, jak i zewnetrznym obszaru gmin Blekitnego Sanu. Przedmiotowy
projekt jest komplementarny na obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza w stosunku do projektu: Budowy i modernizacji infrastruktury
drogowej i kolejowej Bieszczad - Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego w ramach
PSRB.

taczna szacunkowa warto$¢ budzetu PSBS oscyluje na poziomie 7 840 mln zt.
Wtej kwocie 3300 miln zi, tj. 42,0% stanowi budzet trzech Przedsiewziec¢
Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.
System wdrazania, monitoringu i ewaluacji Programu stanowi element regionalnego
systemu zarzadzania polityka rozwoju, okreslonego w SRWP 2020.

Realizacja przygotowanego PSBS uzalezniona jest od wspdipracy wszystkich
interesariuszy Programu oraz wsparcia donatoréw zewnetrznych, co stanowi podstawe
dla montazu finansowego zapewniajgcego mozliwo$¢ osiggniecia wszystkich zatozonych
celow.
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Summary

Development of the Biekitny San Strategic Programme (PSBS) stemmed from an
initiative launched together by local self-governments and the regional self-government
of Sub-Carpathian voivodeship. PSBS as well as the Programme of Strategic Growth for
Bieszczady (PSRB) adopted by the regional and local authorities both serve as tools for
implementing the SRWP 2020 by offering detailed provisions to an extent ensuring the
best possible use of the endogenous resources in communes of Sub-Carpathian
voivodeship located along the river San and alleviating the identified problem areas.
In the light of Article 15 of the Act on the rules underlying growth policy (Dz. U.
226/2006, item 1658 with further amendments), the PSBS is an operation and
implementation document developed to implement the region’s medium-term growth
strategy for the region, namely the SRWP 2020. It is a growth programme which
identifies modes of achieving goals specified in the SRWP 2020 in the dedicated area
where its specific conditionings have been taken into account. By ensuring the PSBS’
coherence with the system of national and regional programming and administering the
growth policy, the programme will be adopted by means of instruments provided in,
among other documents, the National Operational Programmes, the Regional
Operational Programme for Sub-Carpathian Voivodeship 2014-2020 (RPOWP) and the
Territorial Contract.

The programme’s goal is to contribute to improvement of the standard of living of
inhabitants of communes located along the river San who are the programme’s major
beneficiary. The programme focuses on these communes with their endogenous
resources and exogenous interrelations (the existing and potential ones); skilful use of
them in the development process may contribute to the area’s enhanced
competitiveness and the ultimate sustained development and economic growth leading
to an improved standard of living. The PSBS contains suggested types of strategic
projects which are key to goal achievement.

In terms of its range, the PSBS embraces 48 local administrative units located
along the river San from the south-east end of Sub-Carpathian voivodeship to its north-
western limits; for the sake of this document, they will be referred to as the Btekitny San
communes:

*» (Czarna commune, Lutowiska commune, Ustrzyki Dolne town and commune:
in Bieszczady county,

* Dydnia commune, Nozdrzec commune: in Brzozow county,

» the town of Sanok, Komancza commune, Sanok commune, Zagérz town and
commune: Sanok county,
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» Baligr6d commune, Cisna commune, Lesko town and commune, Olszanica
commune, Solina commune: Lesko county,

» the town of Jarostaw, the town of Radymno, Jarostaw commune, Laszki
commune, Radymno commune, Wigzownica commune: in Jarostaw county,

* Dubiecko commune, Fredropol commune, Krasiczyn commune, Krzywcza

commune, Medyka commune, Orly commune, Przemy$l commune, Stubno

commune, Zurawica commune: in Przemysl county,

the town and commune of Sieniawa, Tryncza commune: in Przeworsk county,

the city of Przemysl,

the town of Dyndw, Dyn6w commune: in Rzeszéw county,

the town of Lezajsk, Kuryléwka commune, Lezajsk commune, the town and

commune of Nowa Sarzyna: in Lezajsk county,

» Jezowe commune, Krzeszéw commune, the town and commune of Nisko, the
town and commune of Rudnik nad Sanem, the town and commune of Ulanéw: in
Nizansk county,

» the town of Stalowa Wola, Pysznica commune, Radomysl nad Sanem commune,
Zaleszany commune: in Stalowa Wola county,

» Gorzyce commune: in Tarnobrzeg county.

v ¥ ¥ @

In line with the adopted vision, in 2020 the Btekitny San area as defined above will enjoy
a higher standard of living resulting from easier access to jobs and services.
Considerable internal cohesion and improved external cohesion will stem from
increased spatial availability conducive to creating and reinforcing functional relations.
As a result of cooperation of the inhabitants and businesses located along the river San
(safeguarded against flooding and offering tourism infrastructure), a new altitudinal
growth area will emerge to positively affect its immediate and more distant
environment, balancing intra-regional growth diversity in the Sub-Carpathian region in
a meridian arrangement.

While the PSBS presents the general vision of the Btekitny San communes in
a more detailed way, its major goal is to improve the standard of living in the Biekitny
San communes by providing better access to jobs and services. This will be accompanied
by an effective use of the area’s diversified endogenous resources resulting in enhanced
internal coherence and reinforcement of functional external ties leading to levelling out
differences in the region’s social and economic growth in an intra-regional arrangement,
along the river San. It is assumed that the Programme’s major goal will be achieved by
launching projects complying with the directions provided by the established priorities
and strategic activities. By applying the rule of coherent programming on a regional
level, each strategic priority of the development of the Biekitny San communes has been
defined with reference to its compliance with the strategic activity areas as well as the
goals and subject priorities of the SRWP 2020. The arrangement of the PSBS priorities
and activities, introduced after a strategic analysis, includes:
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1. Priority INNOVATIVE ENTREPRENEURSHIP
1.1. Activity - Preparation and promotion of investment sites;

1.2. Activity - Reinforcement of the economic resources and improvement of
the standard of living in sub-regional and local centres together with their
functional relations with the environment;

1.3. Activity - Reinforcing the relations between the education system and the
economy by taking advantage of cluster initiatives;

1.4. Activity - Improvement of productivity in agriculture and craftsmanship.
2. Priority TOURISM

2.1. Activity - Development and diversification of tourist products
accompanied by integrated promotion thereof;

2.2. Activity - Creation of specialist tourist clusters;

2.3. Activity - Coordinated land development and improved operations of the
tourist infrastructure;

2.4. Activity - Revitalization, protection and promotion of national heritage
objects.

3. Priority HUMAN AND SOCIAL CAPITAL
3.1. Activity - Diversification of the education offer on all levels of schooling;
3.2. Activity - Influencing and promoting attitudes related to lifetime learning;
3.3. Activity - Better access to social services and quality thereof;

3.4. Activity - Development of an information society and counteracting digital
exclusion.

4. Priority ENVIRONMENT AND ENERGY ECONOMICS
4.1. Activity - Maintaining the environmental and landscape values;

4.2. Activity - Preventing, counteracting and minimising the effects
of landslides;

4.3. Activity - Preventing, counteracting and minimising the effects of human
induced threats;

4.4. Activity - Development of renewable sources of energy.

Among the projects aimed at completing the identified priorities and activities,
three are regarded Priority Ventures of Key Importance to the Development of Sub-
Carpathian Voivodeship due to the identified condition and developmental challenges
posed by the Btekitny San area. Their scope is compliant with the provisions of the
national strategic documents specifying the directions and range of the country’s growth
policy in 2014-2020 where the Btekitny San communes are referred to as an area
necessitating special intervention on a national scale. For this reason, these projects
should be included into the Territorial Contract and ultimately into the list of key
national projects implemented as part of national operational programmes. The
suggested key national projects of the PSBS include:
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» Environmental protection of the San river basin by means of comprehensive
water and waste management and a waste storage system - the project
pertains to enhancing the condition of the natural environment in the San river
basin and to provide a coordinated solution to the problem of water and waste
management and waste storage. In an area of 12 communes of the Association of
the Borderline Bieszczady Communes, the project in question is complementary
to the Clean Bieszczady project - the Bieszczady Water and Waste Management
System and Waste Storage - a Priority Enterprise of Key Importance to the
Development of Sub-Carpathian Voivodeship submitted as part of the PSRB.

» Development of the banks of the river San with respect to the flood protection
infrastructure - the project relates to safeguarding the Btekitny San communes
from flooding, at the same time making use of the river San for the development
of entrepreneurship by developing the river banks and the surrounding area in
multiple ways.

*» Upgrading road and railroad infrastructure by means of investments
connecting the TEN-T network, enhancing the voivodeship -capital’s
accessibility and reducing emissions generated by individual cars travelling
locally and regionally - the project is related to enhancing territorial cohesion
in order to create conditions for increased economic and social cohesion of the
Biekitny San communes, internally and externally alike. In 12 communes of the
Association of the Borderline Bieszczady Communes, the project in question is
complementary to the project Construction and upgrading of road and railroad

infrastructure in the Bieszczady Mountains - a Priority Venture of Key
Importance to the Development of Sub-Carpathian voivodeship submitted as part
of the PSRB.

The total estimated PSBS budget amounts to Pln 7,840 million. In this sum, Pln 3,300
million (42.0%) is represented by three Priority Ventures of Key Importance to the
Development of Sub-Carpathian Voivodeship. The system of implementing, monitoring
and evaluating the Programme is an element of the regional system of growth policy
management referred to in the SRWP 2020.

Implementation of the developed PSBS depends on cooperation on the part of all
the Programme’s stakeholders as well as the support of external finance providers.
These are the bases for the financial engineering ensuring that all the goals are achieved.
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Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Obszar Gospodarczy

Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego
i zZrownowazonego rozwoju sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu
Fundusz Spdjnosci

Glowny Urzad Statystyczny

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego ,Regiony, Miasta
i Obszary Wiejskie”

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Obszar Funkcjonalny

Obszar Problemowy

Obszar Strategicznej Interwencji

Plan Gospodarki Odpadami dla wojewo6dztwa podkarpackiego
Podkarpackie Forum Terytorialne

Zmieniony wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Komisja Europejska
COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD) Bruksela. 11 wrze$nia
2012r.
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Program Strategiczny Btekitny San
Program Strategicznego Rozwoju Bieszczad

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013

Rozwdj Lokalny Kierowany Przez Spoteczno$¢ (Community - Led
Local Development - CLLD) zgodnie z art. 28-30 PRO

to liczba wyrazajgca wielokrotno$¢ tadunku zanieczyszczen
w S$ciekach odprowadzanych z obiektéw przemystowych
i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku
zanieczyszczen w  $Sciekach z  gospodarstw  domowych,
odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciggu doby. Zgodnie
z art. 43 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U.
z 2012 r. poz. 145) oraz § 3 i 4 Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922). Aglomeracje
powyzej 2000 RLM powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji
zbiorczej dla $ciekow komunalnych, zakonczone oczyszczalniami
Sciekdw, zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania
Sciekbw komunalnych. Aglomeracja oznacza teren, na Kktéry
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza s3 wystarczajaco
skoncentrowane, aby S$cieki komunalne byly zbierane
i przekazywane do oczyszczalni Sciekdw komunalnych, natomiast
przez jednego réwnowaznego mieszkanca rozumie sie tadunek
substancji organicznych biologiczne rozktadalnych wyrazony jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen w ilo$ci 60g tlenu na dobe.

Regionalne Obserwatorium Terytorialne

Strategia Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa
do 2020 .

Strategia Innowacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki. Dynamiczna
Polska 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo,
Konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020 - Aktualizacja
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SRWP 2020 Strategia Rozwoju Wojewddztwa. Podkarpackie 2020.

SSP Strategia Sprawne Panstwo 2020

SZRWRIR Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotowstwa
2012-2020

UE Unia Europejska

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

WFOSIGW Wojewoédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ZGTPD Zwigzku Gmin Turystycznych Pog6rza Dynowskiego

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (IntegratedTerritorial

Investment) zgodnie z art. 99 PRO
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I. Wprowadzenie

Opracowanie Programu Strategicznego Btekitny San (PSBS) wynikato ze
wspdlnej inicjatywy samorzadéw lokalnych i samorzadu regionalnego wojewo6dztwa
podkarpackiego.

Geneza przygotowania Programu siega inicjatywy Zwigzku Gmin Turystycznych
Pogorza Dynowskiego (ZGTPD), ktory w czerwcu 1996 r. zostal utworzony przez gminy:
Dubiecko, Dydnia, Dynéw - gmina miejska, Dynéw - gmina wiejska, Nozdrzec,
Krzywcza, i ktorego siedziba zlokalizowana jest w Dynowie. Zwigzek ma za zadanie
wspierac realizacje zadan publicznych tworzacych go gmin w zakresie:

* rozwijania przemystu turystycznego, poprzez budowe i rozbudowe
infrastruktury turystycznej i okototurystycznej,

* rozwijania dziatan na rzecz ochrony $Srodowiska naturalnego oraz zabytkow,

» edukacji krajoznawczej i ekologiczne;j.

ZGTPD w 2003 r. wystapit z inicjatywa realizacji ,Programu Biekitny San”, ktoéry byt
zwigzany z budowg i modernizacja kolektoréw sanitarnych, réznego typu oczyszczalni
Sciekdw oraz budowg zaktadéw utylizacji statych odpadéw komunalnych z petnymi
liniami technologicznymi do odzysku surowcéw wtérnych, a takze wytyczeniem
szlakéw turystyki wodnej, rowerowej oraz umocnien nadsanskich Il wojny $wiatowe;j.
Zgodnie z decyzjami Zgromadzenia Zwigzku ,Program Biekitny San” stal sie programem
otwartym dla wszystkich samorzadoéw, organizacji, zwigzkdw, stowarzyszen
dziatajacych wzdtuz rzeki San oraz dla strony ukrainskiej.

Bazujgc na efektach ,Programu Btekitny San” oraz zidentyfikowanych podczas
jego realizacji zroznicowanych zasobach samorzadoéw zlokalizowanych wzdluz biegu
rzeki San moggcych stanowic ich przewagi konkurencyjne, w kwietniu 2012 r., Zarzad
Wojewddztwa Podkarpackiego z inicjatywy éwczesnej Wicemarszatek Anny Kowalskiej
(Prezes Zarzadu ZFTPD w okresie opracowywania i pierwszego etapu realizacji
,Programu Btekitny San”) zaproponowat opracowanie PSBS. W dniu 14 maja 2012 r.
odbyto sie pierwsze spotkanie robocze z udzialem przedstawicieli 32 jednostek
samorzadu lokalnego. W rezultacie tego spotkania powotano cztery ,odcinkowe”
zespoty robocze, ktérym przewodniczyli przedstawiciele: miasta i gminy Lesko, gminy
Dubiecko, miasta Przemysla oraz gminy i miasta Nisko. W wyniku spotkan odbytych
w czerwcu, we wrze$niu i w pazdzierniku 2012 r., do PSBS zgtoszone zostaty propozycje
zadan zterenu 33 gmin. W dniu 16 listopada 2012 r. PSBS zostal zgtoszony przez
Podkarpacka Regionalng Organizacje Turystyczng do banku projektow kluczowych
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020. We wniosku okreslono, iz
celem PSBS jest rozwdj spoteczno-gospodarczy gmin potozonych w otoczeniu rzeki San,
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jej zbiornikéw zaporowych oraz ciekow wodnych zasilajacych te zbiorniki. Do
zaktadanych efektow realizacji Programu zaliczono:
*» poprawe czystosci wody w rzece San i jej zbiornikach zaporowych do norm
okreslonych w regulacjach Unii Europejskiej,
» poprawe dostepnosci komunikacyjnej i atrakcyjnoSci turystycznej teren6w gmin
nadrzecznych, co doprowadzi do rozwoju przedsiebiorczosci i wygeneruje nowe
miejsca pracy.

W dniu 22 marca i 3 kwietnia 2013 r. w Podkarpackim Urzedzie Marszatkowskim
odbyty sie spotkania z udziatem reprezentantéw gmin, ktére w poprzednim roku
zgtosity akces do Programu. W toku spotkan ustalono, Ze:
* do Programu nalezy zaprosi¢ pozostate jednostki samorzadu terytorialnego,
przez obszar ktérych przeptywa rzeka San,
» 7zleci¢ zewnetrznemu ekspertowi ds. rozwoju regionalnego opracowanie
merytoryczne PSBS,
» wspolnie sfinansowaé opracowanie Programu przez uczestniczace jednostki
samorzadu terytorialnego i Samorzad Wojewoddztwa.

W konsekwencji tych ustalen, w dniu 9 kwietnia 2013 r. Zarzad Wojewddztwa
Podkarpackiego podjat uchwate o przystgpieniu do przygotowania PSB. Deklaracje
uczestnictwa w przygotowaniu i realizacji Programu wyrazito 48 jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych wzdluz biegu Sanu. Przygotowano i podpisano tekst
porozumienia w sprawie wspoélnego opracowania i sfinansowania Programu oraz
w drodze postepowania konkursowego (zapytania o cene) wybrano Zespot
wykonawcéw Programu, w sktadzie prof. nzw. dr hab. Pawet Churski oraz prof. nzw.
dr hab. Andrzej Miszczuk.

Inicjatywa opracowania PSBS wpisuje sie w szersze dziatanie Samorzadu
Podkarpacia zwigzane z przygotowaniem i przyjeciem przez Samorzad Wojewddztwa
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackie 2020 (SRWP 2020), ktoéra wyznacza
kluczowe obszary strategicznej interwencji (OSI) na najblizsze kilka lat. SRWP 2020
przygotowywana zostata w warunkach nowej koncepcji polityki rozwoju, w tym takze
polityki regionalnej preferujacej przede wszystkim zintegrowane i wieloaspektowe
podejscie do rozwoju terytorialnego z uwagi na posiadane specyficzne potencjaty
rozwoju, stwarzajgce szanse budowania wymiernych przewag konkurencyjnych.
Potrzeba aktualizacji dotychczasowej Strategii rozwoju regionalnego wojewddztwa
podkarpackiego wynikata z kilku przyczyn, w tym m.in.:

*» koniecznosci wypelnienie delegacji ustawowej naktadajgcej na samorzad
regionalny obowigzek zaktualizowania strategii rozwoju regionéw,

» koniecznosci uwzglednienia w zapisach Strategii zatozen nowych dokumentow
europejskich, a zwlaszcza Traktatu Lizbonskiego (2009) poszerzajacego cele
polityki rozwoju Unii Europejskiej o spéjnosc¢ terytorialng oraz Strategii Europa
2020 (2010) zastepujacego Strategie Lizbonska i precyzujacego cele rozwojowe
Zjednoczonej Europy w perspektywie do 2020 r.,
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» Kkonieczno$¢ uwzglednienia w zapisach Strategii zatozen zawartych w nowych
krajowych dokumentach strategicznych 1 programowych, a zwlaszcza
Dtugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK), Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR), Zintegrowanych strategii krajowych,
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK),

* potrzeby uwzglednienia w procesie programowania proceséw rozwojowych
zmiany paradygmatu zmierzajacej do wykorzystania prawidtowosci modeli
polaryzacyjno-dyfuzyjnych do budowania strategii rozwoju terytorialnego,
inteligentnego oraz zapewniajgcego wiaczenie spoteczne, jako bardziej
efektywnych od dotychczas wykorzystywanego podejscia wyréwnawczego
opierajgcego sie w duzym stopniu na interwencji sektorowej,

* potrzeby objecia wojewoddztwa podkarpackiego interwencja  polityki
interregionalnej udzielang zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym
przy wykorzystaniu takich nowych narzedzi koncentracji przestrzennej jak
obszary problemowe (OP), obszary funkcjonalne (OF) czy OSI, jak réwniez
wykorzystania nowych instrumentéw koncentracji przestrzennej w ramach
polityki intraregionalnej, w tym Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
i Rozwoju Lokalnego Kierowanego Przez Spoteczno$¢ (RLKS).

Na tym tle PSBS, podobnie jak drugi przygotowany przez wtadze regionalnego i lokalne
Program Strategiczny Rozwoju Bieszczad (PSRB) stuzy realizacji zatozen SRWP 2020,
uszczegotawiajac jej zapisy w zakresie zapewniajacym jak najlepsze wykorzystanie
zasobow endogenicznych  zlokalizowanych ~w granicach gmin potozonych
w wojewo6dztwie podkarpackim wzdtuz biegu rzeki San oraz umozliwiajacym poprawe
w zdiagnozowanych obszarach problemowych. PSBS, w $wietle art. 15 Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 226/2006, poz. 1658, z pdZniejszymi
zmianami) stanowi dokument o charakterze operacyjno-wdroZeniowym opracowany
w celu wdrazania Sredniookresowej strategii rozwoju regionu jaka jest SRWP 2020. Jest
on programem rozwoju okreslajgcym sposob osiagniecia celow okreslonych w SRWP
2020 na obszarze ktoremu jest dedykowany, z uwzglednienie jego specyficznych
uwarunkowan. Poprzez zapewnienie spdjnosci PSBS z systemem krajowego
i regionalnego programowania i realizacji polityki rozwoju, jego realizacja odbywac sie
bedzie przy wykorzystaniu instrumentéow przewidzianych m.in. w Krajowych
Programach Operacyjnych, Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Podkarpackiego 2014-2020 (RPOWP) oraz Kontrakcie Terytorialnym.

I.1. Zakres merytoryczny, przestrzenny i czasowy

Program strategiczny ma przyczyni¢ sie przede wszystkim do podniesienia
poziomu Zycia mieszkancéow gmin potozonych wzdtuz biegu rzeki San, ktérzy to
mieszkancy sg gtbwnym jego podmiotem. Przedmiotem Programu jest obszar tych gmin
wraz z ich zasobami endogennymi oraz powigzaniami egzogenicznymi, aktualnie
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wystepujacymi i potencjalnymi, ktérych wiasciwe wykorzystanie w procesie rozwoju
moze przyczyni¢ sie do poprawy poziomu konkurencyjnosci tego obszaru,
a w konsekwencji zapewni¢ mu trwaty wzrost i rozwdéj gospodarczy prowadzacy do
poprawy zycia mieszkancéw. PSBS zawiera propozycje typow projektow strategicznych,
ktdre sg kluczowe dla osiggniecia wyznaczonych celow.

Zakres przestrzenny PSBS obejmuje obszar 48 jednostek samorzadu
terytorialnego, potozonych wzdtuz biegu rzeki San od potudniowo-wschodniego kranca
wojewodztwa podkarpackiego po jego pétnocno-zachodnie granice, ktory dla potrzeb
niniejszego dokumentu okres$lany bedzie mianem gmin Biekitnego Sanu:

* gm. Czarna, gm. Lutowiska, m. i gm. Ustrzyki Dolne - w powiecie bieszczadzkim,
*» gm. Dydnia, gm. Nozdrzec - w powiecie brzozowskim,
* m. Sanok, gm. Komancza, gm. Sanok, m. i gm. Zagdrz - w powiecie sanockim,
*» gm. Baligréd, gm. Cisna, m. i gm. Lesko, gm. Olszanica, gm. Solina - w powiecie
leskim,
* m. Jarostaw, m. Radymno, gm. Jarostaw, gm. Laszki, gm. Radymno,
gm. Wigzownica - w powiecie jarostawskim,
» gm. Dubiecko, gm. Fredropol, gm. Krasiczyn, gm. Krzywcza, gm. Medyka, gm. Orty,
gm. Przemys$l, gm. Stubno, gm. Zurawica - w powiecie przemyskim,
m. i gm. Sieniawa, gm. Tryncza - w powiecie przeworskim,
m. Przemysl
m. Dynéw, gm. Dyn6w - w powiecie rzeszowskim,
m. Lezajsk, gm. Kurytowka, gm. Lezajsk, m. i gm. Nowa Sarzyna - w powiecie
lezajskim,
* gm. Jezowe, gm. Krzeszow, m. i gm. Nisko, m. i gm. Rudnik nad Sanem,
m. i gm. Ulanéw - w powiecie nizanskim,
* m. Stalowa Wola, gm. Pysznica, gm. Radomy$l nad Sanem, gm. Zaleszany -

v ¥ 9 ¥

w powiecie stalowowolskim,
*» gm. Gorzyce - w powiecie tarnobrzeskim,

ktéry posiada powierzchnie 6732 km? (37,7% powierzchni wojewo6dztwa
podkarpackiego) i jest zamieszkiwany przez 613 388 mieszkancéw (28,8% ludnosci
wojewodztwa podkarpackiego), co ksztattuje wskaznik gestosci zaludnienia tego
obszaru na poziomie 91 oséb/1km? (przy Sredniej dla wojewo6dztw podkarpackiego 119
0s6b/1km?) (patrz tabela 1, rycina 1 i rycina 2). Zakres czasowy PSBS odpowiada innym
aktualnym dokumentom strategiczno-programowym przygotowanym na poziomie
unijnym, krajowym oraz regionalnym, iodnosi sie do perspektywy finansowe;j
2014-2020.
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Tabela 1

Struktura wielkosciowa gmin Blekitnego Sanu
Gmina Powierzchnia Ludnos¢ Gestosc zaludnienia
(w km?2) (w osobach) | (wosobach na 1 km 2)
POWIAT BIESZCZADZKI
gm. Czarna 185 2414 13
gm. Lutowiska 475 2120 5
m. i gm. Ustrzyki Dolne 479 17733 37
POWIAT BRZOZOWSKI
gm. Dydnia 130 8185 63
gm. Nozdrzec 121 8460 70
POWIAT SANOCKI
m. Sanok 38 39375 1032
gm. Komarncza 456 5061 11
gm. Sanok 232 17627 76
m. i gm. Zagoérz 160 13064 82
POWIAT LESKI
gm. Baligrod 158 3207 20
gm. Cisna 287 1725 6
m. i gm. Lesko 111 11561 105
gm. Olszanica 94 4991 54
gm. Solina 185 5344 29
POWIAT JAROSLAWSKI
m. Jarostaw 35 39426 1147
m. Radymno 14 5528 406
gm. Jarostaw 113 13082 115
gm. Laszki 138 6989 51
gm. Radymno 182 11476 63
gm. Wigzownica 245 11466 47
POWIAT PRZEMYSKI
gm. Dubiecko 154 9521 62
gm. Fredropol 160 5537 35
gm. Krasiczyn 124 5052 40
gm. Krzywcza 95 4950 52
gm. Medyka 61 6443 105
gm. Orty 70 8760 123
gm. Przemysl 108 10109 92
gm. Stubno 89 4065 46
gm. Zurawica 96 12913 134
POWIAT PRZEWORSKI
m. i gm. Sieniawa 128 7043 55
gm. Trynicza 70 8307 119
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m. Przemysl 46 64276 1402
POWIAT RZESZOWSKI
m. Dynéw 25 6195 253
gm. Dynéw 118 7042 60
POWIAT LEZAJSKI
m. Lezajsk, 21 | 14448 705
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Gmina Powierzchnia Ludnos$é¢ Gestos¢ zaludnienia
(w km?2) (w osobach) | (wosobach na 1 km 2)
gm. Kurytoéwka, 142 5744 40
gm. Lezajsk, 197 20061 101
m. i gm. Nowa Sarzyna 144 21740 152
POWIAT NIZANSKI
gm. Jezowe 124 10163 82
gm. Krzeszow 62 4313 69
m. i gm. Nisko 142 22477 158
m. i gm. Rudnik nad Sanem 79 10343 131
m. i gm. Ulanéw 119 8660 73
POWIAT STALOWOWOLSKI
m. Stalowa Wola 83 64189 785
gm. Pysznica 147 10367 70
gm. Radomys$l nad Sanem 134 7413 56
gm. Zaleszany 87 10919 125
POWIAT TARNOBRZESKI
Gm. Gorzyce 69 13505 198
RAZEM Btekitny San 6732 613388 91
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Podkarpackiego
(2012).
Rycina 1

Obszar gmin Blekitnego Sanu
na tle podzialu administracyjnego wojewodztwa podkarpackiego
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I.2. Struktura i metodologia

Struktura dokumentu odpowiada przyjetej metodologii jego opracowywania

i obejmuje sze$¢ zasadniczych czesci:

» Diagnoza.

» (el gtéwny.

* Priorytety, dziatania, typy projektow strategicznych.

* Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.
System wdrazania i Zr6dta finansowania.
» System monitoringu i ewaluacji.

A 4

Ze wzgledu na specyfike Programu, zgodnie z zatozeniami sformutowanymi
w Zaproszeniu do ztoZenia oferty, jego opracowanie opiera sie przede wszystkim na
analizie danych zastanych.

Rycina 2
Gestos¢ zaludnienia gmin Blekitnego Sanu
na tle wojewoddztwa podkarpackiego i kraju
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Cze$¢ pierwsza diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostek samorzadu
terytorialnego Btekitnego Sanu, dotyczaca identyfikacji stanu rozwoju tego obszaru,
zostata opracowana przy wykorzystaniu metody ,desk research” na podstawie
opracowan, ekspertyz i analiz przygotowanych na zlecenie samorzadu regionalnego
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w zwigzku z przygotowaniem SRWP 2020, udostepnionych przez wtadze lokalne
dokumentdw strategiczno-programowych gmin wchodzacych w sktad analizowanego
obszaru oraz wynikéw badan terenowych zrealizowanych przy wykorzystaniu
kwestionariusza ankiety identyfikujacej najwazniejsze problemy, bariery i szanse
rozwojowe obszaru bedgcego przedmiotem analizy, a ktorg przeprowadzono
z przedstawicielami  samorzadu lokalnego gmin i powiatéw  potozonych
w wojewodztwie podkarpackim wzdtuz biegu rzeki San oraz przedstawicielami
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podkarpackiego (UMWP).
Cze$¢ analityczng diagnozy stanu rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
Biekitnego Sanu zawiera zatgcznik Z1 do PSBS, a jej cze$¢ syntetyczng umieszczono
w Programie.

W ramach diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostek samorzadu
terytorialnego Blekitnego Sanu przeprowadzono réwniez analize dokumentéw
strategicznych na poziomie europejskim i krajowym, w konteks$cie ich koncentracji
merytorycznej i przestrzennej identyfikujgcej problemy lub wskazujacej na obszary
analizowanych jednostek. Wyniki przedmiotowej analizy zjednej strony pozwolity
zachowa¢ zasade spojnoSci programowania strategicznego na poziomie regionalnym,
a z drugiej strony umozliwity identyfikacje narzedzi, ktére moga by¢ wykorzystane przy
realizacji PSBS. Analiza objeto nastepujace dokumenty:

» Strategia Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu (EUROPA 2020) wraz

z projektami przewodnimi:

o Unia innowacjj,
Mobilna mlodziez,
Europejska agenda cyfrowa,
Europa efektywnie korzystajgca z zasobow,
Polityka przemystowa w erze globalizacji,
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,

o O O O O

o Europejski program walki z ub6stwem.
* Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK).
» Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 - Aktywne spoteczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK).
» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Regiony, miasta i obszary
wiejskie (KSRR).
» Inne Strategie Zintegrowane, w tym:
o Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL),
o Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (SRKS),
o Strategia Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki. Dynamiczna Polska
2020 (SHIEG),
o Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybotéwstwa 2012-
2020 (SZRWRIR),
o Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (SRT),
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o Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa do
2012r. (SBEiS),
o Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego RP 2022 (SRSBN
RP),
o Strategia Sprawne Panstwo 2020 (SSP).
» Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).
» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020
(SRSEPW).
» Strategia Rozwoju Wojewddztwa. Podkarpackie 2020 (SRWP 2020).

W diagnozie wykorzystano réwniez wyniki projektu badawczego Narodowego
Centrum Nauki (N N306791940) Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie sie
obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej, ktorym Kkieruje jeden z autorow
Programu.

Cel gtéwny PSBS zostat okre$lony na podstawie wynikéw przeprowadzonej
diagnozy przy zachowaniu zasady spdjnosci programowania strategicznego na poziomie
regionalnym. Zaktada sie, ze realizacja celu gtéwnego bedzie odbywata sie poprzez
priorytety, dziatania i typy projektéw strategicznych.

Priorytety, dziatania, typy projektéw strategicznych zostaty wyprowadzone na
podstawie wynikéw diagnozy w drodze analizy strategicznej odnoszacej sie do
zidentyfikowanych silnych i stabych stron uwarunkowan rozwojowych oraz szans
i barier zwianych z tworzeniem i wzmacnianiem czynnikdw rozwoju, i zawierajg
propozycje dzialan spéjnych z ukierunkowaniem SRWP 2020. Stanowig one
zdefiniowane i wyznaczone Kkierunki rozwoju dla obszaru jednostek samorzadu
terytorialnego Btekitnego Sanu.

Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego wyroézniono jako projekty najwazniejsze dla osiggniecia
zatozonych celéw, ktérych realizacja z jednej strony jest kluczowa z punktu widzenia
wyzwan rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego Btekitnego Sanu
i Podkarpacia, a z drugiej strony, bioragc pod uwage ich zakres i wartos$¢, nie jest mozliwa
bez zewnetrznego wsparcia finansowego.

System wdrazania i Zrédta finansowania obejmuje charakterystyke podmiotéw
(publicznych i niepublicznych) zaangazowanych z realizacje Programu, ich wzajemnych
relacji oraz przypisanych im kompetencji w systemie realizacji Programu, a takze
wskazanie wewnetrznych i zewnetrznych Zrédet finansowania (publicznych
i niepublicznych) zaproponowanych dziatan. Stanowi on rekomendacje w zakresie
instytucjonalizacji procesu realizacji Programu.

System monitoringu i ewaluacji obejmuje charakterystyke zatozen
instytucjonalnych i organizacyjnych procesu monitoringu i ewaluacji Programu, ze
wskazaniem podmiotéw, ich zakresow kompetencyjnych oraz narzedzi ewaluacji.
Stanowi on rekomendacje w zakresie instytucjonalizacji procesu monitoringu
i ewaluacji Programu.
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Zasadnicza cze$¢ merytoryczna Programu poprzedzona zostata streszczeniem
oraz wprowadzeniem, w ramach ktérego okreSlono m.in. przyjeta metodologie
przygotowania przedmiotowego opracowania. Do Programu dotgczono wykaz Zrodet
bibliograficznych i zalacznik zawierajacy diagnoze poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego Btekitnego Sanu.

I.3. Wykonawcy

Przedmiotowy PSBS zostat przygotowany, na podstawie umowy z dnia 30 lipca
2013 r., zawartej pomiedzy samorzadem regionalnym wojewd6dztwa podkarpackiego
i przedstawicielami 48 samorzadéw lokalnych tworzacych obszar gmin i powiatéw
Biekitnego Sanu a prof. nzw. dr hab. Pawtem Churskim, kierownikiem Zaktadu Analizy
Regionalnej Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz prof. nzw. dr hab. Andrzejem
Miszczukiem, pracownikiem Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
(EUROREG) Uniwersytetu Warszawskiego oraz kierownikiem Zaktadu Geografii
Spoteczno-Ekonomicznej Uniwersytetu Marii Sktodowskiej-Curie.
Pawel ChurskKi jest autorem ponad 100 publikacji naukowych, w tym 16 monografii
(autorstwo, redakcja i wspotredakcja naukowa). Jego zainteresowania badawcze
koncentruja sie wokét problematyki rozwoju regionalnego, polityki regionalnej
i ekonomii przestrzennej. Jest kierownikiem i wykonawcg projektéw Komitetu Badan
Naukowych, Narodowego Centrum Nauki oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Aktualnie kieruje projektem Rozwdj spoteczno-gospodarczy a ksztattowanie
sie obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej, ktéry finansowany jest
z budzetu Narodowego Centrum Nauki (N N306791940). Przygotowuje i realizuje
rowniez projekty badawcze i dydaktyczne finansowane w ramach konkurséw ze
srodkow funduszy strukturalnych. Wyniki swojej pracy naukowej pozytkuje dla potrzeb
m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowsa,
Wielkopolskiego Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Urzedu Miasta Poznania, Rady Aglomeracji
Poznanskiej. Uczestniczy w wielu konferencjach krajowych i zagranicznych. Jest
wspotpracownikiem zagranicznych osrodkéw naukowych i instytucji europejskich,
w ktérych odbywa staze krétkoterminowe oraz uczestniczy w procedurach
akredytacyjnych. Ma =zaszczyt i przyjemno$S¢ pracowa¢ w ramach Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk oraz Zespotu
zadaniowego ds. obszaréw problemowych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jest
ekspertem i recenzentem zespotu HS-4 (nauki humanistyczne, spoteczne i o sztuce)
Narodowego Centrum Nauki w Krakowie oraz recenzentem Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju. Jest cztonkiem Council of Representatives Association of European
Schools of Planning (AESOP). Wchodzi w sktad grupy Zatozycieli Stowarzyszenia
European Regional Studies Association - Sekcja Polska, petnigc funkcje Wiceprezesa
Stowarzyszenia. Dziata w Unii Uczelni na rzecz Rozwoju Kierunku Studiéw Gospodarka

25|Strona


http://kpzk.pan.pl/
http://kpzk.pan.pl/
http://www.mrr.gov.pl/

Pawet Churski, Andrzej Miszczuk

Przestrzenna petnigc funkcje cztonka Zespotu Wykonawczego oraz koordynujac praca
grupy ds. doskonalenia programoéw ksztatcenia. Jest cztonkiem Komitetu Sterujacego ds.
organizacji Konferencji Miedzynarodowej Unii Geograficznej KRAKOW 2014,

Andrzej Miszczuk jest autorem ponad 150 publikacji naukowych, w tym 13 monografii
(autorstwo, wspétautorstwo, redakcja i wspotredakcja naukowa). Jego zainteresowania
badawcze koncentrujg sie wokét problematyki: rozwoju lokalnego i regionalnego,
polityki regionalnej, wspoétpracy transgranicznej oraz funkcjonowania administracji
publicznej, w tym samorzadu terytorialnego. Jest wykonawcg projektéw finansowanych
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Uczestniczy w wielu konferencjach krajowych
i zagranicznych. Jest autorem ekspertyz dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
autorem (wspoétautorem) strategii rozwoju lokalnego i regionalnego oraz studiéw
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Petnit funkcje
eksperta Narodowego Centrum Nauki w Krakowie w panelu HS-5, a obecnie jest
cztonkiem Zespotu Ekspertéw HS do spraw rozliczenia projektéw badawczych
przekazanych przez MNiSW do realizacji w NCN oraz petni funkcje recenzenta NCN
w panelach HS-4 i HS-5. Jest cztonkiem Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk (w kadencji 2011-2014) oraz cztonkiem
zarzadu Stowarzyszenia Regional Studies Association - Sekcja Polska (1998-2013).
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II. Diagnozaianaliza strategiczna

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego
Biekitnego Sanu stanowi podstawe okreslenia celu gtéwnego, priorytetéw, dziatan
i typoéw projektow strategicznych PSBS. Jej zakres sktada sie z nastepujgcych etapow:
oceny stanu rozwoju analizowanego obszaru, okres§lenia wyzwan rozwojowych gmin
Btekitnego Sanu oraz mozliwosci ich realizacji w europejskich i krajowych dokumentach
strategicznych, okre$lenia wyzwan rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego
Biekitnego Sanu oraz mozliwosci ich realizacji w relacji do zatozen regionalnej strategii
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego oraz analizy strategicznej stanowiacej
podsumowanie przeprowadzonej diagnozy i bedacej podstawa do sformutowania czesci
kierunkowej Programu.

I1.1. Stan rozwoju gmin Blekitnego Sanul

Obszar gmin Btekitnego Sanu jest bardzo zréznicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego. Obejmuje on bowiem 15 mezoregionéw fizjograficznych,
poczynajac od dolinno-nizinnych, poprzez pogérza az po géry. Sa to:

* Dolina Dolnego Sanu, o dtugosci ponad 130 km i szerokoSci 10 km oraz
powierzchni ok. 1320 km?2, rozciggajaca sie od wylotu Sanu z Karpat pod
Przemyslem, do ujScia do Wisty ponizej Sandomierza,
potudniowo-zachodnia cze$¢ Rdwniny Bitgorajskiej,
zachodnia i potudniowo-zachodnia cze$¢ Ptaskowyzu Tarnogrodzkiego,
wschodnia Réwniny Tarnobrzeskiej,
wschodnia i pétnocno-wschodnia czes¢ Ptaskowyzu Kolbuszowskiego,
wschodni fragment Pradoliny Podkarpackiej, sagsiadujacej z Doling Dolnego Sanu,
potudniowo-wschodnia cze$¢ Pogorza Rzeszowskiego, skladajacego sie
z ptaskich garb6éw o wysokosci do 240-280 m n.p.m.,,

» wschodnia cze$¢ Pogérza Dynowskiego, rozciaggajacego sie miedzy dolinami Sanu

i Wistoka,

*» znaczna czeS¢ Pogoérza Przemyskiego, bedacego czescia zewnetrzng Karpat

v ¥ ¥ ¥ ¥ 9

w miejscu skretu ich tuku na potudniowy wschoéd, z garbami podgdrskimi
siegajacymi 400-500 m n.p.m.,

1 Cze$¢ analityczng diagnozy stanu rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego Btekitnego Sanu zawiera
zalacznik Z1 do PSBS.
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» maty zachodni fragment Ptaskowyzu Sansko-Dniestrzanskiego (Wysoczyzna
Chyrowska),

*» wschodni kraniec Kotliny Jasielsko-Kro$nienskiej,

» wschodnia cze$¢ Pogdrza Bukowskiego, potoZzonego na zachdéd od Doliny Sanu
z wzniesieniami powyzej 400 m n.p.m.,

* GoOry Sanocko-Turczanskie, rozciggajace sie w brzeznej czeSci Beskidow
Wschodnich pomiedzy dolinami: Sanu i Stryja,

» wschodni fragment Beskidu Niskiego,

» Bieszczady Zachodnie, bedace czescig Beskidéw Wschodnich, z najwyzszym
szczytem Tarnicg (1 346 m n.p.m.).

Bieszczady naleza do najbardziej atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw Polski. Znaczna
cze$¢ tego obszaru objeta zostata Miedzynarodowym Rezerwatem Biosfery Karpat
Wschodnich, ktory jako pierwszy tego typu rezerwat UNESCO utworzony na terenie
trzech krajow powstat w 1992 r. Po stronie polskiej, w tych granicach, funkcjonuja m.in.:
Bieszczadzki Park Narodowy, Cisniansko-Wetlinski Park Krajobrazowy oraz Park
Krajobrazowy Doliny Sanu. Na obszarze gmin Blekitnego Sanu - ze wzgledu na wysokie
walory Srodowiska geograficznego utworzono jeszcze dwa parki krajobrazowe: Gor
Stonnych oraz Pogérza Przemyskiego, ktére posiadaja znaczacy potencjat dla rozwoju
turystyki, wykorzystywany jednak w niewielkim stopniu. Bogactwu S$rodowiska
przyrodniczego w potudniowo-wschodniej czeSci obszaru Btekitnego Sanu towarzyszy
takze znaczne bogactwo dziedzictwa kulturowego, zmniejszajace sie w zdecydowany
sposéb w dolnym biegu rzeki.

Powierzchnia obszaru Btekitnego Sanu wynoszaca 6 732 km? (37,7%
powierzchni wojewo6dztwa podkarpackiego), sktada sie z 48 gmin, zamieszkatych przez
613 388 mieszkancow (28,8% ludnosci wojewodztwa). Sie¢ osadniczg obszaru tworzy
15 miast: Ustrzyki Dolne, Sanok, Zagérz, Lesko, Jarostaw, Radymno, Sieniawa, Przemys],
Dynow, Lezajsk, Nowa Sarzyna, Nisko, Rudnik nad Sanem, Ulanéw i Stalowa Wola oraz
605 miejscowosci. Zgodnie ze Strategiq rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2020
(2013), rzeczywistymi biegunami wzrostu na tym obszarze sg miasta: Przemysl, Stalowa
Wola, Przeworsk-Jarostaw oraz Sanok-Lesko, a potencjalnymi obszarami wzrostu
aktywnos$ci gospodarczej, zwigzanymi z rozprzestrzenieniem sie i intensyfikacja
oddziatywania wspomnianych biegunoéw sa uktady multipolarne: Przeworsk-Jarostaw-
Przemysl, Sandomierz-Tarnobrzeg-Stalowa Wola oraz Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne.

Cecha charakterystyczng obszaru Biekitnego Sanu jest takze duze zr6znicowanie
procesoOw demograficznych, czego wyrazem jest skrajnie niski poziom zaludnienia
w Bieszczadach oraz wyraznie rosngcy w $rodkowym i dolnym biegu Sanu. Srednia
warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia dla catego obszaru ksztaltuje sie na poziomie 91
0s6b/km? i jest nizsza od przecietnej w wojewddztwie (119 os6b/km?). Na taki stan
rzeczy bardzo duzy wptyw mialy przede wszystkim uwarunkowania historyczne,
zwigzane z Il wojng Swiatowa i okresem powojennym, a takze uwarunkowania
geograficzne i kulturowe. Najwiekszy odplyw migracyjny wystepuje w gminach
wiejskich potozonych z dala od duzych miast. Odptyw migracyjny dotyczy takze duzych
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(Przemysl, Stalowa Wola) i $rednich miast (Jarostaw, Sanok) analizowanego obszaru,
przy czym w tym przypadku jest on po czesci zwigzany ze zjawiskiem suburbanizacji,
o czym $wiadczy wysoki naptyw ludnos$ci do gmin podmiejskich. Obszary wiejskie nie
notuja znacznie wyzszych - w poréwnaniu z miastami - wartos$ci przyrostu naturalnego.
Ruch naturalny ludno$ci wykazuje wyraznie korzystniejsze tendencje w Srodkowym
i dolnym biegu Sanu. Rzeczywisty przyrost ludnos$ci, uwzgledniajacy zaréwno przyrost
naturalny jak i saldo migracji, wystepuje jedynie w 20 gminach.

Miernikiem wykorzystania kapitatu ludzkiego jest poziom zréwnowazenia
lokalnego rynku pracy, ktéry w przypadku obszaru Biekitnego Sanu charakteryzuje sie
wysokim zrdéznicowaniem poziomu nieréwnowagi podazowej. Najwyzsza stopa
bezrobocia (powyzej 22,0%, przy S$redniej wojewoddzkiej 15,3%) charakteryzowata
powiaty: nizanski i brzozowski, nieco mniejsza, ale tez wysoka (19,0-22,0%):
bieszczadzki, leski i przemyski, co wskazuje na brak pelnego wykorzystania kapitatu
ludzkiego oraz konieczno$¢ wiekszego dostosowania strony podazowej i popytowej
rynku pracy. Lepsza sytuacja (15,0-19,0%) wystepowata w powiatach: jarostawskim,
przeworskim i tarnobrzeskim oraz w miescie Przemyslu, a relatywnie najlepsza (10,0-
15,0%) w rzeszowskim, sanockim i stalowowolskim. Powiat jarostawski zaliczany jest
do obszaréw najwiekszej koncentracji oséb dtugotrwale bezrobotnych w skali
wojewodztwa. Sytuacji na rynku pracy nie utatwia fakt, Ze przecietne miesieczne
wynagrodzenia przekracza Srednig wojewo6dzka, ktora jest jedng z najnizszych w Polsce,
jedynie w powiatach: lezajskim, stalowowolski, tarnobrzeskim oraz w miesScie
Przemyslu.

Wysoki poziom bezrobocia i jego struktura prowadza do zagrozenia ludno$ci
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co potwierdza m.in. wudzial o0s6b
w gospodarstwach domowych korzystajacych ze s$rodkéw pomocy spotecznej -
najwyzszy w powiatach: przemyskim (23,3%), nizanskim (16,0%) oraz brzozowskim
(15,4%). Problemami zwigzanymi z edukacja na obszarze Btekitnego Sanu sa:
relatywnie niska jako$¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych oraz niewystarczajaca
dostepnos$¢ placéwek przedszkolnych na terenach wiejskich, za§ atutami: stosunkowo
wysoka jako$¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego oraz obecno$¢ uczelni wyzszych
zlokalizowanych w: Przemys$lu, Stalowej Woli, Jarostawiu i Sanoku. Miarg kapitatu
spotecznego jest znaczaca liczba organizacji pozarzadowych oraz frekwencja wyborcza
m.in. w wyborach samorzagdowych w 2010 r.

Gospodarka obszaru Btekitnego Sanu wykazuje duze zréznicowanie. Z jednej
strony zlokalizowane sg tu wazne dla wojewddztwa podkarpackiego zaktady przemystu
elektromaszynowego, chemicznego i spozywczego, a z drugiej w wiekszo$ci gmin
wiejskich dominuje dziatalno$¢ rolnicza. Niewatpliwie najwiekszym zakladem
przemystowym Blekitnego Sanu jest specjalizujgca sie m.in. w produkcji maszyn
drogowych i ziemnych, nalezgca obecnie do chinnskiego koncernu Guangxi Liu Gong
Machinery - Huta Stalowa Wola, zatrudniajgca ok. 2,5 tys. pracownikéw. Z innych
duzych zaktadéw warto wspomnie¢ o firmach: ATS Stahlschmidt & Maiworm w Stalowej
Woli (felgi), Federal-Mogul Gorzyce (ttoki), Zaklady Chemiczne Organika-Sarzyna
w Nowej Sarzynie, Stomil Sanok, Autosan Sanok. Przemyst spozywczy reprezentowany
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jest m.in. przez zaktady zboZowo-mtynarskie (Sanok, Jarostaw), owocowo-warzywne
(Lezajsk), mleczarskie (Sanok, Stalowa Wola). Przetwoérstwo drewna i produkcja mebli
oraz materiatdw budowlanych zlokalizowana jest z kolei przede wszystkim w gminach
bieszczadzkich. Dziatalno§¢ pozarolnicza skupiona jest przede wszystkim
w najwiekszych miastach obszaru Bilekitnego Sanu, tj. w Przemys$lu i Stalowej Woli.
Przemys$l peini przede wszystkim funkcje ustugowe, a w mniejszym- przemystowe,
natomiast Stalowa Wola, powstata wramach realizacji Centralnego Okregu
Przemystowego jest jednym z najwazniejszych osrodkéw przemystowych Podkarpacia.
Przemysl jest natomiast miejscem najwiekszej koncentracji materialnych przejawéw
dziedzictwa kulturowego na obszarze Btekitnego Sanu. Funkcje przemystowe
i ustugowe petnia takze dwa Sredniej wielko$ci miasta, tj.: Jarostaw i Sanok.

Jak juz wczes$niej wspomniano dominujgca forma aktywnosSci gospodarczej
w gminach wiejskich Btekitnego Sanu jest rolnictwo. Ma ono najlepsze warunki rozwoju
pod wzgledem jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Srodkowej czeSci
analizowanego obszaru (m. Przemys$l oraz sasiadujace z nim gminy) oraz w potoZone;j
u ujScia Sanu do Wisty- gminie Gorzyce. W pozostalych gminach warunki te s3
przecietne lub stabe, a najstabsze w powiatach: bieszczadzkim i leskim. Cecha
charakterystyczng rolnictwa jest rozdrobnienie gospodarstw, o czym $wiadczy udziat
gospodarstw o powierzchni 10 ha i wiecej w ogoblnej liczbie gospodarstw wynoszacy
zaledwie 3,6%), ale i tak jest on wyzszy wobec Sredniej wojewddzkiej ksztattujgcej sie na
poziomie  2,5%. Konsekwencja duzego rozdrobnienia  gospodarstw jest
wielokierunkowos$¢ produkcji, niska towarowo$¢, niskie dochody produkcji rolnikéw
oraz zjawisko bezrobocia ukrytego. Konieczne jest zatem podejmowanie wysitku na
rzecz zmniejszania liczby gospodarstw rolnych i zwiekszania ich powierzchni, a takze
dochodowosci. Niezbedna jest takze wieksza specjalizacja rolnictwa Btekitnego Sanu na
produktach lokalnych i regionalnych oraz wieksze usieciowienie poprzez tworzenie
grup producenckich.

Wazng dziedzing gospodarki gmin Blekitnego Sanu sg ustugi, w tym zwtaszcza
turystyka, ktéra moze rozwija¢ sie jako jedna z wiodacych specjalizacji tego obszaru.
Wyjatkowos¢ Biekitnego Sanu polega na koncentracji na jednym obszarze bardzo
zr6znicowanych  atrakcji  turystycznych o  charakterze  Srodowiskowym
i antropogenicznym. Tworzg je unikalne w skali kontynentu kompleksy krajobrazowe,
wyjatkowe co do swojego sktadu oraz stanu zbiorowiska ro$linne izwierzece oraz
interesujace i zréznicowane kulturowo zabytki dokumentujace bogata historie tych
ziem. Najwieksza ich koncentracja wystepuje w miastach i gminach powiatéow:
bieszczadzkiego, leskiego, sanockiego, jarostawskiego, przemyskiego oraz w miescie
Przemyslu. Tereny Bieszczadzkiego Parku Narodowego odwiedzito w 2011 r. 331 tys.
0s6b. Znacznym zainteresowaniem odwiedzajagcych (ponad 61 tys.) cieszyto sie
Arboretum w Bolestraszycach, a wsréd atrakcji kulturowych - Muzeum Budownictwa
Ludowego w Sanoku - 120 tys. os6b oraz zamek w Krasiczynie (park i obiekt zamkowy)
- ok. 100 tys. oso6b. Z przejazdu bieszczadzka kolejka le$ng skorzystato ponad 70 tys.
odwiedzajacych. W tym kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze obszar dolnego Sanu nalezy do
terenow o relatywnie bardzo niskim stopniu wykorzystania turystycznego.
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Dostep do tych atrakcji uwarunkowany jest stanem infrastruktury turystycznej. Na
obszarze Biekitnego Sanu znajduje sie ponad 200 km pieszych szlakéw turystycznych, ok.
100 km rowerowych, ponad 30 km narciarskich i ponad 100 km konnych. Ponadto
wystepuja tu liczne $ciezki dydaktyczne oraz szlaki kulturowe, z ktérych najbardziej
znany jest Szlak Architektury Drewnianej?. Zlokalizowanych jest takze 68 hoteli, 7 moteli,
47 pensjonatéw, 26 schronisk mtodziezowych, 45 osrodkéw wypoczynkowych, 25 poél
namiotowych i 8 kempingdw oraz 352 kwatery agroturystyczne. W rezultacie obszar ten
predysponowany jest w zrdéznicowanym stopniu do rozwoju opierajgcego sie na
ksztattowaniu funkcji turystycznej, wiekszym w cze$ci potudniowo-wschodniej,
mniejszym - poinocno-zachodniej. Istnieje tu mozliwo$¢ uprawiania zréznicowanych
form turystyki, tj.: turystyki wypoczynkowej (w tym agroturystyki), turystyki
uzdrowiskowej (w tym leczniczej), turystyki krajoznawczej, turystyki aktywnej
(w tym: wodnej, konnej i narciarskiej), turystyki zakupowej (przygranicznej), turystyki
biznesowo-konferencyjnej. Cze$¢ z tych form jest juz rozwinieta (np. turystyka
uzdrowiskowa w Polanczyku, turystyka krajoznawcza na obszarze Bieszczadzkiego
Parku Narodowego oraz w okolicach Zalewu Solinskiego), inne wymagaja wsparcia
(turystyka wypoczynkowa, turystyka aktywna, turystyka zakupowa), a jeszcze inne-
podjecia dziatan (turystyka biznesowo-konferencyjna) niezbednych do osiggniecia
wyzwan rozwojowych tego obszaru. W roku 2011 na obszarze Biekitnego Sanu
z noclegoéw skorzystato 300,4 tys. 0sob, z tego 7,3% stanowili cudzoziemcy, co stanowito
41,8% ogoétu obstuzonych w wojewoddztwie podkarpackim turystéw oraz 31,2%-
turystow zagranicznych. Przecietny pobyt byt dosy¢ krétki, wynosit bowiem 3-4 dni.
Najwieksza koncentracja turystéw korzystajacych z noclegdéw miata miejsce w gminach
powiatdw: leskiego, bieszczadzkiego, sanockiego oraz w mie$cie Przemyslu. Obecny stan
wskazuje na konieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian w zakresie prowadzenia
dziatalnoSci turystycznej na obszarze Btekitnego Sanu, ktére powinny uwzgledniac:

» stworzenie warunkéw dla rozwoju Scistej wspotpracy podmiotéw dziatajacych

w sektorze gospodarki i przemystu turystycznego oraz miedzy nimi

asamorzadem  terytorialnym, skutkujacych  efektywng  koordynacja

przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie wzmacniania funkcji turystycznych,

* poprawe dostepnosci drogowo-kolejowej najwazniejszych atrakcji
turystycznych,

» przygotowanie bazy noclegowej oraz oferty dla turystow zagranicznych

i biznesowych, korzystajacych z transportu lotniczego,

* budowe i poprawe standardu bazy hotelowej do poziomu co najmniej
trzech gwiazdek, z zapleczem konferencyjnym i wypoczynkowym,

* budowe i modernizacje wielofunkcyjnych komplekséw rekreacyjno-
wypoczynkowych zapewniajacych szeroka oferte programowa,

» uzupetnienie oferty miejsc noclegowych o ustugi typu spa&wellness,

* modernizacje i rozbudowe bazy campingowej oraz caravaningowej,

2 Rownie ciekawe, ale mniej znane sa: Szlak Ikon, Szlak Umocnien Nadsanskich oraz Szlak Szwejka.
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*» budowe i modernizacje obiektéw rekreacyjnych dla potrzeb uprawiania turystyki
wodnej i narciarstwa (stworzenie stacji narciarskich),

* rozwdj oferty uzdrowiskowej,

» stworzenie kompleksowego systemu promocji i obstugi ruchu turystycznego,
korzystajac z narzedzi klastrowych.

Funkcjonowanie systemu gospodarczego Btekitnego Sanu uzaleznione jest od
stworzenia odpowiednich warunkéw dla prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej. Obok
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych szczegdlne znaczenie w tym zakresie
powinny mie¢ dziatania zwiekszajace zakres i efektywnos$¢ funkcjonowania otoczenia
biznesu. Na analizowanym obszarze dziataja m.in. nastepujgce instytucje otoczenia
biznesu:

» Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Ustrzykach Dolnych,
* Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w PrzemysSlu,

» Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Rzeszowie,

*» Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Tarnobrzegu.

Akcjonariuszami tych agencji s3: Skarb Panstwa i samorzady lokalne. Agencje te maja
duzy udziat w pozyskiwaniu funduszy pomocowych dla regionu. Obszar Btekitnego Sanu
obejmuje swym zasiegiem m.in. Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna,
Regionalna Izba Gospodarcza w Sanoku, Regionalna Izba Gospodarcza w Stalowej Woli,
Regionalna Izba Gospodarcza w Przemys$lu, Lezajskie Stowarzyszenie Rozwoju oraz Izba
Rolnicza Wojewoddztwa  Podkarpackiego. Korzystne warunki dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci tworza réwniez inicjatywy Kklastrowe oraz specjalne strefy
ekonomiczne. Na obszarze Btekitnego Sanu majg siedzibe dwa klastry: Podkarpacki
Klaster Spawalniczy KLASTAL w Stalowej Woli i Karpacki Klaster Turystyczny. Blisko$¢
potozenia oraz istniejgcy potencjat rozwojowy pozwala na wigczenie sie podmiotéw
z gmin Btekitnego Sanu do najwazniejszych inicjatyw klastrowych w wojewdédztwie
podkarpackim, do ktorych naleza: Stowarzyszenia Grupy Przedsiebiorcow Przemystu
Lotniczego Dolina Lotnicza (zaangazowane s3g juz firmy ze Stalowej Woli i Sanoka),
Klaster Lotnictwa Lekkiego i Ultralekkiego — Podkarpackie Powigzanie Kooperacyjne czy
Klaster IT Wschodni Klaster Informatyczny. Powstajg takze inicjatywy tworzenia
parkéw przemystowych (gm. Lezajsk) oraz naukowo-technologicznych (Sanok). Obszar
Blekitnego Sanu to teren funkcjonowania dwoch specjalnych stref ekonomicznych: SSE
Euro-Park Mielec i Tarnobrzeska SSE Euro-Park Wistosan, ktérych podstrefy
zlokalizowane sg w: Przemyslu, Stalowej Woli, Jarostawiu, Sanoku, Lezajsku oraz gm.
Orty.

Sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego warunkuje mozliwo$¢ realizacji
jego zadan, a w konsekwencji wptywa na tworzenie warunkoéw dla prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej oraz ksztattuje poziom i warunki zycia mieszkancéw. Budzety
gmin Btekitnego Sanu wykazujg duze zrdéznicowanie zalezne od wielkosci i funkcji
jednostek samorzadu terytorialnego. Najwiekszymi dochodami, wynoszacymi 432,6 mln
zt dysponuje miasto na prawach powiatu Przemys$l. Z kolei gminy bieszczadzkie
o matym zaludnieniu (Czarna, Cisna, Baligréd) posiadaja budzety na poziomie 2%
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budzetu miasta Przemys$la. Podobnie jak w przypadku dochodéw tak i w zakresie
wydatkow, w tym inwestycyjnych, w gminach Btekitnego Sanu wystepuje znaczne
zroznicowanie. Ogolnie gminy te s3 w wydatkowaniu srodkéw inwestycyjnych bardziej
aktywne niz wynosi srednia wojewodzka. Dotyczy to przede wszystkim najwiekszych
miast obszaru, tj. PrzemyS$la i Stalowej Woli. Zréznicowang sytuacje finansowa gmin
Biekitnego Sanu potwierdzaja réwniez wartosci i prognozy podstawowych wskaZznikow
ekonomicznych odnoszacych sie do sytuacji finanséw publicznych. Zdecydowana
wiekszo$¢ gmin nie jest zbytnio zadtuzona (wskaZnik zadtuzenia do uzyskanych
dochod6éw nie przekracza ok. 30% w stosunku do dopuszczalnego wynoszacego 60%),
co nie powinno uniemozliwi¢ im sieganie po zewnetrzne $Srodkdw na finansowanie
inwestycji. Problemem moze by¢ jednak szczupto$¢ budzetéw wiekszosci gmin
wiejskich.

Pomimo ograniczen finansowych gminy Biekitnego Sanu s3 aktywne
w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych przeznaczanych na inwestycje, ktorych wartos¢
przekracza mozliwosci samodzielnego ich sfinansowania przez budzety gmin.
W pierwszej perspektywie finansowej budzetu Unii Europejskiej, w ktérej jak panstwo
cztonkowskie uczestniczyta Polska, tj. w latach 2004-2006, pozyskaly one 288 804
372,05 zl, co stanowi 38,9% wartosci wszystkich projektow zrealizowanych przez
podkarpackie gminy. W perspektywie finansowej 2007-2013 gminy Btekitnego Sanu
wykazaly wyzszg aktywno$¢ w pozyskiwaniu Srodkéw z funduszy strukturalnych
w ramach RPO WP w poréwnaniu z okresem lat 2004-2006, jednak $rednia liczba
projektow ztozonych w przeliczeniu na 1 gmine wyniosta 5,2 czyli doktadnie tyle ile
wynosi $rednia dla wszystkich gmin wojewdédztwa podkarpackiego. taczna wartosé
realizowanych projektéw wynosi 553 085784,99 zt, co oznacza wzrost o ok. 90%
w stosunku do poprzedniej perspektywy, przy rowniez wiekszej liczbie realizowanych
projektow wynoszacej 137. Skuteczno$¢ pozyskiwania Srodkow funduszy strukturalnych
okreslona liczbg podpisanych uméw wynosi dla gmin Biekitnego Sanu 46% i jest nizsza
do wartoSci wskaznika dla wszystkich gmin wojewddztwa podkarpackiego, wynoszacego
ok. 54% .

TrudnoS$ci zwigzane z pozyskiwaniem $srodkéw unijnych na obszarze Biekitnego
Sanu, zgtaszane przede wszystkim przez mniejsze gminy wiejskie, zwigzane sg ze:

» zbyt wysokimi minimalnymi warto$ciami projektéw jakie mogg by¢ sktadane do
konkursow,

*» zbyt wysokim poziomem wktadu wilasnego, ktéry wraz kosztami
niekwalifikowanymi czesto wykracza poza mozliwosci finansowe gmin,

* nieuwzglednienia w kryteriach kwalifikowalnosci wydatkéw specyfiki
mniejszych gmin,

» zbyt krotkim okresem naboru, ktéry dla matych gmin, dysponujacych
ograniczonym potencjatem kadrowym czesto uniemozliwia terminowe
przygotowanie aplikacji,

» zbyt dlugim okresem oczekiwania na refundacje poniesionych kosztéw w ramach
realizowanych projektéw, co w sytuacji bardzo matych budzetéw gmin powoduje
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dodatkowe ograniczenia w mozliwoSci zaspokajania biezacych potrzeb
mieszkancow,

* wzrastajagca konkurencjg wiekszych miast i gmin regionu w ubieganiu sie
o ograniczone co do budzetu $rodki funduszy strukturalnych.

Obok polityki spéjnosci, gminy Biekitnego Sanu biorg aktywny udziat w realizacji
Wspélnej Polityki Rolnej, korzystajac z jej Srodkéw finansowych. Najwazniejszym
instrumentem z punktu widzenia dostepu do Srodkéw Wspoélnej Polityki Rolnej przez
samorzad lokalny jest PROW. Na taczng liczbe 3 417 wnioskéw zitozonych z terenu
wszystkich gmin wojewddztwa, liczba wnioskéw przygotowanych przez gminy
Btekitnego Sanu wynosi 483, co stanowi 14,1% ogoétu.

TrzydzieSci osiem (na ogdlng liczbe 48) gmin skupionych jest w jedenastu
Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych w ramach PROW na obszarze Btekitnego
Sanu. S3 to:

* Forum Mieszkancow Wsi ,SANLEG” - Gorzyce, Pysznica, Radomys$l nad Sanem,
Zaleszany.
Nasze Bieszczady - Baligrod, Cisna, Komancza, Lesko, Zagorz.
Pogorze Przemysko-Dynowski - gm. Dynow, Dubiecko, Krzywcza.
Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej — Krzeszéw, Nisko, Rudnik nad Sanem, Ulan6w.
Zielone Bieszczady - Czarna, Lutowiska, Olszanica, Solina, Ustrzyki Dolne.
Dolina Sanu - gm. Sanok.
Ziemia Przemyska- Fredropol, Krasiczyn, Medyka, Orty, gm. Przemysl, Stubno,
Zurawica.

v ¥ ¥ 9 9 9

Region Sanu i Trzebo$nicy - gm. Lezajsk, Nowa Sarzyna.
Kraina Sanu - gm. Jarostaw, Tryncza, Wigzownica.
Kresowi Sgsiedzi - Laszki, gm. Radymno.

v 9 9 @

Ziemia Brzozowska - Dydnia, Nozdrzec.

Obszar Btekitnego Sanu jest terenem o zroznicowanej, ale ogdlnie niskiej
dostepnosci komunikacyjnej. Szczeg6lnie niekorzystna sytuacja w tym wzgledzie
wystepuje w czesci potudniowo- wschodniej (Bieszczady). Niska dostepnos$¢ zewnetrzna
i wewnetrzna stanowi jedng z najistotniejszych barier rozwojowych. Przez obszar
Btekitnego Sanu przebiega 5 drég krajowych, tj.:

* nr 4, klasy GP, relacji: granica panstwa - Jedrzychowice - Bolestawiec - Wroctaw
- Gliwice - Katowice — Chrzanéw - Krakéw - Tarnéw - Rzeszoéw - Jarostaw -
Radymno - Korczowa - granica panstwa (w granicach woj. podkarpackiego -
149,3 km),

* nr 19, klasy GP, relacji: granica panstwa - KuZnica Biatostocka - Biatystok -
Siemiatycze — Miedzyrzec Podlaski - Kock - Lubartéw - Lublin - Krasnik - Janéw
Lubelski - Nisko - Sokoléw Matopolski - Rzeszéw (w granicach woj.
podkarpackiego - 70,7 km),

* nr 28, klasy GP, G relacji: Zator - Wadowice - Rabka - Limanowa - Nowy Sacz -
Gorlice - Jasto - Krosno - Sanok - KuZmina - Bircza - Przemys$l - Medyka -
granica panstwa (w granicach woj. podkarpackiego - 145,8 km),
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* nr 77, klasy GP, G relacji: Lipnik - Sandomierz - Stalowa Wola - Lezajsk -
Tryncza - Jarostaw - Radymno - Przemysl (w granicach woj. podkarpackiego -
129,2 km),

* nr 84, klasy G, relacji: Sanok - Lesko - Ustrzyki Dolne - Kro$cienko - granica
panstwa (w granicach woj. podkarpackiego - 51,6 km),

Drogi krajowe: DK 4, DK 28 i DK 84, prowadza do przej$¢ granicznych z Ukraing,
odpowiednio w: Korczowej, Medyce i Kroscienku. W trakcie realizacji jest budowa
autostrady A-4, ktéra jest juz gotowa na odcinku od Krakowa do Tarnowa oraz od
Debicy do Rzeszowa. Brakujace odcinki: od Tarnowa do Debicy i od Rzeszowa do
Korczowej majgq by¢ gotowe do konca 2014 r. Sie¢ drogowa uzupeiniajg 24 drogi
wojewoddzkie oraz drogi powiatowe i gminne.

Najwazniejszg linig kolejowa przebiegajaca przez obszar Blekitnego Sanu jest
linia nr 91 (E-30) stanowigca cze$¢ Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego:
Berlin - Wroctaw - Krakéw - Rzeszow - Przemysl - Lwow - Kijéw. Prowadzi do polsko-
ukrainskiego przejscia w Przemyslu-Mos$ciskach. W poblizu granicy zlokalizowane jest
Centrum Logistyczne PKP CARGO Medyka-Zurawica. Obecnie trwajg prace
modernizacyjne, majace zapewnia¢ na odcinku Krakéw-Rzeszé6w mozliwo$¢ osiggania
predkosci 160 km/h, a na odcinku od Rzeszowa do Przemys$la - 120 km/h.

Pozostate linie kolejowe przebiegajace przez obszar gmin Btekitnego Sanu to:
» linia nr 68: Lublin - Przeworsk,
» linia nr 74: Sobow - Stalowa Wola,
* linia nr 101: Munina - Werchrata (granica z Ukraing),
* linia nr 102: Przemysl - Malhowice (granica z Ukraing),
» linia nr 107: Zagorz - Lupkéw (granica ze Stowacja),
* linia nr 108: Stréoze - KroScienko (granica z Ukraing).

Polnocnym skrajem obszaru Btekitnego Sanu przebiega Linia Hutniczo-
Szerokotorowa: Hrubieszow (granica z Ukraing) do Stawkowa (wojewddztwo $laskie),
po ktérej odbywaja sie wylacznie przewozy towarowe. Natezenie ruchu na
wspomnianych powyzej liniach, poza linig 91, jest niewielkie. Na liniach 107 i 108
zawieszono ruch pasazerski, co spowodowalo, ze transport kolejowy nie odgrywa
zadnej roli w poprawie dostepnosci obszaru Bieszczad. W latach 2014-2020 planowana
jest rewitalizacja linii: nr 68: Lublin-Przeworsk, nr 74 Sobéw-Stalowa Wola, nr 101:
Munina-Werchrata, nr 102 Przemys$l-Malhowice (z uwzglednieniem budowy kolejowego
przejscia granicznego), co umozliwi ponowne uruchomienie potaczenia kolejowego:
Przemysl-Ustrzyki Dolne przez terytorium Ukrainy oraz nr 107: Zagorz-tupkdow, a takze
dokonczenie prac na linii nr 108: Stréze-Kroscienko. Efektem tych prac bedzie
przywroécenie predkosci konstrukcyjnej. W zakresie budowy nowych linii planowana
jest realizacja tacznicy miedzy linig nr 106 Rzeszéw-Jasto a linig nr 108 Stroze-
Kro$cienko miedzy miejscowosciami Przybdéwka-Jedlicze, co pozwoli na skrdcenie
potaczenia Rzeszowa z Bieszczadami o okoto 40 km.

Niezbyt dobry stan infrastruktury drogowej i kolejowej wptywajgcy na poziom
dostepnosci przestrzennej Btekitnego Sanu zwraca uwage na mozliwo$¢ i koniecznos¢
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wykorzystania innych form transportu, w tym transportu lotniczego. Jest to mozliwe
dzieki dynamicznemu rozwojowi portu lotniczego w Rzeszowie-Jasionce. Ponadto na
obszarze Btekitnego Sanu zlokalizowane jest lotnisko sportowo-sanitarne w Turbii
k/Stalowej Woli, lIadowiska wielofunkcyjne: Artaméw, Bezmiechowa, DZwiniacz Dolny,
Huwniki, Laszki, Manasterzec, Smolnik k. Komanczy, TeleSnica i Weremien oraz
ladowiska sanitarne z mozliwo$cig ladowania $migtowcéw ratowniczych w Sanoku
i Przemyslu.

Bardzo istotnym elementem infrastruktury majacej wptyw na poprawe
dostepnos$ci obszaru Biekitnego Sanu jest takze infrastruktura teleinformatyczna. Stan
jej zaawansowania jest lepszy w pdinocnej czesci, a zdecydowanie gorszy na potudnie
od linii Przeworsk-Jarostaw-Przemys$l. Potudniowa cze$¢ Biekitnego Sanu obejmuje
w wiekszosci ,obszary biate”, tj. takie, na ktérych nie dziata Zaden operator sieci
szerokopasmowej (nie s3 $wiadczone ustugi dostepu szerokopasmowego i nie nalezy sie
spodziewad, ze beda w najblizszej przysztosci) oraz ,obszary szare”, na ktoérych dziata
jeden operator sieci szerokopasmowej (ustugi dostepu szerokopasmowego s3a
Swiadczone, ale skuteczny dostep do sieci nie jest oferowany osobom trzecim lub
warunki dostepu nie sprzyjaja skutecznej konkurencji). Likwidacja tych obszarow
oznacza niedopuszczenia do wykluczenia cyfrowego znacznej czeSci ludnosci
zamieszkujgcej obszar Btekitnego Sanu.

Wyjatkowo cenne walory Srodowiska i atrakcyjno$¢ krajobrazowa obszaru
Biekitnego Sanu, zwtaszcza w jego czeSci potudniowo-wschodniej skutkuje duza
koncentracjg oraz zrdéznicowanym natezeniem wystepowania zachowawczych form
ochrony $rodowiska, ktérymi s3: park narodowy, parki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, rezerwaty przyrody, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne i uzytki ekologiczne tworzone
przez rady gmin. Duzy stopien koncentracji zachowawczych form ochrony srodowiska
w granicach Btekitnego Sanu ogranicza w istotny sposéb swobode zagospodarowywania
poszczegbdlnych gmin. Utrzymanie wysokiej jako$ci stanu Srodowiska przyrodniczego,
stanowigcego jeden z podstawowych zasobéw endogennych obszaru Btekitnego Sanu,
wymaga zastosowania rowniez aktywnych form ochrony przyrody. Stuzg temu dziatania
podejmowane w ramach prowadzonej przez samorzady lokalne gospodarki wodno-
Sciekowej oraz gospodarki odpadami. Brak kompleksowych dziatan w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej powoduje, Ze rzeka San, ktora poza zbiornikami
zaporowymi w gornym jej biegu w minimalnym stopniu wykorzystywana jest dla
turystyki wodnej, prowadzi w swym gérnym biegu do ujScia Wiaru wody klasy I,
a ponizej sg to juz wody klasy I i III.

Kierunki dziatania zmierzajace do poprawy stanu gospodarki wodno-$ciekowej
na terenie gmin Btekitnego Sanu powinny dotyczy¢:

» opracowania przez poszczegblne gminy koncepcji gospodarki wodno-$ciekowej
gminy oraz ich skoordynowanie w ramach analizowanego obszaru,

» Kkontynuowania realizacji zadan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,

* wyrownania dysproporcji miedzy siecia wodociggowa a kanalizacyjng,
szczegOlnie na obszarach wiejskich.
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W zakresie gospodarowania odpadami problemem gmin Btekitnego Sanu jest
zbyt mata liczba skltadowisk odpadéw komunalnych oraz ich sortowni. Z kolei
w miastach analizowanego obszaru oraz gminach sasiadujacych ze Stalowa Wolg
wystepuja znaczace zanieczyszczenia powietrza. Rowniez Stalowa Wola ze wzgledu na
swoj charakter wytwarza S$cieki i odpady przemystowe. Natomiast w gminach
potozonych w dolinie rzeki San na odcinku od Przemys$la do jej ujsScia do Wisty,
wystepuje zagrozenie podtopieniami, a w gminach potozonych w obrebie pogorzy-
osuwiskami. Uzytki rolne potoZone na terenach goérskich i pogérzy narazone sg na
znaczng erozje gleb.

Na obszarze Biekitnego Sanu wystepujg warunki do rozwoju hydroenergetyki
w goérnym biegu rzeki. Obecnie w oparciu o dwa zbiorniki w: Solinie i Myczkowcach
funkcjonuje tam zespdt elektrowni wodnych. W Srodkowym i dolnym biegu Sanu sa
warunki do produkcji biomasy, wykorzystywanej m.in. przez elektrownie w Stalowej
Woli oraz rozwoju sieci biogazowni. W zakresie energetyki solarnej warunki
w analizowanym obszarze sg okreS$lane jako Srednie i dobre (poza Bieszczadami, gdzie
sq zmienne). W Srodkowej czeSci obszaru Bilekitnego Sanu zlokalizowane sg wody
geotermalne, jednak nie podjeto jak na razie zadnych dziatan zmierzajacych do ich
eksploatacji. Najwieksze zainteresowanie energetyka wiatrowa wystepuje w powiecie
jarostawskim, nieco mniejsze w: nizanskim i sanockim.

Podsumowanie oceny stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego Biekitnego Sanu
stanowi syntetyczna analiza SWOT, uwzgledniajgca wyniki diagnozy w uktadzie
przedstawionych powyzej probleméw. Przyjeto w niej, Ze mocne i stabe strony rozwoju
obszaru Btekitnego Sanu wynikajg z warunkéw ksztattujacych stan poziomu zycia oraz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na tym obszarze, a szanse i zagrozZenia rozwoju
odnosza sie do mozliwo$ci tworzenia i wzmacniania czynnikéw rozwoju, ktoére
dotychczas nie zostaly w petni wykorzystane, a ktore z jednej strony moga poprawic
poziom rozwoj, a z drugiej strony powinny przyczyni¢ sie do przetamania jego barier
(patrz tabela 2).

Tabela 2

Analiza SWOT stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru gmin Blekitnego Sanu

SILNE STRONY

Unikalne i zréznicowane walory
Srodowiskowe i krajobrazowe oraz
potencjatu kulturowego.
Zréznicowane podstawy rozwoju
gospodarczego (przemyst, turystyka,
rolnictwo).

Lokalizacja wyzszych uczelni.
Zréwnowazona sie¢ osadnictwa
miejskiego.

Podstrefy SSE Euro-Park Mielec i TSSE
Wistosan.

SEABE STRONY

Ograniczenia aktywno$ci gospodarczej
wywotane wzgledami srodowiskowymi.
Odplyw migracyjny zwtaszcza mtodych
ludzi.

Znaczna monofunkcyjno$¢ miast

o dominujgcym udziale dziatalnosci
przemystowych.

Monofunkcyjny, rolniczy, rynek pracy
obszarow wiejskich.

Stabe wykorzystanie potencjatu
turystycznego.
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SZANSE ZAGROZENIA

1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego 1. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
i spotecznego poprzez poprawe samorzadu lokalnego uniemozliwiajaca
funkcjonowania systemu edukacji podejmowanie kolejnych, niezbednych
i ksztatcenia przez cate zycie. projektow inwestycyjnych.

2. Poprawa spojnosci terytorialnej, zaré6wno | 2. Wzrost zanieczyszczenia Srodowiska,
fizycznej jak i cyfrowej. zwtaszcza wéd powierzchniowych.

3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, 3. Rozwdj powierzchniowych,
poprzez rozwdj infrastruktury restrykcyjnych, form ochrony przyrody
uzupelniajacej wobec najwazniejszych bez wprowadzenia kompensat dla
inwestycji komunikacyjnych regionu mieszkancoéw i samorzaddow.
(lotnisko, autostrady, magistrale 4. Brak poprawy dostepnosci
kolejowe). komunikacyjnej skutkujacy spadkiem

4. Dywersyfikacja podstaw rozwojowych liczby mieszkancow i wzrostem wskaznika
miast i obszaréw wiejskich poprzez rozwoj obcigzenia demograficznego.
turystyki, innych ustug, nowoczesnego 5. Upadek najwiekszych zaktadow
przemystu wykorzystujacego zasoby przemystowych poglebiajacy réznice
i potencjaly miejscowe oraz rolnictwa w poziomie zarobkéw mieszkancéw gmin
ekologicznego (spotdzielczos¢, grupy Biekitnego Sanu i reszty kraju.
producenckie).

5. Koordynacja i poprawa gospodarki
wodno-$ciekowej oraz odpadami.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

I1.2. Gminy Blekitnego Sanu w europejskich i krajowych
dokumentach strategicznych

Ze wzgledu na wielko$¢ analizowanego terenu, w sktad ktérego wchodzi 48
jednostek samorzadu terytorialnego Podkarpacia potozonych od potudniowo-
wschodniego po po6tnocno-zachodnie krance wojewoddztwa podkarpackiego trudno jest
zidentyfikowa¢ literalne odniesienia do tego obszaru zaréwno na poziomie
europejskich, jak i krajowych dokumentéw strategicznych. W zwigzku z tym
przedmiotowa analize przeprowadzono zwracajac uwage na zapisy tych dokumentéw
strategicznych, ktére odnosza sie do Podkarpacia, ze szczegélnym zwroceniem uwagi na
wspoOlne problemy rozwojowe rozpatrywanego obszaru, dotyczace ochrony srodowiska,
ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony wdd, przeciwdziatanie zagrozeniom
powodziowym, rozw0j turystyki oraz bariery dostepnosci przestrzenne;j.

Rozwdj obszaru gmin Btekitnego Sanu powinien by¢ zgodny z priorytetami
Strategii Europa 2020 (2010), ktora stanowigc nadrzedny dokument strategiczny
Zjednoczonej Europy koncentruje sie na osiggnieciu wzrostu gospodarczego, ktory ma
by¢:

» inteligentny - dzieki bardziej efektywnym inwestycjom w edukacje, badania
naukowe i innowacje,
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» zréwnowazony - dzieki zdecydowanemu przesunieciu w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i konkurencyjnego przemystu,

» sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, ze szczegélnym naciskiem na tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa.

Zachowanie zgodno$ci dziatan rozwojowych na obszarze gmin Btekitnego Sanu,
zwlaszcza tych Kktoére maja by¢ wspétfinansowane ze $rodkéw europejskich,
z w/w priorytetami wynika m.in. z koniecznoSci spelnienia zasady earmarkingu
funduszy strukturalnych stosowanej w perspektywie finansowej 2007-2013
i planowanej do dalszego wykorzystania w polityce spéjnosci Unii Europejskiej (UE) na
lata 2014-2020. Zgodnie z tg zasada wiekszos$¢ srodkow polityki spojnosci musi by¢ tak
programowana aby zachowa¢ spoéjno$¢ z priorytetami Europy 2020. Osigganie
Priorytetéw Strategii Europa 2020 jest wspierane poprzez realizacje Projektow
przewodnich: Unia innowacji; Mobilna mtodziez, Europejska agenda cyfrowa; Europa
efektywnie korzystajaca z zasobdw; Polityka przemystowa w erze globalizacji; Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia; Europejski program walki z ubéstwem,
ktére nalezy uznaé¢ za zgodne z wyzwaniami rozwojowymi gmin Biekitnego Sanu
i mozliwe, w réznym stopniu, do wykorzystania w tworzeniu skutecznego wsparcia
rozwojowego dla tego obszaru, finansowanego przy udziale europejskich oraz
krajowych Srodkéw publicznych. Szczeg6lne znaczenie w tym zakresie powinny miec
projekty zwigzane z ksztattowaniem rozwoju zréwnowazonego, przy jednoczesnym
wsparciu edukacji podnoszacym jako$¢ kapitatu ludzkiego oraz zakorzenianiu
i tworzeniu nowych miejsc pracy skutkujacym wzrostem poziomu i warunkéw zycia
mieszkancéw. Programujac rozwdj gmin Biekitnego Sanu i dbajac o jego spdjnosé
z priorytetami Strategii Europa 2020 nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢
wykorzystania wszystkich jej Projektéw przewodnich, ktora jest konsekwencja
wewnetrznego zrdznicowania analizowanego obszaru, tj.:
» Unia Innowacji - sprzyjajacy osiggnieciu Priorytetu Pierwszego - Inteligentny
wzrost,
» Mobilna mtodziez - sprzyjajacy osiggnieciu Priorytetu Pierwszego - Inteligentny
wzrost,
» Europejska agenda cyfrowa - sprzyjajacy osiaggnieciu Priorytetu Pierwszego -
Inteligentny wzrost,
» Europa efektywnie korzystajgca z zasobow - sprzyjajacy osiggnieciu Priorytetu
Drugiego - ZrOwnowazony wzrost,
» Polityka przemystowa w dobie globalizacji - sprzyjajacy osiggnieciu Priorytetu
Drugiego - ZrOwnowazony wzrost,
* Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia-sprzyjajacy osiggnieciu
Priorytetu Trzeciego - Wzrost promujacy wiaczenie spoteczne,
» Europejski program walki z ubéstwem - sprzyjajacy osiggnieciu Priorytetu
Trzeciego - Wzrost promujgcy wigczenie spoteczne.

Nalezy tez wykorzysta¢ odniesienia jakie znajduja sie w dokumentach europejskich
zwracajace bezposrednio lub posrednio uwage na walory sSrodowiskowe i krajobrazowe,
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ktére stanowig jeden z najwazniejszych zasobéw, zwtaszcza potudniowo-wschodniej
czesci obszaru gmin Btekitnego Sanu, mozliwy do wykorzystania w ksztattowaniu jego
zrOwnowazonego rozwoju. Bardzo wazne jest zwrdcenie uwagi na dziatania UE
ukierunkowane na przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych, ktére zwtaszcza
w formie powodzi dotykajg réwniez obszar gmin Btekitnego Sanu. Wykorzystanie
mozliwo$ci wsparcia europejskiego dziatan na rzecz poprawy ochrony mieszkancow
przed zjawiskami o charakterze katastrofalnym powinno stanowi¢ jeden z elementéw
dziatan na rzecz montazu finansowego realizacji PSBS (An EU Strategy on adaptaion...,
2013). Istotnym z punktu widzenia mozliwosci uwzglednienia w prowadzeniu polityki
rozwoiju jest rowniez fakt identyfikowania podregionéw przemyskiego i kro$nienskiego
jako obszaréw o skrajnie niskiej, szczegélnie widocznej w konteksScie standardow
Zjednoczonej Europy, dostepnosci przestrzennej wptywajacej na ich peryferyjnosc¢
i stanowigcej podstawowa przeszkode dla optymalizacji rozwoju (m.in. por. TRACC...,
2011). Pozwala to wuzasadni¢ koniecznosci kierowania wiekszego wsparcia,
finansowanego z europejskich $rodkéw publicznych, dla uzupetniania deficytow
infrastruktury komunikacyjnej w wybranych obszarach gmin Btekitnego Sanu.

Analiza wyzwan rozwojowych gmin Btekitnego Sanu okreslonych w krajowych
dokumentach strategicznych odnosi sie do uktadu wynikajgcego z nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, ktorego fundamenty zostaty okreslone w znowelizowanej
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2009
r. nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) oraz w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia
2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski (2009) (patrz
rycina 3).

Rycina 3
Uklad krajowych dokumentéw strategicznych w Polsce

Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju 2030

giéwne trendy, wyzwania, dlugookresowa koncepcja rozwoju kraju
obszary tematyczne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
cele i kierunki rozwoju kraju w perspektywie sredniookresowej
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Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju 2020 (2012, s. 6).

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (DSRK) (2013) to dokument okre$lajacy
gtowne trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie
dtugookresowej, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 5 lutego 2013 r.
Celem gtownym DSRK jest poprawa jakosci zycia Polakow. Przyjeto, Ze osiggniecie tego
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celu powinno by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem produktu krajowego brutto
(PKB) na mieszkanca, a z drugiej - zwiekszeniem spodjnoSci spotecznej oraz
zmniejszeniem nierOwnomierno$ci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg
skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do
innych krajow. Zaktada sie, Ze osigganie celu gtéwnego bedzie mozliwe dzieki podjeciu
dziatan w trzech obszarach zadaniowych: Kkonkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz
efektywnosci i sprawnos$ci panstwa. DSRK jako krajowa strategia dtugookresowa nie
uszczegotawia dziatan dedykowanych sensu stricte dla obszaru gmin Btekitnego Sanu.
Szczegblne jednak znaczenie dla mozliwo$ci wsparcia proceséw rozwojowych na
analizowanym obszarze posiada drugi obszar zadaniowy DSRK zwracajacy uwage na
konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla dyfuzji rozwoju, ktére w przypadku gmin
Biekitnego Sanu powinny dotyczy¢ zwtlaszcza uktadu osrodkéw subregionalnych
(Przemysl, Stalowa Wola) oraz lokalnych o$rodkéw rozwoju (duopolu Jarostaw-
Przeworsk, duopolu Sanok-Lesko, z mozliwo$cia dotgczenia Ustrzyk Dolnych).
Zaktadana w DSRK na poziomie krajowym koncentracja przestrzenna dziatan polityki
przestrzennej dotyczacych mechanizmu terytorialnego rdéwnowazenia rozwoju,
preferujagca krajowe obszary peryferyjne, obejmuje znaczng cze$¢ zasiegu
przestrzennego gmin Btekitnego Sanu (patrz rycina 4). Dzialania te sg postrzegane jako
kluczowe dla poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych, ktére powinny
zapewni¢ mobilno$¢ pracy, wymiany gospodarczej, jak i edukacji oraz kultury.
Wykorzystanie tego wskazania w programowaniu i realizacji polityki rozwoju gmin
Biekitnego Sanu, poprzez poprawe dostepnosci przestrzennej w uktadzie wewnetrznym
i zewnetrznym analizowanego obszaru, powinno z jednej strony doprowadzi¢ do
wzrostu stopnia dywersyfikacji zatrudnienia, podniesienia poziomu samodzielnosci
ekonomicznej mieszkancow, a takze zwiekszenia zakresu dostepnych dla nich ustug,
a z drugiej strony powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali wewnetrznych
zréznicowan rozwojowych wojewodztwa podkarpackiego.

Najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym w Srednim horyzoncie
czasowym jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, Konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK) (2012), ktéra zostat przyjeta przez Rade Ministréow
25 wrze$nia 2012 r. SRK uwzgledniajac kluczowe wyzwania zawarte w DSRK wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest
niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielko$ciami
potrzebnych Srodkéw finansowych). SRK przedstawia scenariusz rozwojowy
wynikajacy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz z analizy istniejacych potencjatow,
jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych dziatan. SRK definiujac wizje
rozwoju kraju zaklada, ze Polska w 2020 r. bedzie krajem opartym na aktywnym
spoteczenstwie, konkurencyjnej gospodarce i sprawnym panstwie. Gtéwnym celem
strategicznym SRK jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju
oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

41|Strona



Pawet Churski, Andrzej Miszczuk

Rycina 4
Kierunki dziatan polityki przestrzennej
w ramach mechanizmu terytorialnego rownowazenia rozwoju
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Zrédto: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2013, s. 30).

Zaktada sie, ze osiggniecie wizji oraz realizacja celu rozwoju beda zalezne od
skutecznego i efektywnego podejmowania dziatan w trzech zasadniczych obszarach
strategicznych: sprawne i efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka i sp6jnos¢
spoteczna i terytorialna. Poprawa sprawnosci i efektywnos$ci funkcjonowania panstwa
powinna by¢ realizowana poprzez przechodzenie od administrowania do zarzgdzania
rozwojem, zapewnianie srodkdw na dziatania rozwojowe oraz wzmacnianie warunkow
sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywno$ci obywatela. Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki powinien odbywac sie poprzez wzmacnianie stabilno$ci
makroekonomicznej, wzrost wydajnosci gospodarki, zwiekszanie jej poziomu
innowacyjnosci, rozwdj kapitatu ludzkiego, zwiekszanie wykorzystania technologii
cyfrowych, poprawe bezpieczenstwa energetycznego i S$rodowiskowego oraz
zwiekszanie efektywnoSci transportu. Poprawa spoéjnosSci spotecznej i terytorialnej
zaktada konieczno$¢ wzrostu integracji spotecznej, zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug publicznych oraz wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
rownowazenia rozwoju, przy wykorzystaniu integracji terytorialnej dla rozwijania
i pelnego wykorzystania potencjatéw regionalnych. SRK, podobnie jak DSRK, nie
wskazuje na dziatania dedykowane wprost obszarowi gmin Btekitnego Sanu. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na koncentracje przestrzenng dziatan wskazujaca na obszar
wojewodztwa podkarpackiego, ktéra powinna by¢ wykorzystana przy realizacji
przedmiotowego PSBS. Podkarpacie, wraz z catg Polska Wschodnig, postrzega sie w SRK
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jako ,najwiekszy obszar problemowy, ktéry nadal potrzebuje specjalnego traktowania,
poniewaz spdéjnos¢ tego obszaru z resztg kraju i UE jest niewystarczajaca w kazdym z jej
przekrojow: gospodarczym, spolecznym iprzestrzennym” (por. Strategia Rozwoju
Kraju, 2012, s. 128). Zapis ten uzasadnia udzielanie dodatkowej interwencji publicznej
gminom Biekitnego Sanu o najnizszych wskaznikach dostepnoS$ci przestrzenne;j.
Podejmowane dziatania powinny stuzy¢ z jednej strony poprawie dostepu mieszkancow
tych obszaréw do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, kultury, sportu, transportowych,
doradztwa biznesowego, lokalnej infrastruktury transportowej, infrastruktury stuzacej
inwestycjom w pozarolnicze dzialy gospodarki), a z drugiej strony w ksztattowaniu
powigzan funkcjonalnych warunkujacych wiaczenie sie mieszkancow tego obszaru
w regionalne procesy rozwojowe (patrz rycina 5).

Rycina 5

Obszary koncentracji dziatan na rzecz wyré6wnywania dostepu do ddbr i ustug
warunkujacych mozliwosci rozwojowe

B Obszar koncentracji wskaznikéw
wskazujacych najgorszy dostep do usiug publ.

Zrédto: Strategia Rozwoju Kraju (2012, s. 129).

Biorgc pod uwage poziom PKB na mieszkanca i tempo jego wzrostu w latach
2007 - 2010 Podkarpacie w SRK zostato zaliczone do grupy wojewddztw ,,odstajacych”,
charakteryzujacych sie warto$ciami ponizej Sredniej krajowej. Zgodnie z zatozeniami
SRK wskazuje to na potrzebe udzielenia temu obszarowi, w tym gminom Btekitnego
Sanu ,odpowiedniej interwencji publicznej”, ktéra powinna zmierza¢ do zwiekszenia
udziatu regionu we wzroscie gospodarczym kraju. W dziataniach tych jako priorytetowe
traktuje sie wspieranie rozwoju: proekologicznego modelu rolnictwa i Zywnosci
wysokiej jako$ci, dzialalnoSci naukowej w zakresie biotechnologii, ustug
specjalistycznych z wykorzystaniem miejscowego zaplecza naukowo-badawczego,
logistyki miedzynarodowej w kierunku wschod-zach6d oraz produkcji biopaliw
(por. Strategia Rozwoju Kraju, 2012). Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce modelem
zarzadzania rozwojem realizacji zatozonych w DSRK i SRK celéw rozwojowych stuzy

43|Strona



Pawet Churski, Andrzej Miszczuk

dziewie¢ zintegrowanych strategii rozwoju. W strategiach zintegrowanych nastapito
odejscie od waskiego sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz
przenikania sie roznych zjawisk i proceséw.

Szczegblng role w systemie pelni przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR)
(2010), ktoéra wskazuje zakres terytorialnego wptywu interwencji realizowanych
w ramach réznych polityki publicznych, a wiec takze w ramach pozostatych strategii
zintegrowanych. Przedstawia ona kluczowe dla rozwoju regionalnego wyzwania oraz
zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego rodzaju obszaréw uwzgledniajac
funkcje przez nie petnione, wystepujace potencjaly oraz bariery. Zgodnie z wizjg KSRR
w 2020 r. polskie regiony stanowi¢ beda lepsze miejsce do Zycia dzieki podniesieniu
poziomu i jakoSci zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych
i instytucjonalnych, ktére zwiekszaja szanse realizacji aspiracji i mozliwos$ci jednostek
i wspoélnot lokalnych. Powinny one charakteryzowac sie:

» konkurencyjno$cig i innowacyjnoscig,

» spdjnoscia gospodarcza, spoteczna i terytorialng,

» skutecznoscia, efektywnoscia i partnerstwem w realizacji celé6w rozwojowych,

» Dbezpieczenstwem ekologicznym, wysokim poziomem i skutecznos$cig ochrony
Srodowiska oraz zasob6w przyrodniczych.

KSRR zaktada, Ze celem polityki regionalnej w Polsce powinno by¢ efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow
rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju wzrostu zatrudnienia i spojnosci
w horyzoncie dtugookresowym. Zatozenia KSRR nalezy wykorzysta¢ w programowaniu
i realizacji dziatan stuzacych wzmacnianiu mozliwoSci rozwoju obszaréw gmin
Blekitnego Sanu. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na konieczno$¢ petnej identyfikacji
i wykorzystania zasobdw endogenicznych poszczegélnych gmin, tworzacych w ramach
Btekitnego Sanu znaczny obszar wojewo6dztwa podkarpackiego, charakteryzujacy sie
wewnetrznym zrdznicowaniem. Kwestig najbardziej istotng jest wzmocnienie powigzan
funkcjonalnych w uktadzie wewnetrznym i zewnetrznym. W tym pierwszym przypadku
pozwoli to na tworzenie warunkow dla dyfuzji procesow rozwojowych z lokalnych
osrodkéw rozwoju na tereny ich bezposredniego zaplecza. W tym drugim przypadku
zapewni optymalizacje powigzan funkcjonalnych miedzy obszarami gmin Btekitnego
Sanu, a stolicg regionu - Rzeszowem. Skuteczno$¢ tak udzielanego wsparcia posiadac
moze zasadnicze znaczenie dla zmniejszania skali wewnatrzregionalnego zréznicowania
poziomu rozwoju Podkarpacia. Cel strategiczny KSRR ma by¢ realizowany, poprzez trzy
cele szczegdtowe, ktorych osiggniecia zaktada wspomaganie wzrostu regionow,
budowanie spojnosSci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych oraz tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. Zgodnie z zatoZeniem
Celu 1 KSRR wzrost regionéw, w tym wojewodztwa podkarpackiego, powinien by¢
osiggany poprzez tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie procesow
rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji na obszary poza o$rodkami wojewddzkimi. Ze
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wzgledu na znaczng odlegtos$¢ i ograniczong dostepno$¢ przestrzenng stolicy regionu
Rzeszowa, w przypadku gmin potudniowo-wschodniej i p6tnocno-zachodniej czesci
analizowanego obszaru, istotnego znaczenie nabiera wzmacnianie lokalnych o$rodkéw
rozwoju oraz ksztattowanie relacji miedzy nimi a ich bezposrednim otoczeniem, przy
wykorzystaniu specjalizacji lokalnych i instrumentu inicjatyw klastrowych (patrz
rycina 6).

Rycina 6

Obszary o najnizszej dostepnosci drogowej i kolejowej do miast wojewaddzkich
w ukladzie powiatow
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 38-39).

Dziatania te powinny zwieksza¢ roéwniez poziom wykorzystania potencjatu
rozwojowego obszaréw wiejskich, zwtaszcza w przypadku tych obszaréw, ktore
charakteryzuja sie skrajnie niskim dostepem do ustug (co zauwazono juz w SRK) oraz
notujg kumulacje negatywnych wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych i stajg sie trwale
wykluczonymi z proceséw rozwoju kraju i regionu, a do ktérych nalezy cze$¢ gmin
Btekitnego Sanu (patrz rycina 7). Jak wskazuja zalozenia KSRR interwencja na tych
obszarach powinna stuzy¢ m.in. zwiekszaniu zatrudnienia poprzez mobilno$¢
zawodowa i przestrzenna, w tym réwniez rozwdj na obszarach wiejskich agroturystyki
oraz przedsiebiorczosci opartej na wykorzystaniu dziedzictwa kulinarnego,
wspomaganie miast powiatowych i innych miast oraz stymulowanie rozwoju lokalnego.
Ze wzgledu na stopien koncentracji na obszarze gmin Btekitnego Sanu, zwtaszcza
w potudniowej i centralnej czes$ci tego obszaru, zachowawczych form ochrony
Srodowiska, skutecznie realizowana polityka regionalna powinna przetamywac
zwigzane z tym ograniczenia oraz stymulowa¢ mozliwosci rozwojowe, zgodnie z zasada
rozwoju zrownowazonego (patrz rycina 8).
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Rycina 7
Obszary wiejskie o kumulacji negatywnych wskaznikow
spoteczno-gospodarczych w ukladzie powiatow
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 33).

Nalezy podkresli¢, Zze w rozwoju regionalnym i budowaniu przewag konkurencyjnych
Srodowisko przyrodnicze i potencjat dziedzictwa kulturowego odgrywaja coraz wieksza
role. Jest to zwigzane z jednej strony ze zwiekszeniem zainteresowania tymi aspektami
gospodarki regionalnej, a z drugiej wptywem na jako$¢ zycia, co moze mie¢ podstawowe
znaczenie dla perspektyw rozwoju gospodarki poprzemystowej opartej na wiedzy.
Koncentracja merytoryczna dziatan okreslonych wramach Celu 1 KSRR bedzie
odbywata sie przy wykorzystaniu koncentracji przestrzennej udzielanej interwencji, co
jest istota Celu 2 KSRR sprowadzajacego sie do budowania spéjnosci terytorialnej
i przeciwdziatania marginalizacji obszaréw problemowych. Zaktada sie, ze dziatania te
powinny polega¢ na interweniowaniu na tych obszarach Polski, ktére charakteryzuja sie
niskimi  wskaZznikami sytuacji = spoteczno-gospodarczej, najmniej korzystnym
usytuowaniem geograficznym wzgledem gtéwnych osrodkéw wzrostu i zatrudnienia
oraz niekorzystnymi przewidywaniami z punktu widzenia perspektyw rozwojowych
i poziomu zycia. Obszary te bez celowo ukierunkowanej interwencji zewnetrznej nie
beda mogly wykorzysta¢ czynnikow wewnetrznych dla zainicjowania proceséw
restrukturyzacyjnych i poprawy dostepu ich mieszkancéw do podstawowych dobr
iustug publicznych. Dziatania polityki regionalnej w tym zakresie stuzg oddaleniu
grozby trwatej marginalizacji, tj. trwatej utraty znaczenia gospodarczego oraz
koncentracji patologicznych probleméw spotecznych. Obszary interwencji strategiczne;j
w ramach Celu 2 KSRR okre$lane sg obszarami problemowymi polityki regionalnej.
W przypadku obszaru gmin Biekitnego Sanu KSRR przewiduje sie objecie go interwencja
wramach wzmacniania spoéjnosci na poziomie krajowym poprzez dedykowanie
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specjalnych dziatan regionom Polski Wschodniej, w tym regionowi podkarpackiemu,
charakteryzujacym sie najnizszym poziomem rozwoju w Polsce. Zgodnie z zatoZeniami
KSRR wsparcie, w przypadku gmin Btekitnego Sanu obejmowa¢ powinno przede
wszystkim dziatania sprzyjajace rozwojowi sieci miast powiatowych o znaczeniu
regionalnym (Przemys$l i Stalowa Wola) oraz lokalnym (duopole Jarostaw-Przeworsk,
duopole Sanok-Lesko, z mozliwoscia dotgczenia Ustrzyk Dolnych) i poprawie
dostepnos$ci przestrzennej catej sieci osadniczej gmin Btekitnego Sanu do gtoéwnych
miast Polski Wschodniej, a takze do najwazniejszych aglomeracji w kraju.

Rycina 8
Udzial i struktura obszaréw chronionych w powierzchni powiatéow ogétem
- F— \
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 59).

W ramach wzmacniania spdjnosci na poziomie regionalnym i subregionalnym KSRR
identyfikuje powiaty bieszczadzki, leski i przemyski, w cato$ci lub czeSciowo
pokrywajace sie z zasiegiem terytorialnym gmin Btekitnego Sanu, jako OSI zmierzajacej
do poprawy dostepnosci do dobr i ustug oraz przeciwdziatajacej kumulacji negatywnych
zjawisk spoteczno-ekonomicznych (patrz rycina 5 i 7). Ws$réd katalogu ustug
publicznych, do ktérych poprawa dostepu powinna by¢ przedmiotem interwencji na
tych obszarach wskazuje sie: ustugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi medyczne, ustugi
komunikacyjne, ustugi komunalne i zwigzane z ochrong $rodowiska oraz ustugi
kulturalne. Zgodnie z zatozeniami KSRR cze$¢ potudniowa i wschodnia obszaru gmin
Btekitnego Sanu stanowi takze OSI ukierunkowanej na przezwyciezanie niedogodnoSci
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zwigzanych z potozeniem obszaréw przygranicznych, szczegélnie potozonych wzdiuz
zewnetrznych granic Unii Europejskiej (patrz rycina 9).

Rycina 9
Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej z poziomu krajowego
w odniesieniu do obszaréw przygranicznych
(ze szczeglolnym uwzglednieniem obszaréw przy zewnetrznej granicy UE)
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Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 133).

Zakres podejmowanych w ramach polityki regionalnej dziatan dedykowanych tym
obszarom koncentrowac sie bedzie z jednej strony na zwiekszaniu ich wzajemnych
dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych, a z drugiej na pobudzaniu ich
endogenicznego rozwoju zwykorzystaniem mozliwosci jakie oferuje wspotpraca
transgraniczna. Znaczna cze$S¢ obszaru gmin Btekitnego Sanu, zgodnie z KSRR, stanowi
réwniez OSI stuzacej zwiekszaniu dostepnosci transportowej do osrodkéw
wojewodzkich na obszarach o ekstremalnie niskiej dostepnos$ci transportowej (patrz
rycina 10). Nalezy podkresli¢, Ze KSRR zaktada, ze poprawa dostepnosci przestrzennej
tych obszaro6w powinna by¢ przedmiotem dziatan polityki regionalnej prowadzonej
z poziomu krajowego w ramach sektorowych programéw rozbudowy infrastruktury
transportowej i unowoczeS$niania parku posiadanego taboru oraz uzupetniajgco
w ramach programoéw regionalnych w zakresie infrastruktury i $rodkéw transportu
o znaczeniu wojewodzkim. Uwzgledniajac najwazniejsze potrzeby obszaru gmin
Btekitnego Sanu dziatania w tym zakresie dotyczy¢ powinny modernizacji linii
kolejowych wraz z restytucjg transportu pasazerskiego i towarowego oraz modernizacji
uktadu drogowego, przede wszystkim w poludniowo-wschodniej (powiaty: sanocki,
leski, bieszczadzki i przemyski) ipdinocno-zachodniej czeSci omawianego obszaru
(powiaty tarnobrzeski, stalowowolski, nizanski). Podejmowane inwestycje powinny by¢
realizowane w ramach szerszego programu modernizacji infrastruktury transportowe;j
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posiadajacej potaczenie ze szkieletem sieci TEN-T. Zatozenia oraz sformutowane
propozycje w ramach Celu 3 KSRR odnoszacego sie do tworzenia warunkéw dla
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie zostaly wykorzystane na etapie programowania i powinny by¢
uwzgledniane na etapie wdrazania oraz monitoringu i ewaluacji PSBS.

Rycina 10

Obszary strategicznej interwencji polityki regionalnej na rzecz zwiekszenia
dostepnosci transportowej do osrodkow wojewodzkich
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Kategorie administracyjne Powiaty charakteryzujace si¢ usredniona dostepnosci czasowa
osrodkéw miejskich samochodem osobowym do osrodkéw wojewddzkich:

m stoleczny i wojewodzki 213 (90-120 minut jazdy samochodem)
powiatowy grodzki

5 100mm
bardzo zla (poviy2ej 120 minut jazdy samochodem)  F———+—

aju 4404t zasieg obszardw o najgorsze dostepnoéci czasowe] samachodem osobowym
wry2ej 100 tys.

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (2010, s. 135).

Pozostate osiem zintegrowanych strategii rozwoju w mniejszym stopniu odnosi
sie do koncentracji terytorialnej dziatan, ktéra pozwalataby identyfikowac je
w odniesieniu do obszaru gmin Btekitnego Sanu, a w wiekszym stopniu polega na
wskazaniu koncentracji merytorycznej interwencji odnoszacej sie do terytorium catego
kraju, ktora powinna by¢ wykorzystana, w miare mozliwos$ci, w realizacji PSBS (patrz
tabela 3). Ramy przestrzenne dla prowadzenia polityki rozwoju w Polsce, w tym
realizacji wskazanych powyzej strategii rozwojowych, stanowi Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) (2011). Jest to gtéwny dokument
strategiczny kreujacy tad przestrzenny w Polsce oraz porzadkujacy zagadnienia
zwigzane z rozwojem-w ktorym przestrzen traktowana jest jako ptaszczyzna
odniesienia dla dziatan rozwojowych. Celem strategicznym KPZK jest efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju u jej terytorialnie zrdéznicowanych potencjatow
rozwojowych dla osiggniecia ogélnych celow rozwojowych: konkurencyjnosci,
zwiekszania zatrudnienia, sprawnos$ci funkcjonowania panstwa oraz spoéjnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w dtugim okresie czasu.
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Tabela 3

Cele zintegrowanych strategii rozwoju

Strategia

Cele strategiczne

SRKL

Wzrost zatrudnienia

Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej i zapewnienie lepszej jakoSci
funkcjonowania oséb starszych

Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywno$ci systemu opieki zdrowotnej
Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli

SRKS

Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji
Poprawa mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne

Usprawnienie proces6w komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy
Rozwj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

SLEG

Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki

Stymulowanie innowacyjno$ci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy
Wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobéw naturalnych i surowcow

Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki

SZRWRIR

Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia

i przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich

Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
dostepnosci przestrzenne;j

Bezpieczenistwo zywnos$ciowe

Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego
Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

SRT

Stworzenie zintegrowanego systemu transportowego
Stworzenie warunkéw dla sprawnego funkcjonowania rynkéw transportowych
i rozwoju efektywnych systeméw przewozowych

SBEiS

Zréwnowazone gospodarowanie zasobami Srodowiska
Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego
zaopatrzenia w energie

Poprawa stanu Srodowiska

SRSBN RP

Ksztattowanie stabilnego miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenistwa
w wymiarze regionalnym i globalnym

Umocnienie zdolno$ci Panstwa do obrony

Rozwéj odpornosci na zagrozenia bezpieczefistwa narodowego
Zwiekszenie integracji polityk publicznych z polityka bezpieczenstwa
Tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego

SSP

Otwarty rzad

Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa

Skuteczne zarzadzanie i koordynacja dziatan rozwojowych

Dobre panistwo

Efektywne $wiadczenie ustug publicznych

Skuteczny wymiar sprawiedliwosci i prokuratura

Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Jego realizacja, w stosunku do potrzeb obszaru gmin Biekitnego Sanu, bedzie opierata
sie przede wszystkim na poprawie spojnoSci wewnetrznej i terytorialnym
rownowazeniu rozwoju kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie
warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow (Cel 2), poprawie dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach
przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej
(Cel 3), a takze zwiekszeniu odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia
naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur
przestrzennych wspierajacych zdolnoSci obronne panstwa (Cel 5). Nalezy podkreslic, ze
wiekszo$¢ gmin Btekitnego Sanu zaliczonych zostato przez KPZK do obszaréw
wymagajacych restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji, ktére nie w peini
wykorzystuja mozliwosci wynikajgce z przygranicznego potozenia i ktorych rozwdj
wymaga zwiekszenia dostepu do ustug podstawowych w tym komunikacyjnych (patrz
rycina 11). Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w tym zakresie na obszarze gmin
Biekitnego Sanu, obok krajowej interwencji zmierzajacej do poprawy spoédjnosci
wewnetrznej i zewnetrznej Polski Wschodniej, powinny przewidywa¢ m.in. wsparcie
rozwoju osrodkéw subregionalnych (Przemys$l, Stalowa Wola) i lokalnych (duopole
Jarostaw-Przeworsk, duopole Sanok-Lesko, z mozliwos$cig dotgczenia Ustrzyk Dolnych),
poprawe integracji przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich, a takze
wspomaganie rozwoju specjalizacji terytorialnej. Potudniowo-wschodnia cze$¢ obszaru
gmin Btekitnego Sanu wskazana zostata takze w KPZK jako obszar o skrajnie niskiej
dostepnosci przestrzennej z resztg kraju, ktéry z tego m.in. powodu ulega pogtebiajacej
sie marginalizacji i podaza $ciezkg rozwoju peryferiow zstepujgcych. Z drugiej jednak
strony KPZK podkresla walory krajobrazowe tego obszaru wskazujac, ze stanowi on
teren o jednym z najwyzszych wskaznikow atrakcyjnosci wizualnej w Polsce przy
jednoczesnym bardzo ograniczonym, negatywnym wptywie cztowieka (patrz rycina 12).
Wysoka warto$¢ zasobow przyrodniczych i krajobrazowych prowadzi do koncentracji
w potudniowo-wschodniej czes$ci obszaru gmin Btekitnego Sanu zachowawczych form
ochrony przyrody, ktorych liczba i zakres maja ulega¢ powiekszaniu (KPZK przewiduje
powotanie Turnickiego Parku Narodowego), a ktore w sposdb istotny ograniczaja
mozliwos¢ zagospodarowania terenu nawet przy spetnieniu zasad rozwoju
zrownowazonego. Caty obszar gmin Blekitnego Sanu zostat wskazany w KPZK jako
zagrozony zjawiskami powodziowymi (patrz rycina 13). Nasilenie sie negatywnych
skutkow zjawisk naturalnych, w tym powodzi, wplywa na ksztattowanie sie potencjatow
regionalnych i terytorialnych, a takze na zdolno$¢ ekosysteméw do Swiadczenia
okreslonych ustug. Prowadzi to do konieczno$ci wsparcia z poziomu krajowego
opracowania planu dziatan na rzecz dostosowania przestrzeni do zmian klimatycznych
oraz podejmowanych inwestycji zabezpieczajacych obszary szczegélnie zagrozone,
wtym obszar gmin Btekitnego Stanu przed konsekwencjami zjawisk naturalnych
o przebiegu katastrofalnym.
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Rycina 11
Obszary wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji

o RBown [®) no L
Sie¢ gléwnych miast Obszary
stoiica slabej 050403 j granicy UE

dosigpnotcidoush
wsparcie osrodkiw subregionainych,

O e n ‘wigjskie 0 najnizszej doslepnasci
O ravatnio ’ nstytucionaine wsparcie wspolpracy
najwatniejsze regionaine X ransgranicne, w tym budowa podstaw
0 i przygraniczne, zlokalizowane na transqranicznych dzialan planistycznych
. wewmetrznej granicy UE {opracowanie dokumentow i procedur)
okaine oRuzne: geancy oraz integracia dzalan w zakresie ochiony
érych wystepuje szczegtina
>t b bt i planowania polozonych
gospodarczych Pochu shurach grancy, w bm rowe- " )
jzenie hwaga:
@ potien g 5 obszartu | miasta 0 szczegoine) kumuiacy
O 3 tereny problemow w sposcb przyblizony,
moziwosc wynkajacych 2 pOGZenia oo oo obu sironach granicy szczegions delmitacia nastgpuje
przygranicznego W pzpw i strateglach regionainych

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 97).

Rycina 12
Ocena walorow estetycznych krajobrazu
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 119).
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Rycina 13
Zagrozenia powodziowe Polski
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego... (2011, s. 138).

KPZK zawiera rowniez systematyzacje obszarow funkcjonalnych, ktérych wyznaczenie
w polskiej przestrzeni powinno wynika¢ z przechodzenia w polityce rozwoju od
podejscia sektorowego do zintegrowanego podejscia terytorialnego (integrated
territorial approach). Dla potrzeb programowania irealizacji polityki rozwoju na
obszarze gmin Btekitnego Sanu, ze wzgledu na wewnetrzne zr6znicowanie tego obszaru,
wykorzysta¢ nalezy zrdznicowany co do kategorii rodzajowych, zbior obszarow
funkcjonalnych :
* miejskie obszary funkcjonalne:
o osrodkdw subregionalnych,
o os$rodkdéw lokalnych.
* wiejskie obszary funkcjonalne:
o uczestniczgce w procesach rozwojowych,
O Wwymagajace wsparcia proceséw rozwojowych.
» obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalne;j:
o narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,
o gorskie.
» obszary funkcjonalne ksztattowania potencjatu rozwojowego:
o cenne przyrodniczo,
o ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych.
» obszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkcji przy uzyciu
instrumentow wtasciwych polityce regionalnej wszystkich typow, tj.:

53|Strona



Pawet Churski, Andrzej Miszczuk

O

0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach

rozwojowych,

o miasta i inne obszary tracace dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze,

o obszary o najnizszym poziomie dostepu do débr i ustug warunkujacych

mozliwo$ci rozwojowe,

przygraniczne,

obszary o najnizszej dostepnosci transportowej do os$rodkéw

wojewddzkich.

Ostatnim krajowym dokumentem strategicznym poddanym analizie w celu
okreslenia wskazan dla procesé6w rozwoju obszaru gmin Btekitnego Sanu oraz
instrumentéw ich realizacji jest =zaktualizowana Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (SRSGPWA) (2013). Dokument ten
powstat w zwigzku zrealizacja Programu Rozwoju Polski Wschodniej i zaktadang
kontynuacja wykorzystania tego instrumentu krajowej polityki rozwoju dedykowanego
najstabszym regionom Polski i Unii Europejskiej na kolejng perspektywe unijnego
budzetu 2014-2020. Zalozenia Strategii majg istotny wplyw na realizacje wyzwan
rozwojowych analizowanego obszaru gmin Btekitnego Sanu. Celem strategicznym
polityki panstwa wobec obszaru Polski Wschodniej w latach 2007-2020 jest wzrost
wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski Wschodniej. Zgodnie
z Zaktadanag wizjg, w roku 2020 Polska Wschodnia, w tym Podkarpacie i obszar gmin
Btekitnego Sanu majg sta¢ sie terytorium dynamicznie rozwijajacym @ sie
z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, stopniowo i systematycznie
poprawiajagcym swojg pozycje rozwojowa i konkurencyjng w kraju oraz w Unii
Europejskiej, ktory dzieki ponadregionalnym endogenicznym specjalizacjom
gospodarczym skutecznie konkuruje w kraju i za granicg; dysponuje nowoczesnymi
kadrami dla gospodarki opartej na wiedzy i skutecznie przeciwdziata spotecznemu
wykluczeniu; jest obszarem komunikacyjnie dostepnym i wewnetrznie terytorialnie
spojnym. Tak sformutowana wizja i cel majg zosta¢ osiagniete poprzez podejmowanie
dziatan w ramach trzech obszaréw strategicznych: innowacyjnos$¢, zasoby pracy i jakos¢
kapitatu ludzkiego, infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna. Jako szczegdlnie
istotne dla obszaru gmin Bilekitnego Sanu uzna¢ nalezy mozliwo$¢ wigczenia sie
w realizacje zakladanych przez Strategie przedsiewzieC strategicznych, w tym przede
wszystkim zwigzanych ze wzmocnieniem spdjnosci wewnetrznej Polski Wschodniej,
przelamywaniem barier zwigzanych z peryferyjnym potozeniem Polski Wschodniej oraz
poprawg jakosci kapitatu ludzkiego i uzyskiwaniem przewag konkurencyjnych dzieki
rozZwojowi dziatalnosci innowacyjnych zwigzanych ze specjalizacjami
ponadregionalnymi, przy wykorzystaniu instrumentu inicjatyw klastrowych.

Wskazanie obszaru gmin Btekitnego Sanu jako OSI lub OF w europejskich
i krajowych dokumentach strategicznych stanowi podstawe do uzasadnienia
uruchomienia interwencji dla tego obszaru finansowanej ze $rodkéw zewnetrznych.
Szczegblne znaczenie w tym zakresie wynika z postrzegania znacznej cze$ci tego
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obszaru w DSRK jako obszaru koniecznej interwencji w zakresie zwiekszenia dostepu
(fizycznego i elektronicznego) do ustug podstawowych, w tym komunikacyjnych, w celu
poprawy poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych skutkujgcych mobilnoscig pracy,
wymiany gospodarczej, jak i edukacji i uczestnictwem w kulturze, a takze w SRK, ktéra
wskazuje na potudniowo-wschodnia cze$¢ tego obszaru jako na ,najwiekszy obszar
problemowy, ktéry nadal potrzebuje specjalnego traktowania, poniewaz spdjnos¢ tego
obszaru z resztag kraju i UE jest niewystarczajgca w kazdym z przekrojow:
gospodarczym, spotecznym, przestrzennym (por. Strategia Rozwoju Kraju.., 2012,

s. 128), a takze ich przyporzadkowania typologicznego nadajacego im status OSI KSRR:
* OSI - poprawa dostepnosci do dobr i ustug z uzasadniong interwencjg krajowa
przy wykorzystaniu Sektorowego Programu Rozbudowy Infrastruktury

Drogowej,
oraz OF KPZK:
» OF - o najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
rozwojowych,
» OF - miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze,

» OF - obszary o najnizszej dostepnosci transportowej miast wojewdédzkich,
* OF - obszary przygraniczne,
* OF - miejskie obszary funkcjonalne o$rodkéw regionalny, subregionalnych

i lokalnych,

» OF - wiejskie obszary funkcjonalne uczestniczace w procesach rozwojowych,

» OF - wiejskie obszary funkcjonalne wymagajace wsparcia proceséow
rozwojowych,

» OF - szczegblnego zjawiska w skali makroregionalnej - naraZzone na

niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

» OF - szczeg6lnego zjawiska w skali makroregionalnej- gorskie,

» OF - szczegOlnego zjawiska w skali makroregionalnej - narazone na
niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

* OF - ksztaltowania potencjatu rozwojowego - cenne przyrodniczo,

» OF - ksztaltowania potencjatu rozwojowego - ochrony i ksztattowania zasobow
wodnych.

co zostalo wykorzystane na etapie analizy strategicznej oraz okre$lania Zrodet
finansowania niniejszego Programu.

I1.3. Wyzwania rozwojowe gmin Blekitnego Sanu
a zalozenia regionalnej strategii rozwoju
wojewddztwa podkarpackiego

PSBS jest dokumentem strategicznym uszczegétawiajacym zakres interwencji
przewidzianej w SRWP 2020.
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Opracowanie SRWP 2020 wynikato z konieczno$ci aktualizacji Strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego na lata 2007-2020 wuchwalonej przez Sejmik
Wojewddztwa Podkarpackiego w paZdzierniku 2006 r., a nastepnie w niewielkim
zakresie zaktualizowanej w 2010 r., co uszczeg6étowiono we wprowadzeniu do PSBS.
Nalezy podkresli¢, ze SRWP 2020 zostata przygotowana zgodnie z nowym modelem
rozwoju, ktory ktadzie nacisk na wzmacnianie i wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw wszystkich terytoriow oraz rozwijanie mechanizméw wzmacniajgcych
rozprzestrzenianie proceséw rozwojowych z gtéwnych os$rodkéw wzrostu na cate
obszary wojewddztw. W modelu tym zaktada sie odejscie od rozproszonej interwencji
na rzecz dziatan bardziej selektywnych (skoncentrowanych), zwiekszenie roli szczebla
regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wieloszczeblowego
zarzadzania oraz zrdznicowane podejScie do réznych typéw terytoridw rozumianych
funkcjonalnie. W tych uwarunkowaniach szczegdélnego znaczenia nabiera mozliwos¢
bardziej indywidualnego podej$cia do takich obszaréw jakimi s3a tereny jednostek
samorzadu terytorialnego Blekitnego Sanu. Powinny one rozwija¢ sie zgodnie
z okreSlonymi w strategii regionalnej kierunkami rozwoju, adaptujac jednak
zidentyfikowane na poziomie regionalnym wskazania do specyfiki posiadanych
zasoboéw endogenicznych oraz wyksztatconych lub ksztattujacych sie powigzan
funkcjonalnych.

Opracowujac przedmiotowy PSBS zadbano o jego zgodno$¢ ze SRWP 2020 .
SRWP 2020 zaktada w wizji regionu, ze w 2020 r. wojewddztwo podkarpackie bedzie
obszarem zré6wnowazonego i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym
wewnetrzne potencjaty, zapewniajagcym wysoka jakos¢ zycia mieszkancow. Gtéwnym
celem SRWP 2020 jest efektywne wykorzystanie zasobéw wewnetrznych
i zewnetrznych wojewddztwa podkarpackiego dla zro6wnowazonego i inteligentnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego jako drogi do poprawy jakoSci zycia jego
mieszkancow. Cel gléwny jest realizowany przez obszary dziatan uporzadkowane
w strukturze celow strategicznych (patrz tabela 4). Zaréwno cel gtéwny, jak i cele
strategiczne SRWP 2020, zwigzana z ich realizacja koncentracja merytoryczna
i przestrzenna interwencji, a takze zaktadany system realizacji dziatan interwencyjnych,
zgodnie z zasada spdjnosci programowania strategicznego, staty sie podstawa dla
wyznaczenia celu oraz kluczowych kierunkéw rozwoju obszaru jednostek samorzadu
terytorialnego  Btlekitnego Sanu uwzgledniajagcych specyfike ich zasobdéw
endogenicznych oraz powigzan zewnetrznych, co zostato uszczegdétowione w dalszych
czesciach przedmiotowego Programu.

56|Strona



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 343/8170/14
Zarzadu Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie

z dnia 29 kwietnia 2014 r.
Tabela 4

Uklad celow, dziedzin dzialan strategicznych oraz priorytetow tematycznych SRWP 2020

KONKURENCYJNA I NNNOWACYJNA
GODPODARKA

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

SIEC OSADNICZA

SRODOWISKO I ENERGETYKA

Cel1
Rozwijanie przewag regionu
w oparciu o kreatywne specjalizacje
jako przejaw budowania
konkurencyjnosci krajowej
i miedzynarodowej

Priorytet 1.1. Przemyst
Cel: Przemyst nowoczesnych technologii
wzmacniajacy konkurencyjnos¢ regionalnej
gospodarki

Priorytet 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo
wyzZsze
Cel: Rozwoj konkurencyjnego szkolnictwa
wyzszego i sfery badawczo-rozwojowej jako
kluczowych czynnikéw stymulujgcych rozwaj
regionu

Priorytet 1.3. Turystyka
Cel: Budowa konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty
rynkowej opartej na znacznym potencjale
turystycznym regionu

Priorytet 1.4. Rolnictwo
Cel: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolno -
sSpozywczego

Priorytet 1.5. Instytucje otoczenia biznesu
Cel: Rozwoj przedsiebiorczosci poprzez oferte
instytucji otoczenia biznesu

Cel 2
Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego jako czynnikow
innowacyjnosci regionu oraz poprawy
poziomu zycia mieszkancow

Priorytet 2.1. Edukacja
Cel: Dostosowanie systemu edukacji do
aktualnych potrzeb i wyzwan przysztosci

Priorytet 2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
Cel: Rozwiniety i efektywnie wykorzystany
potencjat kulturowy regionu

Priorytet 2.3. Spoleczenstwo obywatelskie
Cel: Wzmocnienie podmiotowo$ci obywateli,
rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zwiekszenie ich wplywu na zycie publiczne

Priorytet 2.4. Wlaczenie spoteczne
Cel: Wzrost poziomu adaptacyjnosci zawodowej
i integracji spotecznej w regionie

Priorytet 2.5. Zdrowie publiczne
Cel: Zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego
spoteczenstwa poprzez poprawe dostepnosci
i jako$ci funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia

Priorytet 2.6. Sport powszechny
Cel: Zwiekszenie aktywno$ci ruchowej oraz
rozwoju psychofizycznego spoteczenstwa

Cel 3
Podniesienie dostepnosci oraz poprawa
spojnosci funkcjonalno-przestrzennej
jako element budowania potencjatu
rozwojowego regionu

Priorytet 3.1. Dostepno$¢ komunikacyjna
Cel: Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej
dostepnosci przestrzennej wojewodztwa ze
szczegb6lnym uwzglednieniem Rzeszowa jako
ponadregionalnego o$rodka wzrostu

Priorytet 3.2. Dostepnos$¢ technologii
informacyjnych
Cel: Rozbudowa wysokiej jakosci sieci
telekomunikacyjnej oraz zwiekszenie
wykorzystania technologii informacyjnych na
terenie catego wojewddztwa

Priorytet 3.3. Funkcje metropolitalne
Rzeszowa
Cel: Wzmacnianie pozycji Rzeszowa
w przestrzeni krajowej i europejskiej,
dynamizujace procesy rozwojowe w obrebie
wojewddztwa

Priorytet 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
Cel: Obszary wiejskie - wysoka jako$¢ przestrzeni
do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Priorytet 3.5. Spojnosc przestrzenna
i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu
Cel: Wzmacnianie podstaw rozwojowych oraz
dywersyfikacja funkcji biegunéw wzrostu w tym
osrodkéw subregionalnych w wymiarze
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

Cel 4
Racjonalne i efektywne wykorzystanie
zasobow z poszanowaniem Srodowiska
naturalnego sposobem na zapewnienie
bezpieczenstwa i dobrych warunkéw
zycia mieszkancow oraz rozwoju
gosnodarczego woiewddztwa

Priorytet 4.1. Zapobieganie i przeciwdzialanie
zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych
skutkow
Cel: Zabezpieczenie mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego przed negatywnymi skutkami
zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi
oraz wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka

Priorytet 4.2. Ochrona srodowiska
Cel: Osiagniecie i utrzymanie dobrego stanu
Srodowiska oraz zachowanie bioréznorodnosci
poprzez zréwnowazony rozwo6j wojewodztwa

Priorytet 4.3. Bezpieczenstwo energetyczne

i racjonalne wykorzystanie energii

Cel: Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego

i efektywnosci energetycznej wojewddztwa

podkarpackiego poprzez racjonalne

wykorzystanie paliw i energii z uwzglednieniem

lokalnych zasob6éw, w tym odnawialnych Zrédet

energii

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego... (2013, s. 31).
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I1.4. Analiza strategiczna

Analiza strategiczna (SWOT), podsumowujgca catoSciowo czes$¢ diagnostyczng

Programu Strategicznego Blekitny San bazuje na wynikach:

»
»

oceny stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru gmin Biekitnego Sanu,
analizy europejskich i krajowych dokumentéw strategicznych w kontekscie
umiejscowienia w nich Biekitnego Sanu jako obszaru rekomendowanego do
udzielenia szczegélnej interwencji wspieranej srodkami publicznymi,

badan ankietowych majgcych na celu zebranie opinii samorzadéw lokalnych oraz
samorzadu regionalnego na temat silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
rozwoju obszaru Btekitnego Sanu.

W celu speinienia zasady spodjnosSci programowania strategicznego na poziomie
regionalnym analiza dotyczaca Btekitnego Sanu zostata usystematyzowana w uktadzie
dziedzin dziatan strategicznych przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa -
Podkarpackie 2020, tj. Konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki, Kapitatu ludzkiego
i spotecznego, Sieci osadniczej oraz Srodowiska i Energetyki. Zatozono, ze:

»

mocne strony wynikajg z uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych obszaru Btekitnego Sanu, w tym zjawisk
i procesow waznych dla jego zréwnowazZonego rozwoju, ktore nalezy
kontynuowa¢ i wzmacnia¢. W rzeczywistosci to na nich bedzie sie opierata
realizacja Programu,

stabe strony wskazuja na zjawiska i procesy uwarunkowane sytuacja
wewnetrzng jednostek terytorialnych obszaru Btekitnego Sanu, ktore ograniczajg
mozliwosci rozwojowe, i ktére w wyniku realizacji Programu powinny zosta¢
zmniejszone, badz zlikwidowane,

szanse rozwoju stanowig te czynniki rozwoju, ktore ze wzgledu na wystepujace
uwarunkowania i potencjalne mozliwo$ci rozwoju powinny by¢ ksztaltowane
i wzmacniane poprzez podejmowang interwencje publiczng, ktorej nadrzednym
celem powinno by¢ poszerzanie silnych i ograniczanie stabych stron rozwoju
Blekitnego Sanu. Wskazanie ukierunkowania merytorycznego i przestrzennego
tej interwencji jest zadaniem niniejszego Programu,

zagrozenia rozwoju to czynniki, ktére moga stanowi¢ potencjalne bariery
rozwoju, ktore moga ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ osiggniecie oczekiwanego
poziomu rozwoj Biekitnego Sanu. Zagrozenia warunkowane sg czynnikami do tej
pory poznanymi i nierozpoznanymi. Realizacja Programu powinna przyczynic sie
do ich ograniczenia.

Poszczegdlne uwarunkowania i czynniki zostaty poddane roéwniez ocenie

jakosciowej. Ich uporzadkowanie (od 1 do 10) odpowiada poziomowi ich istotnoSci

w danej grupie (patrz tabela 5).
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Tabela 5

Analiza SWOT obszaru Blekitnego Sanu w ukladzie dziedzin strategicznych
Strategii Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie2020

KONKURENCYJNA I INNOWACY]JNA GOSPODARKA

SILNE STRONY SLABE STRONY
1. Zrdznicowane i uzupetniajace sie podstawy 1. Mate usieciowienie aktywnoS$ci gospodarcze;j.
rozwoju (przemyst, rolnictwo, turystyka). 2. Znaczna monofunkcyjnos$é miast
2. Podstrefy SSE Euro-Park Mielec TSSE o dominujacych funkcjach przemystowych.
WISLOSAN. 3. Znaczna monofunkcyjnos$¢ obszaréw
3. Lokalizacja uczelni jako zaplecza dydaktyczno- wiejskich.
badawczego. 4. Peryferyjno$¢ komunikacyjna ograniczajaca
4. Zaangazowanie kapitatu zagranicznego atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i utrudniajaca
w najwiekszych firmach przemystowych. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
5. Rozwinieta sie¢ instytucji otoczenia biznesu. 5. Ograniczenia w dostepnosci do
6. Zroznicowane i unikalne walory Srodowiska szerokopasmowych technologii
przyrodniczego. informacyjnych.
7. Zroznicowanie kulturowe wraz z dobrami 6. Ograniczenie swobody prowadzenia
kultury materialnej i niematerialne;j. dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
8. Warunki dla rozszerzenia ustug turystycznych. objetych restrykcyjnymi formami ochrony
9. Wysoka aktywno$¢ samorzaddéw i innych $rodowiska bez wprowadzenia kompensat dla
podmiotéw w pozyskiwaniu sSrodkéw mieszkancéw i samorzadow.
zewnetrznych. 7. Brak skoordynowanego systemu rozwoju
10. Warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego. i obstugi ruchu turystycznego promujacego
walory turystyczne i oferujacego ustugi
skierowane do réznych segmentéw rynku.

8. Malty stopien zréznicowania standardu bazy
noclegowe;j.

9. Dominacja w strukturze sektorowej
gospodarki obszar6w wiejskich
rozdrobnionego, niskotowarowego, rolnictwa
indywidualnego.

10. Niskie budzety gmin wiejskich.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej 1. Pogarszajaca sie sytuacja finansowa
i cyfrowej tworzgca warunki dla prowadzenia samorzadu lokalnego uniemozliwiajaca
dziatalno$ci gospodarczej. podejmowanie kolejnych, niezbednych
2. Lokalizacja oraz sgsiedztwo najwiekszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
klastrow wojewddztwa podkarpackiego. 2. Pogtebianie sie peryferyzacji uniemozliwiajace
3. Pozyskanie nowych inwestoréw prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
w podstrefach SSE Euro-Park Mielec i TSSE 3. Zmniejszajaca sie liczba podmiotow
WISLOSAN wzrostem liczby miejsc pracy oraz gospodarczych, w tym rowniez podmiotéw
wzrostem poziomu innowacyjnosci z kapitatem zagranicznym.
dziatalnosci przemystowe;. 4. Ograniczona miedzynarodowa wspoéipraca
4. Poprawa struktury obszarowej gospodarstw transgraniczna spowodowana warunkami
rolnych. politycznymi wynikajacymi z procesu
5. Rozwdj rynku produktéw zywno$ciowych o integracji Ukrainy z UE oraz zbyt matla liczba
charakterze lokalnym, regionalnym, w tym przejs¢ granicznych.
ekologicznym. 5. Dalsza dekapitalizacja bazy turystycznej,
6. Upowszechnienie spotdzielczosci bazujacej na dotykajaca w pierwszej kolejnosci terenow
grupach producenckich, prowadzacych gorskich.
dziatalnos¢ w rolnictwie. 6. Zablokowanie inicjatyw w zakresie rozwoju
7. Nawigzanie transgranicznej wspoétpracy gospodarczego, w tym rozwoju infrastruktury
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gospodarczej. turystycznej przez podmioty odpowiedzialne
8. Poprawa jakosci i réznorodnosci oferty za ochrone przyrody.
i infrastruktury turystyczne;j. 7. 0dchodzenie od produkcji rolniczej
9. Koordynacja promocji i obstugi ruchu i zwierzecej w gospodarstwach rolnych
turystycznego poprzez wykorzystanie skutkujace odtogowaniem gruntow.
narzedzi klastrowych. 8. Zaniechanie dziatan wspierajacych
10. Poszerzenie dostepu do srodkéw przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie
zewnetrznych dla obszaréw o niskiej gestosci indywidualnym ze wzgledu na bariery
zaludnienia i ograniczonych mozliwosciach spoteczne oraz brak wolnych srodkéw
pokrycia wktadu wtasnego. publicznych.
9. Upadek najwiekszych zaktadow
przemystowych.
10. Konkurencja innych obszaréw bardziej
atrakcyjnych dla inwestoréw.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowaé przy wsparciu polityki interregionalnej

okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

e Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost - Unia innowacji.

e SRK - wskazujaca na wojewddztwo podkarpackie, w tym Btekitny San jako obszar ,odstajacy”,
charakteryzujacy sie warto$ciami ponizej Sredniej krajowej. Zgodnie z zalozeniami SRK wskazuje to
na potrzebe udzielenia temu obszarowi, w tym gminom Btekitnego Sanu ,odpowiedniej interwencji
publicznej”.

e KSRR - zwracajaca uwage na efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnych potencjatéw
dla osiggniecia celdow rozwoju Kkraju: wzrostu, =zatrudnienia, spdjnosci w horyzoncie
dtugookresowym, zwtlaszcza w  konteksScie przeciwdzialania marginalizacji obszaréw

problemowych.

e SHEG - zwracajagca uwage na konieczno$¢ wzrostu efektywnos$ci wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcow.

e SZRWRIR - podkreslajaca koniecznos¢ wzrostu przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich,
a takze zwracajaca uwage na potrzebe wzrostu produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
Sspozywczego.

e SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkow dla skutecznego zarzadzania
i koordynacji dziatan rozwojowych oraz poprawe efektywnos$ci $wiadczenia ustug publicznych.

e KPZK - okreslajaca rézne typy OF do wykorzystania w koncentracji merytorycznej

i przestrzennej dziatan na rzecz rozwoju obszaru Btekitnego Sanu.

® SRSGPW - wskazujagca wysoki potencjal potudniowo-wschodniej cze$ci Blekitnego Sanu dla
rozwoju turystyki.

KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

SILNE STRONY SEABE STRONY
1. Rozwinieta sie¢ placowek szkolnictwa 1. Niski poziom zaludnienia.
podstawowego, gimnazjalnego oraz 2. Odptyw migracyjny.
ponadgimnazjalnego. 3. Zréznicowany, ale ogélnie do$¢ wysoki poziom
2. Relatywnie wysoka jako$¢ szkolnictwa bezrobocia, zwtaszcza wsréd ludzi miodych.
ponadgimnazjalnego. 4. Wysoki poziom zagrozenia ubdstwem oraz
3. Lokalizacja wyzszych uczelni. duza liczba os6b wykluczonych spotecznie.
4. Stosunkowo korzystna sytuacja 5. Bezrobocie ukryte na wsi.
demograficzna, zwtaszcza w zakresie 6. Niski poziom wynagrodzenia za prace.
przyrostu naturalnego. 7. Niedostateczna liczba przedszkoli w gminach
5. Wysoka aktywnos$¢ spoteczna. wiejskich.
6. Zroéznicowanie kulturowe. 8. Relatywnie niski poziom szkolnictwa
7. Dziedzictwo kultury materialnej podstawowego.
i niematerialne;. 9. Ograniczona oferta i niski udziat uczestnikow
8. Zroéwnowazona struktura osadnictwa procesu ksztatcenia przez zycie.
miejskiego. 10. Ograniczony dostep do ustug opieki
9. Zrb6znicowanie struktury aktywnosci zdrowotnej.

gospodarczej ludnosci.
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10.

Atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania dla
ludnosci zewnetrznej.

SZANSE ZAGROZENIA
Upowszechnienie idei i praktyki kooperacji 1. Dalsza depopulacja i drenaz jako$ciowy
klastrowej spotecznosci lokalne;j.

w przedsiebiorczosci, w tym przy wsparciu 2. Starzenie sie spoteczenstwa

finansowym ze Zrédet zewnetrznych. 3. Obnizenie poziomu aktywnosci spotecznej
Upowszechnianie idei i praktyki i zawodowe;j.

spotdzielczos$ci pracy, w tym przy wsparciu 4. Obnizenie poziomu zamoznoSci spotecznosci
finansowym ze Zrédet zewnetrznych. lokalnych.

Zwiekszenie liczby i zréznicowania trwatych | 5. Zwiekszenie poziomu wykluczenia spotecznego.
miejsc pracy. 6. Utrzymujacy sie niski udziat dzieci objetych
Poprawa sytuacji ekonomicznej spotecznosci opieka przedszkolna.

lokalnych i ograniczenie wykluczenia 7. Utrzymujace sie stabe wyniki egzaminéw
spotecznego. w szkotach podstawowych.

Rozwdj partnerstwa lokalnego na rzecz 8. Utrzymujacy sie niski udziat oséb

ochrony $rodowiska i rozwoju uczestniczacych w ksztatceniu przez cate zycie.
gospodarczego. 9. Pogorszenie dostepu do ustug publicznych.
Upowszechnienie opieki przedszkolnej 10. Likwidacja szkét i uczelni ze wzgledow

i podniesienie jakosSci ksztatcenia.

Biezace dostosowywanie kierunkow edukacji
do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Upowszechnienie idei i mozliwosci
ksztatcenia przez cate zycie.

Poprawa dostepu do ustug publicznych.

. Rozwéj wspotpracy transgranicznej

w oparciu o wspolne dziedzictwo kulturowe.

demograficznych.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowac przy wsparciu polityki interregionalnej
okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost- Mobilna mtodziez i Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia oraz Priorytet Wzrost promujacy wiaczenie spoteczne - Europejski
program walki z ub6stwem.

SRK - wskazujaca na wojewddztwo podkarpackie, w tym Btekitny San jako obszar ,odstajacy”,
charakteryzujacy sie warto$ciami ponizej Sredniej krajowej. Zgodnie z zatozeniami SRK wskazuje to
na potrzebe udzielenia temu obszarowi, w tym gminom Blekitnego Sanu ,odpowiedniej interwencji
publicznej”.

KSRR - okre$lajgca znaczng cze$¢ obszaru Blekitnego Sanu jako OSI- poprawa dostepu do débr
i ustug - rozwéj ustug edukacyjnych, szkoleniowych, medycznych, kulturalnych.

SRKL - podkreslajaca koniecznos$¢ wzrost zatrudnienia, poprawy sytuacji oséb i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, poprawy zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki
zdrowotnej, a takze konieczno$¢ podniesienia poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.
SRKS - zwracajaca uwage na potrzebe wzmacniania ksztattowania postaw sprzyjajacych kooperacji,
kreatywno$ci i komunikacji, poprawe funkcjonowania mechanizméw partycypacji spotecznej
i wptywu obywateli na zycie publiczne, usprawnienie proceséw komunikacji spotecznej i wymiany
wiedzy oraz rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

SZRWRIR - podkreslajgca konieczno$¢ wzrostu jakosSci kapitatu ludzkiego, spotecznego,
zatrudnienia i przedsiebiorczos$ci na obszarach wiejskich, a takze zwracajaca uwage na potrzebe
poprawy warunkéw zycia na obszarach wiejskich.

SSP - wskazujaca na konieczno$¢ tworzenia warunkéw dla skutecznego zarzadzania i koordynacji
dziatan rozwojowych oraz poprawe efektywnosci swiadczenia ustug publicznych.

KPZK - okres$lajaca rézne typy OF do wykorzystania w koncentracji merytorycznej i przestrzennej
dziatan na rzecz rozwoju obszaru Blekitnego Sanu.
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SIEC OSADNICZA
SILNE STRONY SEABE STRONY
1. Zréwnowazenie wielko$ciowe miejskiej sieci | 1. Niska zewnetrzna spéjnos¢ terytorialna
osadnicze;. (na poziomie kraju).
2. Wystepowanie rzeczywistych biegunow 2. Niska wewnetrzna sp6jnos¢ terytorialna
wzrostu (Przemysl, Stalowa Wola, (na poziomie regionu).
Przeworsk- Jarostaw oraz Sanok- Lesko). 3. Peryferyjne w stosunku do obszaru Btekitnego
3. Przebieg DK 4 (czeSciowo autostrady A-4) Sanu potozenie dwdch najwiekszych miast, tj.:
w ramach III Paneuropejskiego Korytarza Przemysla i Stalowej Woli.
Transportowego Berlin-Kijow. 4. Ograniczony dostep do ustug publicznych
4. Przebieg linii kolejowe 91 (E-30) w ramach wyzszego rzedu.
I1I Paneuropejskiego Korytarza 5. Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna matych miast.
Transportowego Berlin-Kijow. 6. Niewystarczajgcy rozwoj funkcji
5. Korzystne uwarunkowania dla egzogenicznych matych miast.
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw 7. Dominacja w strukturze bazy ekonomicznej
wiejskich. obszarow wiejskich indywidualnego,
6. Przygraniczne potozenie. niskotowarowego i rozdrobnionego rolnictwa.
7. Przejscia graniczne z Ukraing i Stowacja 8. Zly stan infrastruktury komunikacyjnej,
(drogowe i kolejowe). zwlaszcza kolejowe;j.
8. Lokalizacja jednego z najwiekszych centréw 9. Ograniczanie pasazerskiego ruchu kolejowego.
logistycznych w Medyce-Zurawicy. 10. Brak nowych przejs$¢ granicznych.
9. Wezty dostepowe Sieci Szerokopasmowej
Polski Wschodniej.
10. Lotnisko w Turbii oraz ladowiska i inne
miejsca do startéw i lgdowan.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Rozwoj uktadéw multipolarnych: Przeworsk- | 1. Pogtebienie niskiej zewnetrznej spéjnos¢
Jarostaw-Przemys$l, Sandomierz-Tarnobrzeg- terytorialnej (na poziomie kraju).
Stalowa Wola oraz Sanok-Lesko-Ustrzyki DIn. | 2. Obnizenie niskiej wewnetrznej sp6jnosé
2. Dokonczenie budowy autostrady A-4. terytorialna (na poziomie regionu).
3. Dokonczenie modernizacji linii kolejowej 91 3. Ograniczanie potaczen komunikacji publiczne;j.
(E-30). 4. Recesja miast spowodowana brakiem
4. Budowa drogi ekspresowej S-19. inwestycji zwiekszajacych liczbe statych miejsc
5. Poprawa jako$ci drog wojewddzkich, pracy i dostep ustug publicznych.
powiatowych i gminnych. 5. Utrzymanie dominacji rolnictwa w strukturze
6. Rewitalizacja pozostatych linii kolejowych bazy ekonomicznej obszaréw wiejskich.
i przywrdcenie na nich ruchu pasazerskiego. 6. Brak rozwoju ustug turystycznych.
7. Dalszy rozwéj portu lotniczego Rzeszow- 7. Pogorszenie stanu infrastruktury
Jasionka. komunikacyjnej poprzez brak inwestycji
8. Poprawa bazy ekonomicznej miast poprzez w tym zakresie.
rozwoj dziatalnosci przemystowe;j. 8. Postepujace wykluczenie cyfrowe ze wzgledu
9. Zmiana struktury bazy ekonomicznej na brak mozliwos$ci upowszechnienia dostepu
obszar6ow wiejskich poprzez rozwéj ustug do Internetu.
turystycznych. 9. Brakrozwoju infrastruktury przejs¢
10. Upowszechnienie dostepu do Internetu przy granicznych.
wykorzystaniu Sieci Szerokopasmowej Polski | 10. Wzmacnianie granicy polsko-ukrainskiej jako

Wschodnie;.

bariery przestrzenne;j.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowaé przy wsparciu polityki interregionalnej
okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:
Europa 2020 - Priorytet Inteligentny wzrost - Europejska agenda cyfrowa.

DSRK - wykorzystanie wskazan okreslajacych Podkarpacie, w tym gminy Biekitnego Sanu, jako
obszaru koniecznej interwencji w zakresie zwiekszenia dostepu (fizycznego i elektronicznego) do
ustug podstawowych, w tym komunikacyjnych, w celu poprawy poziomu integracji i powigzan
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funkcjonalnych skutkujacych mobilnoscia pracy,
i uczestnictwem w kulturze.

SRK - wskazujaca na wojewddztwo podkarpackie, w tym Btekitny San jako obszar ,odstajacy”,
charakteryzujacy sie warto$ciami ponizej Sredniej krajowej. Zgodnie z zatozeniami SRK wskazuje to
na potrzebe udzielenia temu obszarowi, w tym gminom Btekitnego Sanu ,,odpowiedniej interwencji
publicznej”.

KSRR - wykorzystanie zalecen Strategii w kontek$cie podejmowania dziatan z jednej strony
wzmacniajgcych lokalne osrodki wzrostu (osrodki powiatowe), a z drugiej strony tworzacych
warunki do optymalnego wykorzystania miejscowych potencjatéw (poprzez specjalizacje lokalne
i inicjatywy Kklastrowe) przy jednoczesnym ksztattowania mechanizméw absorpcji efektow
rozwojowych rozprzestrzeniajacych sie z biegunéw.

KSRR - okre$lajgca znaczng cze$¢ obszaru Biekitnego Sanu jako OSI - poprawa dostepu do ddbr
i ustug - interwencja krajowa poprzez Sektorowe Programy Rozbudowy Infrastruktury
Transportowe;j.

SRT - wskazujaca na konieczno$¢ utworzenia zintegrowanego systemu transportowego oraz
stworzenie warunkéw dla funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju efektywnych
systemow przewozowych.

KPZK - okre$lajgca rézne typy OF do wykorzystania w koncentracji merytorycznej i przestrzennej
dziatan na rzecz rozwoju obszaru Btekitnego Sanu.

SRSGPW - wskazujaca na konieczno$é wsparcia ksztattowania sie powigzain transgranicznych.

wymiany gospodarczej, jak 1 edukacji

SRODOWISKO I ENERGETYKA

SILNE STRONY SLABE STRONY

1. Wysokie walory srodowiska przyrodniczego. | 1. Istotne dysproporcje miedzy stanem rozwoju

2. Wysoka atrakcyjnos¢ krajobrazu. sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, zwtaszcza

3. Bioréznorodnos¢. na obszarach wiejskich.

4. Bardzo wysoki udziat laséw w powierzchni 2. Brak kompleksowych rozwigzan w zakresie
ogbtem. gospodarki wodno-$ciekowej i odpadami.

5. Niski poziom zanieczyszczenia powietrza 3. Zabudowa teren6éw osuwiskowych.
atmosferycznego. 4. Brak nalezytych zabezpieczen

6. Rozwinieta sie¢ powierzchniowych form przeciwpowodziowych.
ochrony przyrody. 5. Erozja gleb w obszarach gorskich i pogorzy.

7. Rozwinieta infrastruktura udostepnienia 6. Chemizacja rolnictwa.
turystycznego obszaréw chronionych. 7. Wystepowanie zanieczyszczen przemystowych.

8. Mozliwo$¢ wykorzystania biomasy do 8. Wystepowanie zanieczyszczen
zaopatrzenia biogazowi. transgranicznych, zwtaszcza wéd.

9. Hydroelektrownia na Sanie w Solinie. 9. Zanieczyszczenia komunikacyjne.

10. Mozliwo$¢ wykorzystania energetyki 10. Ograniczone warunki srodowiskowe dla
odnawialnej na potrzeby indywidualne. rozwoju energetyki odnawialne;j.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Partnerstwo lokalne na rzecz ochrony 1. Postepujaca antropopresja na $srodowisko
$rodowiska i rozwoju gospodarczego. wywotana zywiotowa urbanizacja

2. Nawigzanie wspoétpracy miedzynarodowej w (suburbanizacjg) oraz niekontrolowanym
dziedzinie ochrony srodowiska. rozwojem turystyki.

3. Koordynacja Planéw Przestrzennego 2. Pogtebiajaca sie tendencja do wzrostu poziomu
Zagospodarowania szanujacych zasady zanieczyszczenia wod powierzchniowych
rozwoju zrownowazonego. w zbiornikach wodnych, wskutek

4. Opracowanie i zrealizowanie kompleksowego niewystarczajacych rozwigzan w zakresie
programu gospodarki wodno-$ciekowej w gospodarki $ciekowej na tym obszarze.
dorzeczu Sanu. 3. Brak wspdtpracy miedzy samorzadem

5. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury lokalnym a podmiotami odpowiedzialnymi za
ochrony $rodowiska. ochrone przyrody.

6. Systemowy rozwdj sieciowych i punktowych | 4. Nie uwzglednianie w rozbudowie
instalacji ochrony srodowiska i funkcjonowaniu infrastruktury ochrony
gwarantujgcych utrzymanie waloréw $rodowiska ruchu turystycznego.
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10.

$rodowiskowych obszaru. 5. Brak wspoétpracy miedzynarodowej
Rozwéj energetyki odnawialnej dla potrzeb w zakresie ochrony srodowiska i energetyki.
indywidualnych odbiorcéw zmniejszajacy 6. Rozwdj zachowawczych form ochrony przyrody
poziom zanieczyszczen powietrza. bez zachowania zasad rozwoju
Nawigzanie wspoétpracy miedzynarodowe;j Zroéwnowazonego.
w dziedzinie energetyki przeciwdziatajace 7. Dekapitalizacja infrastruktury ochrony
zagrozeniu ,blackout-u”. $rodowiska.
Poprawa Swiadomosci ekologicznej 8. Wozrastajacy naptyw zanieczyszczen
mieszkancow. o charakterze trans granicznym.
Systemowy rozwdj energetyki odnawialnej 9. Zwiekszenie liczby katastrof budowlanych
na potrzeby indywidualnych odbiorcow. Zwigzane z wystepowaniem osuwisk.

10. Brak kompleksowych programéw rozwoju

energetyki odnawialnej.

Wzmocnienie szans i ograniczenie zagrozen nalezy realizowaé przy wsparciu polityki interregionalnej
okreslonej kierunkowo w dokumentach strategicznych:

EUROPA 2020 - Priorytet Zréwnowazony wzrost - Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.
KSRR - okre$lajaca znaczng cze$¢ obszaru Biekitnego Sanu jako OSI - poprawa dostepu do ddbr
i ustug - rozwdéj ustug komunalnych, zwigzanych z ochrong srodowiska.

SIHEG - wskazujaca na konieczno$¢ wzrostu efektywnos$ci wykorzystania zasobéw naturalnych
i surowcow.

SBEiS - podkreslajaca potrzebe zréwnowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska oraz
poprawe jego stanu.

SSP - podkreslajaca potrzebe skutecznego zarzadzania i koordynowania dziatan rozwojowych.

KPZK - wskazujaca na potudniowa czes¢ Btekitnego Sanu jako na obszar o najwiekszych
wskaznikach atrakcyjno$ci wizualnej przy jednoczesnym bardzo ograniczonym stopniu
antropopres;ji.

SRSGPW - wskazujaca na potudniowa czes¢ Blekitnego Sanu jako na obszar cenny przyrodniczo,
o unikalnych zbiorowiskach roslinnych wchodniokarpackich tgk gérskich (potonin).

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackiego... (2013, s. 31).
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III. Wizjai cel gtowny

Wizja rozwoju gmin Biekitnego Sanu okresla oczekiwang sytuacje spoteczno-
gospodarcza tego obszaru, stanowigcg wzorzec, do ktdrego powinien on dazy¢ poprzez
podejmowanie dziatan koordynowanych przez samorzad terytorialny, zgodnych
z przyjetymi zaloZzeniami i kierunkami przedmiotowego Programu.

W roku 2020 obszar gmin Blekitnego Sanu bedzie charakteryzowat sie
wyzszym poziomem i warunkami zycia ludnosci, ktore zostanq osiggniete dzieki
poprawie dostepnosci do miejsc pracy i ustug. Wysoki poziom spdjnosci
wewnetrznej oraz poprawa spojnosci zewnetrznej uzyskane zostanq dzieki
wzrostowi dostepnosci przestrzennej, ktora sprzyja¢ bedzie tworzeniu
i wzmacnianiu relacji funkcjonalnych. Dzieki wspotpracy mieszkancow i podmiotow
gospodarczych, zlokalizowanych wzdtuz zabezpieczonego przeciwpowodziowo
i zagospodarowanego turystycznie biegu rzeki San, na terenie wojewddztwa
podkarpackiego uksztattuje sie nowy pasmowy obszar wzrostu, ktory pozytywnie
bedzie oddzialywatl na swoje blizsze i dalsze otoczenie, ro(wnowazqc w uktadzie
potudnikowym  skale = wewngtrzregionalnych  zréznicowan  rozwojowych
Podkarpacia.

Realizacja wskazanych w PSBS trzech Przedsiewzie¢ Priorytetowych
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego stworzy warunki
do trwatej i efektywnej wspotpracy gmin Btekitnego Sanu. Podjete i zrealizowane
Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego poprawig stan S$rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San
i w sposéb skoordynowany rozwigzg problem gospodarki wodno-$ciekowe;j
i sktadowania odpadéw na tym terenie. Pozwolg one réwniez zabezpieczy¢ obszary
gmin przed zagrozeniem powodziowym, a jednocze$nie wykorzysta¢ bieg rzeki San do
rozwoju funkcji turystycznych poprzez wielofunkcyjne zagospodarowanie jego brzegéw
i obszar6w nadbrzeznych. Dzieki modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej przy
wykorzystaniu inwestycji tgczacych sie¢ TEN-T, poprawiajacych dostepnosSc¢ stolicy
wojewodztwa oraz obnizajacych poziom zanieczyszczen generowanych przez
indywidualny transport samochodowy w ruchu regionalnym i lokalnym, w istotnym
stopniu poprawi sie spdjnosc¢ terytorialna, ktéra stworzy warunki dla wzrostu spojnosci
ekonomicznej i spotecznej, zard6wno w uktadzie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Gminy Blekitnego Sanu stanowi¢ beda obszar charakteryzujacy sie sprzyjajacymi
warunkami dla rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci, co pozwoli zwiekszy¢ na ich
terenie liczbe trwatych i zréznicowanych miejsc pracy. Zrealizowane projekty
strategiczne, zgodne z dziataniami i priorytetami PSBS, przyczynia sie do wykreowania
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oraz wzmocnienia relacji miedzy edukacjg i nauka a gospodarkg, co z jednej strony
pozwoli rozwijac klastry dziatalnosci gospodarczej wykorzystujace zaréwno tradycyjne,
jak i nowe dziatalnosci, a z drugiej strony zmniejszy¢ poziom zagrozenia bezrobociem
strukturalnym wynikajacym z likwidacji schytkowych dziatalnos$ci przemystowych.
Usieciowienie powigzan miedzy os$rodkami naukowymi i sektorem gospodarczym
sprzyja¢ bedzie powstawaniu parkéw naukowo-technologicznych, ktére w istotny
sposéb przyczynia¢ sie beda do podnoszenia poziomu innowacyjnosci dziatalnosci
gospodarczej. Rolnictwo i rzemiosto, posiadajgce znaczne udziaty w strukturze
dziatalnosci gospodarczej gmin Btekitnego Sanu, poprawi poziom towarowos$ci dzieki
rozwojowi spoétdzielczoSci i dziatalnoSci grup producenckich, przy wykorzystaniu
specjalizacji produkcji potgczonej z przetwdrstwem oraz certyfikacja produktéow
lokalnych. Przygotowanie i skuteczna promocja terenéw inwestycyjnych przyczyni sie
do pozyskania nowych inwestoréw, zaréwno krajowych, jak izagranicznych, co
skutkowa¢ bedzie wzmocnieniem bazy ekonomicznej os$rodkéw subregionalnych
ilokalnych oraz przyczyni sie do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Wzmocnienie bazy ekonomicznej o$rodkéw subregionalnych i lokalnych wraz
z realizacjg projektow strategicznych wplywajacych na dywersyfikacje oraz poprzez
poprawe dostepnosci na zwiekszenie zasiegu ich powiazan funkcjonalnych z otoczeniem
przyczyni sie do efektywnego rozwoju catego obszaru, ktéory bedzie bazowat na
prawidtowos$ciach modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego.

[stotnym wymiarem nowej skoordynowanej dziatalno$ci gospodarczej gmin
Btekitnego Sanu bedzie rozwdj ustug turystycznych rozwijajacych sie przy
wykorzystaniu atrakcji zlokalizowanych wzdtuz biegu rzeki San. Obok utrzymywanych
i chronionych waloréw $rodowiskowych obszaru gmin Biekitnego Sanu rozwdéj ruchu
turystycznego bazowal bedzie na promocji odrestaurowanych, w tym takze
zrewitalizowanych obiektow dziedzictwa kulturowego zlokalizowanych na terenie
miast i wsi tego obszaru. Powstanie zintegrowany system obstugi ruchu turystycznego,
ktory z jednej strony pozwoli na optymalne uzupetnianie deficytow infrastrukturalnych
dostosowanych do potrzeb wynikajacych ze zmieniajacego sie popytu, a z drugiej strony
zapewni efektywne wykorzystanie istniejgcej juz bazy turystycznej. Rozwoj ustug
turystycznych opierac sie bedzie na ich dywersyfikacji, przy wykorzystaniu organizacji
klastrowej oferujacej pakiety produktéw dostosowanych do réznych segmentéw
klientéw rynku turystycznego.

Mieszkancy gmin Btekitnego Sanu beda posiadali lepszy dostep do ustug
edukacyjnych i spotecznych, w tym wykorzystujacy technologie informacyjne
i skutkujgcy ograniczaniem zjawiska wykluczenia cyfrowego. Poprawa poziomu
i warunkoéw zycia w tym zakresie wraz z promowaniem postaw zwigzanych z uczeniem
sie przez cate zycie skutkowal bedzie wzrostem jakoSci kapitatu ludzkiego, co
w istotnym stopniu zmniejszy poziom nieréwnowagi lokalnych rynkéw pracy. Rozwoj
ustug zwigzanych z opieka nad osobami starszymi zwiekszy liczbe miejsc pracy i bedzie
mial wymierny wplyw na poprawe warunkéw zZycia tej zwiekszajacej udziat
w strukturze demograficznej grupy mieszkancow Btekitnego Sanu.
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Gminy Btekitnego Sanu beda rozwija¢ sie zgodnie z zasadg rozwoju
zrownowazonego, minimalizujagc wptyw procesé6w spoteczno-gospodarczych na
przeksztatcenia $rodowiska. Rdéwnolegle do projektéw strategicznych stuzacych
utrzymaniu i ochronie waloréw Srodowiskowych i krajobrazowych, na obszarze gmin
Biekitnego Sanu zrealizowane zostang przedsiewziecia sprzyjajace zapobieganiu,
przeciwdziataniu i marginalizowaniu skutkéw osuwisk oraz zagrozen wywotanych
przez czlowieka. Zaspokajajac potrzeby energetyczne mieszkancow i gospodarki
rozwinieta zostanie energetyka odnawialna, przyczyniajgca sie do obnizenia poziomu
zanieczyszczen oraz zmniejszenia  kosztéw  zwigzanych z  dostarczaniem
i wykorzystaniem energii.

Celem gltownym PSBS, ktéry uszczegétawia ogdlng wizje rozwoju gmin
Btekitnego Sanu jest wzrost poziomu i warunkoéw Zycia mieszkanicow gmin
Btekitnego Sanu poprzez poprawe dostepu do miejsc pracy i ustug przy efektywnym
wykorzystaniu zréznicowanych zasobéw endogenicznych tego obszaru skutkujqcy
poprawq spéjnosci wewnetrznej i wzmocnieniu funkcjonalnych powiqgzan
zewnetrznych, co prowadzic¢ bedzie do zmniejszania poziomu zréznicowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego Podkarpacia w uktadzie wewngqtrzregionalnym, wzdtuz
biegu rzeki San.

Zaktada sie, ze cel gléwny Programu zostanie osiggniety poprzez podjecie
projektow zgodnych z kierunkami wskazanymi przez zdefiniowane priorytety
i dziatania strategiczne. Zachowujac zasade spdjnosci programowania na poziomie
regionalnym kazdy z priorytetdw strategicznych rozwoju gmin Btekitnego Sanu jest
okreslony co do zakresu jego zgodnoSci z dziedzinami dziatan strategicznych, celami
oraz priorytetami tematycznymi SRWP 2020.
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IV. Kluczowe Kkierunki rozwoju gmin Biekitnego Sanu
- priorytety i dzialania strategiczne

Kierunkowa cze$s¢ PSBS opiera sie na ustaleniach cze$ci diagnostyczno-
strategicznej. Zidentyfikowane silne i stabe strony oraz szanse i zagroZenia gmin
Biekitnego Sanu pozwolity na sprecyzowanie kluczowych kierunkéw rozwoju tego
obszaru, ktore zostaty okreSlone poprzez wskazanie priorytetow i dziatan
strategicznych. Priorytety idziatania strategiczne stuza osiggnieciu celu gtéwnego
Programu przyczyniajgc sie do urzeczywistnienia wizji rozwoju. Cze$¢ kierunkowa
Programu zawiera roéwniez przyktady typow projektéw strategicznych, ktorych
realizacje nalezy rozwazy¢ w celu osiggniecia zamierzonych efektow.

1. Priorytet INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC

Przeprowadzona diagnoza stanu i zréZnicowania rozwoju gmin Btekitnego Sanu
pozwala okresli¢ silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktére powinny zostac
uwzglednione przy programowaniu i realizacji interwencji rozwojowej w ramach
Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC (patrz tabela 6).

Celem Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC jest tworzenie
korzystnych warunkéw na obszarze gmin Btekitnego Sanu dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, a tym samym kreowania nowych, zréznicowanych w zakresie
oczekiwanych kwalifikacji pracownikéw, miejsc pracy, ktére w sposéb trwaty poprawia
sytuacje na rynku pracy i przyczynia sie do wzrostu poziomu i warunkéw zycia
mieszkancow. Rozwo0j innowacyjnej przedsiebiorczosci na obszarze gmin Btekitnego
Sanu powinien odbywac sie przy wykorzystaniu pozytywnego oddzialtywania osrodkow
subregionalnych i lokalnych na swoje otoczenie. Prowadzi¢ to bedzie do dyfuzji
procesow rozwojowych z osSrodkow jego polaryzacji na poziomie lokalnym, co z jednej
strony wzmocni baze ekonomiczng tych o$rodkéw, a z drugiej strony przyczyni sie do
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Istotnym elementem podejmowanej
interwencji powinno by¢ wspieranie projektéw stuzacych tworzeniu i wzmacnianiu
powigzan w uktadzie edukacja-nauka-gospodarka, ktore z jednej strony zmniejszg skale
zagrozen zwigzanych ze wzrostem bezrobocia strukturalnego wynikajgcego
z ograniczania schytkowych dziatalnosSci gospodarczych, a z drugiej strony przyczynia
sie do podejmowania nowych innowacyjnych dziatalno$ci, uruchamianych zaréwno

68|Strona



]

Program Strategiczny Bfekitny San %% ’;}

w ramach procesu restrukturyzacji gospodarczej, jak i przygotowania oraz promocji
nowych obszaréw inwestycyjnych.
Tabela 6

Analiza SWOT Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZO0SC
dla obszaru Blekitnego Sanu

SILNE STRONY SLABE STRONY
1. Lokalizacja uczelni wyzszych o zréznicowanej | 1. Odplyw migracyjny, zwtaszcza mtodych ludzi,
ofercie dydaktycznej i potencjale badawczym. spowodowany m.in. relatywnie niskim
2. Dobra jako$¢ szkolnictwa Sredniego na poziomem wynagrodzen.
wiekszos$ci obszaru Btekitnego Sanu. 2. Brak zidentyfikowanych potrzeb
3. Lokalizacja duzych firm przemystowych. w zakresie ksztatcenia sie przez cate zycie.
4. Znaczacy potencjat instytucji otoczenia 3. Mate usieciowienie aktywnosci gospodarczej.
biznesu. 4. Znaczne rozdrobnienie rolnictwa.
5. Podstrefy SSE Euro-Park Mielec i TSSE 5. Niewykorzystywany potencjat turystyczny.
Wistosan.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Lokalizacja oraz sgsiedztwo najwiekszych 1. Brak poprawy dostepnosci komunikacyjnej
klastréw wojewddztwa podkarpackiego. skutkujacy spadkiem liczby mieszkancéw.
2. Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego 2. Upadek najwiekszych zaktadow
i spotecznego poprzez poprawe przemystowych.
funkcjonowania systemu edukacji i ksztatcenia | 3. Brak miejscowych planéw zagospodarowania
przez cate zycie. przestrzennego oraz przygotowanych
3. Poprawa spdjnosci terytorialnej, zaréwno terendw inwestycyjnych.
fizycznej jak i cyfrowej. 4. Rozwdj powierzchniowych restrykcyjnych,
4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, form ochrony przyrody ograniczajgcych
poprzez rozwéj infrastruktury uzupetniajace;j swobode prowadzenia dziatalnosci
wobec najwazniejszych inwestycji gospodarcze;.
komunikacyjnych regionu (lotnisko, 5. Konkurencja innych obszaréw bardziej
autostrady, magistrale kolejowe). atrakcyjnych dla inwestoréw.
5. Rozwoj innowacyjnych inicjatyw klastrowych.

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

W procesie wspierania innowacyjnej przedsiebiorczosci uwzgledni¢ nalezy réwniez
dziatalnoSci tradycyjne, w tym zwigzane z rolnictwem irzemiostem. Poprawa ich
produktywnosci, ze wzgledu na ich duzy udziat w strukturze gospodarczej wielu gmin
Blekitnego Sanu, bedzie miata istotne znaczenie dla poprawy sytuacji finansowej
mieszkancow i samorzadoéw lokalnych.

Cele Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC realizowane s3 dzieki
podejmowaniu dzialan sprzyjajacych przygotowaniu i promocji terenow
inwestycyjnych, wzmocnieniu bazy ekonomicznej os$rodkéw subregionalnych
i lokalnych skutkujacej poprawa poziomu i warunkéw zycia ich mieszkancéw oraz
poszerzeniu ich powigzan funkcjonalnych z otoczeniem, wzmacnianiu powigzan
systemu edukacji i nauki z gospodarka poprzez wykorzystanie inicjatyw klastrowych,
a takze poprawie produktywnosci rolnictwa i rzemiosta.
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1.1. Dzialanie - Przygotowanie i promocja terenow inwestycyjnych

Wytyczenie, wyposazenie infrastrukturalne oraz promocja terenow
inwestycyjnych stanowi podstawowy instrument aktywizacji gospodarczej kazdego
obszaru. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ pozyskiwaniu nowych
inwestoréw, ktorych aktywno$¢ gospodarcza prowadzi¢ bedzie do poprawy sytuacji
finansowej mieszkancéw i samorzaddéw terytorialnych, a w Kkonsekwencji stworzy
warunki dla wzrostu poziomu i warunkéw zycia mieszkancéw. Nowopowstajace
obszary aktywizacji gospodarczej powinny wykorzystywac transgraniczne potozenie
Blekitnego Sanu sprzyjajace rozwojowi ustug logistycznych oraz powinny by¢
wzmacniane poprzez usieciowane struktury powigzan tworzonych miedzy osrodkami
naukowymi a sektorem gospodarczym, ktére moga by¢ formalizowane organizacyjne
poprzez tworzenie parkdw naukowo-technologicznych. Podejmowane przedsiewziecia
stuzy¢ powinny réwniez poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez juz funkcjonujace podmioty zlokalizowane zar6wno w granicach wydzielonych
terendw aktywizacji gospodarczej, w tym specjalnych stref ekonomicznych, jak réwniez
poszukujacych lokalizacji na tego typu obszarach. Przygotowywane tereny inwestycyjne
powinny by¢ ukierunkowywane na rozwoj dziatalnosci zapewniajacych dywersyfikacje
miejsc pracy na obszarach miast oraz przyczyniajgcych sie do wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich.

W ramach Dziatania 1.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

*» Poprawa dostepnosci do istniejgcych i nowotworzonych obszarow
inwestycyjnych.

* Przygotowanie i promocja obszaréw inwestycyjnych w gtéwnych osrodkach
subregionalnych i lokalnych Btekitnego Sanu zwiekszajgce ich baze ekonomiczna.

* Przygotowanie i promocja obszaréw inwestycyjnych na obszarach wiejskich
i miejsko-wiejskich przyczyniajaca sie do tworzenia pozarolniczych miejsc pracy
na terenach monofunkcyjnych agrarnie.

*» Wsparcie naukowo-technologiczne istniejacych oraz nowotworzonych terenéw
inwestycyjnych  poprzez tworzenie parkéw naukowo-technologicznych
bazujacych na innowacyjnych i tradycyjnych dla obszaru Biekitnego Sanu
dziatalnoSciach gospodarczych.

*» Rozwdj centrow logistycznych, w tym multimodalnych, wykorzystujacych
transgraniczne potozenie obszaru gmin Btekitnego Sanu, tworzacych zaplecze
organizacyjne dla wymiany handlowej z Ukraing i Stowacja.

1.2. Dzialanie - Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu
i warunkow zycia ludnosci osrodkow subregionalnych i lokalnych
wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem
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Poszerzenie i wzmocnienie zakresu dziatalno$ci gospodarczej koncentrujacej sie
w subregionalnych i lokalnych osrodkach miejskich stanowi warunek konieczny dla ich
rozwoju oraz mozliwosci oddziatywania na otoczenie. Obok dziatan sprzyjajacych
dalszej polaryzacji dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujacej efekty aglomeracji i skali,
niezwykle wazne jest udzielanie wsparcia wzmacniajgcego ksztattowanie sie relacji
funkcjonalnych, zwiekszajacych zasieg oddziatywania tych o$rodkéw na ich otoczenie.
Dziatania te powinny dotyczy¢ zaréwno realizacji inwestycji infrastrukturalnych, w tym
przede wszystkim z zakresu infrastruktury komunikacyjnej, poprawiajacej poziom
dostepnosci przestrzennej, ale réwniez przedsiewzie¢ optymalizujacych ekonomicznie
i Srodowiskowo jej wykorzystanie oraz sprzyjajacych ksztattowaniu sie powigzan
funkcjonalnych, w tym kooperacyjnych. Bardzo waznym kierunkiem interwenc;ji
powinno by¢ takze wsparcie przedsiewzie¢ poprawiajacych poziom i warunki zycia
mieszkancéw osrodkéw subregionalnych i lokalnych Btekitnego Sanu. Skuteczno$c¢ tej
interwencji w zasadniczy spos6b warunkuje poziom atrakcyjnos$ci inwestycyjnej tych
obszarow, a tym samym mozliwo$ci rozwoju ich bazy ekonomiczne;.

W ramach Dziatania 1.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

* Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej przy wykorzystaniu inwestycji
taczacych sie¢ TEN-T, poprawiajacych dostepnos$¢ stolicy wojewodztwa oraz
obnizajgcych poziom zanieczyszczen generowanych przez indywidualny
transport samochodowy w ruchu regionalnym i lokalnym - Przedsiewziecie
Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa
Podkarpackiego, komplementarne na obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich
Gmin Pogranicza w stosunku do projektu: Budowy i modernizacji infrastruktury
drogowej i kolejowej Bieszczad - Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego w ramach
PSRB.

*» Poprawa jakoSci, zasiegu oraz czestotliwosci potgczen zbiorowej komunikacji
publicznej prowadzaca do ograniczenia natezenia indywidualnego transportu
samochodowego.

*» Rozwdj instytucji otoczenia biznesu oraz zwrotnych instrumentéw finansowych
wsparcia dziatalnoSci gospodarczej.

» Rewitalizacja przestrzeni publicznej wraz z dostosowaniem jej do nowych funkcji
odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow.

* Promocja zdrowego stylu zycia skutkujaca ograniczeniem skali zachorowan,
podnoszaca poziom atrakcyjnosci gmin Btekitnego Sanu jako miejsca
zamieszkania oraz  ograniczajgca skale interwencyjnych = wydatkow
ekonomicznych zwigzanych z funkcjonowaniem ustug opieki zdrowotnej na rzecz
zwiekszania wydatkéw prewencyjnych.

» Zwiekszanie liczby miejsc pracy oraz zakresu oferty ustug subregionalnych
i lokalnych osrodkéw wzrostu.
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1.3. Dzialanie - Wzmacnianie powigzan systemu edukacji i nauki
z gospodarka poprzez wyKkorzystanie inicjatyw klastrowych

Tworzenie warunkéw dla wspétpracy systemu edukacji i nauki z gospodarka
stanowi podstawe ksztattowania relacji funkcjonalnych sprzyjajacych wzrostowi
poziomu innowacyjno$ci w dziatalnosci gospodarczej. Sprzyja réwniez podnoszeniu
jakosci kapitatu ludzkiego oraz jego pelnego wykorzystania zgodnie z potrzebami
zglaszanymi przez zmieniajacg sie strukture gospodarki (schytkowe dziatalnosci
przemystowe), co skutkuje rdwnowazeniem stanu rynku pracy. Korzystnie oddziatuje
na przycigganie nowych inwestoréw oraz aktywizowanie lokalnych przedsiebiorcéw na
rzecz modernizacji lub wdrazania nowych produktéw i ustug. Przedsiewziecia
podejmowane w ramach przedmiotowego Dziatania, wykorzystujac inicjatywy
klastrowe, powinny efektywnie i trwale tworzy¢ i wzmacnia¢ relacje miedzy sektorem
edukacji i nauki, a lokalnym otoczeniem gospodarczym.

W ramach Dziatania 1.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

* Monitoring systemu edukacji Btekitnego Sanu - ukierunkowany na dopasowanie
struktury oferty ksztatcenia do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnego rynku pracy.

* Poprawa jakos$ci na istniejacych oraz wsparcie organizacji i realizacji nowych
kierunkow ksztatcenia odpowiadajacych na potrzeby lokalnych rynkéw pracy.

» Klaster Gospodarczy Btekitnego Sanu - sieciowa struktura klastréw branzowych.

*» Baza potrzeb badawczych i ofert placowek naukowych - portal Klastra
Gospodarczego Btekitnego Sanu.

» Tworzenie parkéw naukowo-technologicznych wykorzystujacych potencjat
badawczy lokalnych o$rodkéw naukowych oraz specjalizacje prowadzonych na
obszarze gmin Blekitnego Sanu dziatalnosci przemystowych.

*» Rozwdj zaplecza badawczego lokalnych placéwek naukowych dostosowany do
aktualnych i przysztych potrzeb sektora gospodarczego.

1.4. Dzialanie -Poprawa poziomu produktywnosci rolnictwa i rzemiosta

Gtowng dziatalnoscig gospodarcza znacznej czeSci obszarow gmin Biekitnego
Sanu jest rolnictwo. W celu poprawy poziomu jego towarowosci nalezy wspierac
funkcjonowanie i tworzenie nowych grup producenckich. Poprawa poziomu
efektywnos$ci ~ dziatalno$ci rolniczej powinna byC rdéwniez osiggana dzieki
upowszechnianiu idei spotdzielczosSci. Istotnym czynnikiem poprawiajgcym efekty
ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci rolniczej jest specjalizacja produkcji, powigzana
z przetwérstwem rolno-spozywczym, wykorzystujacym certyfikacje produktéw
lokalnych. Wsparcia wymaga réwniez dziatalno$¢ rzemie$lnicza, ktéra z jednej strony
moze tworzy¢ przewagi konkurencyjne w zakresie atrakcji turystycznych tego obszaru,
a z drugiej strony tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, obnizajac poziom bezrobocia.
Interwencja rozwojowa udzielana w ramach przedmiotowego Dziatania powinna
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dotyczy¢ réwniez budowy nowych oraz modernizacji istniejgcych targowisk i punktow
sprzedazy bezposredniej wyrobéw rolniczych i rekodzielniczych, ktore skracajg tancuch
posrednictwa i zwiekszajg dochody rolnikéw i rzemie$lnikow.

W ramach Dziatania 1.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

* Produkty rolne Btekitnego Sanu - specjalizacja dziatalno$ci, w tym
wprowadzanie nowych upraw, odpowiadajgca uwarunkowaniom przyrodniczym
determinujgcym kierunki rozwoju rolnictwa.

*» Wsparcie rozwoju grup producenckich, w tym ustug szkoleniowych oraz
otoczenia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej.

* Promocja inicjatyw spoétdzielczych sprzyjajaca  podnoszeniu  poziomu
efektywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci rolnicze;.

* Budowa i modernizacja targowisk oraz punktéw sprzedazy bezposredniej
produktéw lokalnych wraz z ich promocja.

» Tworzenie i wsparcie funkcjonowania centréw szkolenia i promocji rzemiosta.

Zgodno$¢ merytoryczna Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem SRWP 2020:
1. KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA
1.1. Przemyst
1.1.1. Wzmacnianie istniejacych i rozwijanie nowych innowacyjnych sektoréw przemystu
1.1.2. Tworzenie infrastruktury dla innowacyjnego przemystu
1.1.3. Wzmacnianie rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych
1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze
1.2.1. Rozw6j badan stosowanych i rozwojowych obejmujacych specjalizacje regionalne jako kluczowy czynnik
wzmacniania przewag konkurencyjnych wojewédztwa
1.2.2. Wzmocnienie jako$ci ksztatcenia w ramach istniejacych i nowych kierunkéw studiéw
1.2.3. Rozwijanie systemu ksztatcenia na poziomie wyzszym wzmacniajacego specjalizacje regionalne
1.4. Rolnictwo
1.4.1. Poprawa efektywnosci i dochodowosci gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacje, zmiane struktur
rolnych, rozwdj biogospodarki oraz wspoétpracy z osrodkami naukowo-badawczymi
1.4.2. Zwiekszenie zorganizowanej obecnosci rolnikéw i przetwércéw na rynku produktéw rolnych
1.4.3. Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym opartego na ekologicznej produkcji rolnej oraz
certyfikowanych produktéw wysokiej jakosci
1.5. Instytucje otoczenia biznesu
1.5.1. Wzmacnianie potencjatu oraz rozwdéj IOB i sieci ich wspotpracy
1.5.2. Wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych 10B w zakresie finansowego wsparcia przedsiebiorczos$ci
1.5.3. Kreowanie i wspieranie przez IOB przedsiewzie¢ proinnowacyjnych
2. KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY
2.1. Edukacja
2.1.2. Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajgcego sie regionalnego rynku pracy,
postepu technologicznego oraz potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu
2.5. Zdrowie publiczne
2.5.1. Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki zdrowotnej
2.5.2. Promocja zdrowia
3. SIEC OSADNICZA
3.1. Dostepno$¢ przestrzenna
3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajacej zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng Rzeszowa oraz
o$rodkéw subregionalnych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
3.1.2. Rozwoj infrastruktury i sieci Kkolejowej zaréwno w uktadzie powigzan zewnetrznych, jak
i wewnatrzregionalnych
3.1.3. Wzmocnienie drogowych powiazan komunikacyjnych miast powiatowych miedzy sobg oraz z Rzeszowem
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.1. Rozw¢j infrastruktury technicznej umozliwiajacy wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
3.4.2. Aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, jako element wzrostu
dochodéw ludnosci wiejskiej
3.4.4. Modernizacja przestrzeni wiejskiej
3.5. Spdjnosé przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegundéw wzrostu
3.5.1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w S$wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzeduy,
a w szczeg6lnos$ci wzmacnianie potencjaléw wyrdzniajacych je w skali krajowej
3.5.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego biegunéw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace je obszary funkcjonalne
3.5.3. Rozwoj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych biegunéw wzrostu
3.5.4. Rewitalizacja oraz poprawa tadu przestrzeni sprzyjajace rozwojowi osrodkéw miejskich
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Zgodno$¢ przestrzenna Priorytetu INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC z ukierunkowaniem SRWP 2020:

Kierunek Dziatann 1.1.1. Wzmacnianie istniejacych i rozwijanie nowych innowacyjnych sektoréw przemystu, Dziedziny dziatan
strategicznychl KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA SRWP 2020 odnosi sie do terenu powiatéw: stalowowolskiego,
lezajskiego, przeworskiego, miasta Przemys]l, rzeszowskiego i sanockiego.

obszary strategicznej interwenciji
dla kierunku dziatania 1.1.1

graficzne: Biuro w

Kierunki dziatan Priorytetu tematycznego 1.2. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze, Dziedziny dziatan
strategicznychl KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA SRWP 2020 odnosza sie¢ do osrodkéw subregionalnych
i lokalnych posiadajacych na swoim obszarze szkoly wyzsze i placowki naukowe: Stalowa Wola, Nisko, Przeworsk, Jarostaw,
Przemysl, Sanok i Bezmiechowa.
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obszary strategiczne] interwencii

obszary strategicznej interwencji
dia kierunku dziatania 1.2.1 12

dla kierunku dziatania 1.2.2. i 3.

graficzne: Biuro Planowania w Rzeszowie opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie

Pozostate wskazane kierunki dziatan Dziedziny dziatan strategicznychl KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA GOSPODARKA SRWP
2020 odnosza sie do terenu catego wojewd6dztwa podkarpackiego, w tym gmin Btekitnego Sanu.

Wskazane kierunki dziatan Dziedziny dziatan strategicznych2KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY SRWP 2020 odnosza sie do terenu
catego wojewodztwa podkarpackiego, w tym gmin Biekitnego Sanu.

Kierunek Dziatan 3.1.1. Rozwdj drogowej sieci transportowej wzmacniajacej zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjng Rzeszowa oraz
oérodkéw subregionalnych w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, Dziedziny dziatan strategicznych3 SIEC OSADNICZA SRWP
2020 odnosi sie do terenu gmin i miejskich obszaréw funkcjonalnych potozonych bezposrednio w sasiedztwie gtdwnych drogowych
szlakéw komunikacyjnych (autostrada, drogi ekspresowe, drogi krajowe, drogi wojewddzkie taczace sie z autostrada, droga
ekspresowa).

I obszary strategiczne interwenci

obszary strategicznej interwencji
dia kierunku dziatania 3.1.1 1

dia kierunku dziafania 3.1.2

VZ2Z7 obszary strategicznej interwencii
2 vtk dsiaianis 514

opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie ‘opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie
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Kierunek Dziatan 3.1.2. Rozwdj infrastruktury i sieci kolejowej zaréwno w ukladzie powigzan zewnetrznych, jak
i wewnatrzregionalnych, Dziedziny dziatan strategicznych3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020 odnosi sie do terenu gmin, przez ktére
przebiegaja lub sa planowane linie kolejowe. Kierunek Dziatan 3.1.3. Wzmocnienie drogowych powigzan komunikacyjnych miast
powiatowych miedzy soba oraz z Rzeszowem, Dziedziny dziatan strategicznych3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020 odnosi sie do terenu
catego wojewddztwa podkarpackiego, w tym obszaru gmin Blekitnego Sanu.

Kierunki dziatan Priorytetu tematycznego 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich, Dziedziny dziatar strategicznych3 SIEC OSADNICZA
SRWP 2020 odnosza sie do terenu catego wojewddztwa podkarpackiego, w tym obszaru gmin Btekitnego Sanu.

Kierunki dziatan Priorytetu tematycznego 3.5. Sp6jno$¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw wzrostu, Dziedziny dziatan
strategicznych3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020 odnosza sie do rzeczywistych i potencjalnych biegunéw wzrostu i ich obszaréw
funkcjonalnych (MOF)- Stalowa Wola, duopole Jarostaw-Przeworsk, Przemys], uktad multipolarny Sanok-Lesko-Ustrzyki Dolne oraz
do innych o$rodkéw miejskich.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.1.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.2.13.5.3

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 3.5.4.

P graficzne Biuro Przestizennego w Rzeszowie

2. Priorytet TURYSTYKA

Przeprowadzona diagnoza stanu i zréznicowania rozwoju gmin Biekitnego Sanu
pozwala okresli¢ silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktére powinny zostac
uwzglednione przy programowaniu i realizacji interwencji rozwojowej w ramach
Priorytetu TURYSTYKA (patrz tabela 7).

Celem Priorytetu TURYSTYKA jest wspieranie rozwoju gospodarki i przemystu
turystycznego wykorzystujagcych walory Srodowiskowo-krajobrazowe oraz obiekty
dziedzictwa kulturowego obszaru gmin Blekitnego Sanu. Potrzeba nawigzania
wspoélpracy w zakresie rozwoju dziatalno$ci zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
turystycznych skoncentrowanych wzdluz biegu rzeki San stanowila jeden
podstawowych czynnikéw, ktére doprowadzity do powstania inicjatywy samorzadu
terytorialnego Biekitnego Sanu. Uwzgledniajac zidentyfikowane tendencje rozwojowe,
udziat ustug turystycznych w strukturze zatrudnienia oraz strukturze dochodow
mieszkancéow i samorzadu lokalnego gmin Btekitnego Sanu powinien wzrastac,
przyczyniajac sie do dywersyfikacji dziatalnos$ci tego obszaru gospodarcze;j.
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Tabela 7
Analiza SWOT Priorytetu TURYSTYKA dla obszaru Biekitnego Sanu
SILNE STRONY SLABE STRONY
1. Unikalne i zréznicowane walory 1. Niedostateczny rozwdj infrastruktury
$Srodowiskowe, krajobrazowe oraz kulturowe. turystycznej dostosowanej do zréznicowanych
2. Rozwijajgca sie infrastruktura turystyczna. potrzeb réznych form turystyki
3. Zaplecze edukacyjne dla ksztatcenia kadr dla kwalifikowane;j.
potrzeb Turystyki. 2. Zbyt mata liczba i zbyt mate
4. Lokalne inicjatywy klastrowe w zakresie zdywersyfikowanie produktéw turystycznych.
$wiadczenia ustug turystycznych. 3. Mate usieciowienie wspétpracy podmiotéw
5. Aktywno$¢ Podkarpackiej Regionalnej turystycznych w ramach utworzonych
Organizacji Turystyczne;j. klastréow turystycznych.
4. Znikome wykorzystanie turystyczne dolnego
Sanu.
5. Niepelna rewitalizacja zabytkowych zespotow
miejskich.
SZANSE ZAGROZENIA
1. Poprawa spojnosci terytorialnej, zaré6wno 1. Brak poprawy dostepnosci komunikacyjne;j.
fizycznej jak i cyfrowe;j. 2. Postepujaca degradacja najwazniejszych
2. Poprawa dostepnos$ci komunikacyjne;j. waloréw przyrodniczych.
3. Rozwdj turystyki transgraniczne;. 3. Dewastacja najwazniejszych obiektéw
4. Tworzenie i aktywizacja wyspecjalizowanych dziedzictwa kulturowego.
klastrow turystycznych. 4. Niska jako$¢ ustug turystycznych.
5. Skoordynowana promocja waloréw 5. Konkurencja innych obszaréw turystycznych.
turystycznych Btekitnego Sanu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gospodarka i przemyst turystyczny powinny wzmacniaé potencjat gospodarczy
subregionalnych i lokalnych o$rodkéw wzrostu oraz stanowic istotny element wsparcia
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym wykorzystujacego rozwéj ustug
agroturystycznych. Poprawa efektywnos$ci ekonomicznej ustug turystycznych na tym
obszarze wymaga ich wtlaSciwej segmentacji i promocji. Segmentacja ustug
turystycznych powinna wykorzystywac podejscie produktowe i pakietowe pozwalajace
dostosowac¢ strukture przygotowanej oferty do wybranych segmentéw klientow,
zréznicowanych pod wzgledem oczekiwan oraz potrzeb. Integracja ustug turystycznych
wykorzystywa¢ powinna inicjatywy klastrowe, ktorych rozwoj zapewnia optymalng
ekonomicznie organizacje tego rodzaju dziatalnoSci gospodarczej. Niezbednym
warunkiem efektywnego rozwoju ustug turystycznych na obszarze gmin Biekitnego
Sanu jest uzupeinienie deficytow w zakresie infrastruktury turystycznej zapewniajacej
dostep do atrakcji turystycznych (w tym obiektéw dziedzictwa kulturowego) oraz
gwarantujgcej Swiadczenie ustug na poziomie oczekiwanym przez poszczegolne
segmenty klientéw.

Cele Priorytetu TURYSTYKA realizowane s3g dzieki podejmowaniu dziatan
sprzyjajacych rozwojowi i dywersyfikacji produktéw turystycznych wraz ze
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zintegrowang promocja, tworzeniu wyspecjalizowanych klastrow turystycznych,
skoordynowanemu rozwojowi zagospodarowania oraz poprawie funkcjonowania
infrastruktury turystycznej, a takze rewitalizacji, ochronie i promocji obiektow
dziedzictwa kulturowego.

2.1. Dzialanie - Rozwéj i dywersyfikacja produktow turystycznych
wraz ze zintegrowang promocja

RézZnicowanie rynku turystycznego zmusza touroperatoréw oraz podmioty
Swiadczace ustugi turystyczne do dostosowywania oferty do zmieniajacych sie potrzeb
klientow. Oferta atrakcji i ustug turystycznych rozwijanych na ich podstawie powinna
by¢ definiowana w formie produktoéw turystycznych oraz ich zintegrowanych pakietéw.
Pozwala to skutecznie podnosi¢ atrakcyjno$¢ przygotowywanej oferty i lepiej
dostosowywac sie do zmieniajacych sie oczekiwan klientéw. Wykorzystujac powyzsze
prawidtowos$ci w rozwoju ustug turystycznych na obszarze gmin Biekitnego Sanu nalezy
dazy¢ do tworzenia produktéw turystycznych i ich pakietéow w oparciu o walory
srodowiskowe i krajobrazowe oraz obiekty dziedzictwa kulturowego, na bazie ktérych
juz obecnie oferowane sa ustugi turystyczne, lub ktére stwarzajg mozliwosci kreowania
nowej oferty. Bardzo waznym aspektem dziatan podejmowanych w tym zakresie
powinna by¢ integracja terytorialna oferty w granicach obszaru gmin Biekitnego Sanu.
Stuzy¢ temu powinna zintegrowana promocja zewnetrzna, zaréwno krajowa, jak
i zagraniczna oraz sieciowy system punktéw informacji turystycznej wspierany przez
portal elektronicznej informacji turystycznej (wykorzystanie technologii ICT, w tym
geolokalizacji) stanowigcy jeden z elementéw funkcjonalnosci Platformy e-Btekitny San.

W ramach Dziatania 2.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Platforma e-Btekitny San - zintegrowany system informacji turystycznej oraz
zarzadzania infrastrukturg przemystu turystycznego.

» Integracja aktualnej oferty turystycznej przy wykorzystaniu koncepcji wiodacych
produktéw i pakietow produktéow turystycznych Btekitnego Sanu.

*» Wsparcie dla rozwoju produktéw turystycznych wykorzystujacych liniowa
infrastrukture turystyczng zrealizowang w ramach zagospodarowywania
brzegow rzeki San.

*» Tworzenie nowych zintegrowanych terytorialnie produktéw turystycznych i ich
pakietow wykorzystujgcych walory Srodowiskowo-krajobrazowe oraz obiekty
dziedzictwa kulturowego wystepujace na obszarze gmin Biekitnego Sanu, a takze
tradycje kultury, rzemiosta i kuchni tego terenu.

*» Wsparcie dla rozwoju produktéw turystycznych bazujacych na infrastrukturze
nowych obiektéw sportowych, w tym m.in. p6l golfowych, tras saneczkarskich,
tras nartorolek, hipodromoéw.

» Konsolidacja funkcjonowania sieci punktoéw informacji turystycznej i poszerzenie
funkcjonalnoS$ci ich ustug o mozliwosci platformy e-Btekitny San.
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2.2. Dzialanie - Tworzenie wyspecjalizowanych klastrow turystycznych

Zréznicowane zasoby Srodowiskowo-krajobrazowe oraz kulturowe gmin
Blekitnego Sanu warunkujg kierunki rozwoju przemystu i gospodarki turystycznej.
W celu optymalizacji tych dziatalno$ci nalezy wspiera¢ na tym obszarze rozwdj
klastrowych form organizacji ustug turystycznych, ktére z jednej strony integruja
podmioty wykorzystujace podobne zasoby Srodowiskowo-krajobrazowo-kulturowe,
azdrugiej strony poprawiaja efektywno$¢ ekonomiczng prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Kategoryzacja wyspecjalizowanych klastréw turystycznych na obszarze
Btekitnego Sanu obok kryterium wykorzystania wspdélnych kategorii zasobow,
ewentualnej koncentracji przestrzennej, powinna rowniez uwzglednia¢ ukierunkowanie
ich oferty do réznych segmentéw turystow, charakteryzujacych sie zréznicowaniem
potrzeb i oczekiwan. Istotnym elementem przedsiewzie¢ realizujacych cele
przedmiotowego dziatania bedzie przygotowywanie projektow tworzacych powigzania
sieciowe  wyspecjalizowanych  klastrow  turystycznych  Btekitnego  Sanu
z odpowiadajgcymi im inicjatywami klastrowymi funkcjonujagcymi w innych regionach
Polski i Unii Europejskiej. Zintegrowana promocja oraz wzajemne wykorzystanie
dobrych praktyk wynikajagce z nawigzanej wspdipracy przyczynia¢ sie beda do
optymalizacji rozwigzan organizacyjnych oraz poprawy wynikéw ekonomicznych
prowadzonej dziatalnosci ustugowe;j.

W ramach Dziatania 2.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

» Aktywizacja gospodarcza gmin Blekitnego Sanu przy wykorzystaniu
wyspecjalizowanych klastréw turystycznych, w tym m.in.:
o Kilaster Turystyki Wodnej,
o Klaster Turystyki Rowerowej,
o Klaster Turystyki Kulturowej,
o Klaster Turystyki Wellness&Spa,
o Klaster Turystyki Gorskie;j.
» Usieciowienie wspotpracy Klastrow Turystycznych gmin Btekitnego Sanu
z odpowiadajacymi im inicjatywami klastrowymi w innych regionach Polski i Unii
Europejskiej wraz ze zintegrowang promocja.

2.3. Dzialanie - Skoordynowany rozwoéj zagospodarowania oraz poprawa
funkcjonowania infrastruktury turystycznej

Obszar gmin Btekitnego Sanu charakteryzuje sie zr6znicowanym stopniem
wyposazenia w infrastrukture turystyczng. Jest ona systematycznie uzupeiniana
punktowo, co nie sprzyja poprawie efektywnosci jej funkcjonowania. Przedsiewziecia
podejmowane w ramach przedmiotowego dziatania powinny w pierwszej kolejnosci
stuzy¢ inwentaryzacji infrastruktury turystycznej, nastepnie identyfikacji jej deficytow,
iw konicu podjeciu dziatan zmierzajacych do jej uzupetnienia, zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi ze zdefiniowanych brakéow. Gléwng osia rozwoju zaplecza

78|Strona



*
Program Strategiczny Bfekitny San %% ’;3

infrastrukturalnego dla obstugi ukierunkowanych strumieni ruchu turystycznego bedzie
bieg rzeki San. Bardzo istotnymi projektami strategicznymi zwigzanymi z realizacja
celow tego dziatania bedzie zagospodarowanie turystyczne brzegéw Sanu
(wykorzystujace efekty realizacji  Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewo6dztwa Podkarpackiego - Zagospodarowanie brzegéw
rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej, ktore
wykonywane bedzie w ramach Dziatania 4.3. - Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych przez cztowieka - przedmiotowego
Programu) oraz budowa zintegrowanego systemu obstugi ruchu turystycznego, ktory
pozwoli na skoordynowanie funkcjonowania infrastruktury turystycznej gmin
Blekitnego Sanu. Przedsiewziecia podejmowane w ramach przedmiotowego dziatania
stuzy¢ powinny réwniez rozwojowi infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, ktorej
obiekty z jednej strony podnosza atrakcyjno$¢ turystyczng gmin Btekitnego Sanu,
a z drugiej strony sprzyjaja poprawie poziomu i warunkéw zycia mieszkancow tego
obszaru.

W ramach Dziatania 2.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

* Opracowanie studium obszaru funkcjonalnego Btekitny San - mozliwosci
aktywizacji  turystycznej, jako opracowania uszczegétawiajacego Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego,
identyfikujacego deficyty rozwojowe w zakresie wyposazenia w infrastrukture
turystyczng dedykowang poszczegdlnym segmentom turystow.

*» Modernizacja i uzupetnienie infrastruktury turystycznej gmin Blekitnego Sanu,
zgodnie ze zidentyfikowanymi deficytami.

» Zagospodarowanie turystyczne brzegdéw i starorzeczy Sanu wykorzystujace

podjete  w ramach Dziatania 4.3. - Zapobieganie, przeciwdziatanie
i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych przez cztowieka inwestycje
przeciwpowodziowe.

*» Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej zwiekszajacej
atrakcyjno$¢ turystyczng oraz poprawiajgcej poziom i warunki zycia
mieszkancow.

» Zintegrowany system zarzadzania infrastrukturg turystyczng - jedna
z funkcjonalnosci Platformy e-Btekitny San.

2.4. Dzialanie - Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektow
dziedzictwa kulturowego

Obiekty dziedzictwa kulturowego, w tym zespoty zabytkowe, zlokalizowane na
obszarze miast i wsi Btekitnego Sanu stanowig jeden z elementéw zasobow
stanowiagcych podstawe dla rozwoju ruchu turystycznego na tym terenie. Ich
rewitalizacja i ochrona prowadzi¢ powinna do przywrdécenia im pierwotnych funkcji lub
ich zmiany zgodnie z aktualnymi potrzebami spotecznosci lokalnych. Zintegrowana
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promocja tych obiektow jako atrakcji turystycznych, wykorzystujaca wytyczone juz oraz
nowoutworzone kulturowe szlaki turystyczne umozliwi zwiekszenie ruchu
turystycznego, ktory w sposob istotny wptynie na wzrost popytu na ustugi turystyczne.

W ramach Dziatania 2.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typow
projektow strategicznych:

* Ochrona obiektéw dziedzictwa kulturowego na obszarze miast i gmin Biekitnego
Sanu.

» Rewitalizacja zespotéw zabytkowych na obszarze miast i gmin Btekitnego Sanu
dostosowujgca ich funkcje do aktualnych potrzeb spotecznosci lokalnych.

* Modernizacja oraz rozbudowa sieci obiektow muzealnych wraz z poszerzeniem
ich zakresu dziatalnosci popularyzatorskiej.

* Promocja obiektéw dziedzictwa kulturowego gmin Biekitnego Sanu jako atrakcji
stanowiacych  podstawe tworzenia  produktéw  turystycznych, przy
wykorzystaniu istniejacych i nowoutworzonych kulturowych szlakéw
turystycznych.

Zgodnos$¢ merytoryczna Priorytetu TURYSTYKA z ukierunkowaniem SRWP 2020:
1. KONKURENCYJNA i INNOWACYJNA GOSPODARKA
1.3. Turystyka
1.3.1. Rozwdj atrakcji turystycznych oraz infrastruktury turystyczne;j
1.3.2. Podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodgcych formach turystyki przyjazdowej
do wojewddztwa
1.3.3.Rozwdj promocji turystycznej oraz partnerstwa stuzacego turystyce przyjazdowej do wojewo6dztwa
2.KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY
2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.2.3. Ochrona, promocja i zarzadzanie dziedzictwem kulturowym regionu
2.6. Sport powszechny
2.6.1. Upowszechnienie w spoteczenstwie aktywnosci ruchowej jako sktadowej zdrowego stylu zycia
2.6.2. Rozwoj sportu dzieci i mtodziezy
2.6.3. Rozw¢j infrastruktury sportowe;j

Zgodnosc¢ przestrzenna Priorytetu TURYSTYKA z ukierunkowaniem SRWP 2020:

Kierunek dziatania 1.3.2. Podniesienie konkurencyjnosci produktéw turystycznych w wiodacych formach turystyki przyjazdowej
do wojewddztwa, Priorytetu tematycznego 1.3. Turystyka, Dziedziny dziatan strategicznychl KONKURENCYJNA I INNOWACYJNA
GOSPODARKA SRWP 2020 odnosi sie w szczegdlnosci do obszaréw o rozwinietej funkgeji turystycznej (wyznaczonych w oparciu
o wskaznik sumaryczny obejmujacy: noclegi udzielone w obiektach zbiorowego zakwaterowania, zwiedzajacych atrakcje
turystyczne, gesto$¢ bazy noclegowej, liczebno$¢ gospodarstw agroturystycznych oraz ruch w ramach turystyki przygranicznej)
a takze powiaty, przez teren ktérych przebiegaja jednocze$nie najwazniejsze szlaki tematyczne bedace baza dla tworzenia
markowych produktéw turystycznych (Szlak Architektury Drewnianej, szlak enoturystyczny, szlak zabytkéw militarnych) oraz
miejsca lokalizacji obiektéw wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego UNESCO. W granicach
Btekitnego Sanu sa to powiaty: jarostawski, przemyski, miasto Przemysl, brzozowski, sanocki, leski i bieszczadzki. Pozostate kierunki
dzialania przedmiotowego priorytetu tematycznego odnosza sie do obszaréw catego wojewddztwa podkarpackiego, w tym
wszystkich gmin Btekitnego Sanu.

obszary strategicznej interwencji
dia kierunku dziatania 1.3.2

rafinrna

catego wojewddztwa podkarpackiego, w tym wszystkich gmin Btekitnego Sanu.
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3. Priorytet KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY

Przeprowadzona diagnoza stanu i zréZnicowania rozwoju gmin Btekitnego Sanu
pozwala okresli¢ silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktére powinny zostac
uwzglednione przy programowaniu i realizacji interwencji rozwojowej w ramach
Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY (patrz tabela 8). Celem Priorytetu KAPITAL
LUDZKI I SPOLECZNY jest podejmowanie dziatan skutecznie wzmacniajgcych
najwazniejsze czynniki rozwoju we wspotczesnej gospodarce.

Tabela 8

Analiza SWOT Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY
dla obszaru Blekitnego Sanu

SILNE STRONY

Lokalizacja uczelni wyzszych

o zr6znicowanej ofercie dydaktyczne;.
Dobra jako$¢ szkolnictwa $redniego na
wiekszos$ci obszaru Btekitnego Sanu.
Relatywnie wysoki przyrost naturalny.
Relatywnie zréwnowazona sie¢ osadnictwa
miejskiego.

Duza aktywnos¢ spoteczna.

SEABE STRONY

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ placowek
przedszkolnych, zwlaszcza w potudniowej
czesci obszaru Btekitnego Sanu.

Relatywnie niska jako$¢ ksztatcenia w
szkotach podstawowych.

Niedostateczny rozwoj ustug dla oséb
starszych.

Zachowawcza postawa spoteczenstwa

w konteks$cie potrzeb uczenia sie przez cate
zycie.

Wysokie niezré6wnowazenie czesci lokalnych
rynkow pracy.

SZANSE

Poprawa dostepnosci komunikacyjne;j.
Likwidacja wykluczenia cyfrowego
potudniowej czesci obszaru Biekitnego Sanu.
Rosnaca aktywno$¢ istniejacych firm oraz
naptyw nowych.

Zahamowanie odptywu migracyjnego
ludno$ci.

Dostosowywanie oferty edukacyjnej do
zmieniajacych sie wymogoéw rynku pracy.

ZAGROZENIA

Postepujacy odptyw migracyjny zwtaszcza
mtodych ludzi.

Postepujacy proces starzenia sie ludno$ci.
Upadek najwiekszych firm obszaru.
Poglebianie sie zréznicowanego dostepu do
ustug publicznych odpowiedniej jakoSci.
Postepujaca pauperyzacja i wykluczenie
spoteczne.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Jako$¢ kapitatu ludzkiego mierzona poziomem wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych, ktoérych struktura jest dostosowana do potrzeb zgtaszanych przez strone
popytowa lokalnych rynkéw pracy stanowi podstawowy warunek dla tworzenia
warunkow dla optymalnego rozwoju skutkujacego poprawa poziomu i warunkéw zycia
mieszkancow. Jako§¢ kapitatu ludzkiego stanowi podstawowe uwarunkowanie
funkcjonowania kapitatu ludzkiego i powszechnie postrzegana jest jako istotna
przewaga konkurencyjna, ktorej ksztaltowanie jest bardzo trudne i nalezy do tzw.
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proceséw dilugiego trwania. Dziatania realizujagce cele przedmiotowego priorytetu
powinny zapewni¢ mieszkancom gmin Btekitnego Sanu lepszy dostep do ustug
edukacyjnych i spotecznych, w tym wykorzystujacych technologie informacyjne
i skutkujgcy ograniczeniem zjawiska wykluczenia cyfrowego. Projekty strategiczne
realizowane przez gminy tego obszaru powinny zmierza¢ do dywersyfikacji oferty
ksztatcenia i na podstawie rekomendacji wynikajgcych z prowadzonego systematycznie
monitoringu zapewnic lepszy poziom jej dostosowania do potrzeb lokalnych rynkéw
pracy. Niezwykle istotnym dziataniem powinna by¢ réwniez promocja postaw
zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie, ktéra bedzie skutkowaé¢ obnizeniem
zagrozeniem strukturalnym w okresie wydtuzenia okresu aktywnoSci zawodowej
mieszkancoéw i elastycznie zmieniajacej sie struktury rynku pracy. W celu lepszego
wykorzystania potencjalu zawodowego mieszkancow oraz ksztattowania kapitatu
spotecznego gmin Btekitnego Sanu nalezy przygotowal i zrealizowac projekty
strategiczne dotyczace budowy i funkcjonowania system opieki nad dzie¢mi. Przemiany
struktury demograficznej wskazuja réwniez na konieczno$¢ zabezpieczenia ustug
zwigzanych z opieka nad osobami starszymi, ktére powinny poprawi¢ poziom i warunki
zycia tej grupy wiekowej mieszkancow oraz zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy. Obok
samorzagdu lokalnego, @waznym podmiotem realizujgcym  przedsiewziecia
przedmiotowego Priorytetu powinny by¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty
prywatne. Rozwo6j partnerstwa publiczno-prywatnego powinien z jednej strony odcigzac
samorzad lokalny w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem wtasciwego
dostepu do ustug spotecznych, a z drugiej strony powinien skutkowa¢ optymalizacjg ich
funkcjonowania, co bezposrednio przyczyni sie do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego gmin Btekitnego Sanu.

Cele Priorytetu KAPITAL LUDZKI 1 SPOLECZNY realizowane s3 dzieki
podejmowaniu dziatan sprzyjajacych zréznicowaniu oferty edukacyjnej na wszystkich
poziomach ksztatcenia, ksztattowaniu i promocji postaw zwigzanych z uczeniem sie
przez cale zycie, poprawa dostepnosci i jakosSci ustug spotecznych oraz rozwojowi
spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziataniu wykluczeniu cyfrowemu.

3.1. Dzialanie - Zréznicowanie oferty edukacyjnej na wszystkich
poziomach Kksztalcenia

Struktura i jako$¢ oferty edukacyjnej warunkuja jako$¢ kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Program ksztatcenia na poziomie opieki przedszkolnej i wczesnoszkolnej
ma kluczowe znaczenia dla zachowania i rozwoju naturalnej kreatywnosci cztowieka.
Wtasciwe motywowanie nauczycieli zatrudnionych w placéwkach os$wiatowych
powinno umozliwi¢ przygotowanie i realizacje autorskich programoéw ksztalcenia
dostosowanych do potrzeb i przyszitych wyzwan najmtodszych mieszkancéow gmin
Btekitnego Sanu, co w wymierny sposob przyczyni sie do poprawy jakoSci kapitatu
spotecznego. Szczeg6lng uwage w tym zakresie nalezy zwroci¢ na programy ksztatcenia
przygotowywane dla poziomu przedszkolnego i szkolnictwa podstawowego, ktdre
powinny rozwija¢ naturalng kreatywno$¢ oraz kompetencje osobiste dzieci,
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przygotowujac je do przysztych wyzwan zawodowych. Bardzo istotnym
przedsiewzieciem realizujgcym cele przedmiotowego dziatania jest rowniez
przygotowanie i cykliczna realizacja monitoringu potrzeb w zakresie kierunkow
ksztatcenia w stosunku do potrzeb lokalnych rynkéw pracy, ktérej wyniki powinny by¢
wykorzystywane w procesie decyzyjnym samorzadu prowadzacego placowki
edukacyjne dotyczacym uruchamiania form i profili ksztatcenia. Waznym zadaniem
bedzie wzmocnienie, w tym gléwnie upraktycznienie, ksztalcenia zawodowego,
zaréwno na poziomie zasadniczym, jak i ponadgimnazjalnym i wyzszym. W przypadku
tego ostatniego poziomu ksztatcenia, ze wzgledu na powszechne tendencje
demograficzne, nalezy dostosowac liczbe kierunkéw i uczelni do potrzeb obszaru gmin
Biekitnego Sanu, Sci$le ukierunkowujgc profile ksztatcenia, gtéwnie na poziomie
zawodowych studidw I stopnia (licencjackich i inzynierskich) do zmieniajacych sie
potrzeb lokalnej gospodarki.
W ramach Dziatania 3.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:
* Przygotowanie i realizacja autorskich programéw ksztatcenia na poziomie opieki
przedszkolnej i edukacji wczesnoszkolnej rozwijajacych kreatywnos¢
i kompetencje osobiste dzieci.
* Monitoring lokalnego systemu edukacji ukierunkowany na dopasowanie
struktury oferty ksztalcenia do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnego rynku pracy.
*» Rozwdj i promocja ksztatcenia zawodowego poprzez aktualizacje oferty
ksztatcenia, upraktycznienie zaje¢, rozwoj zaplecza warsztatowego oraz
przygotowanie i realizacje zintegrowanej dla obszaru gmin Btekitnego Sanu
kampanii marketingowe;.
*» Optymalizacja oferty szkolnictwa wyzszego wraz z dostosowaniem jej struktury
do zmieniajgcych sie potrzeb lokalnych rynkow pracy.
» Poprawa dostepu do ustug edukacyjnych dla oséb niepetnosprawnych i innych
grup defaworyzowanych w systemie szkolnictwa powszechnego (dzieci
i mtodziez z deficytami osobo$ciowymi i spotecznymi).
» Uzupetnienie wyposazenia placowek edukacyjnych dostosowane do potrzeb
wychowawczych i oczekiwan lokalnego rynku pracy.

3.2. Dzialanie - Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem
sie przez cale zycie

Wspdiczesne uwarunkowania demograficzne spoteczno-ekonomiczne wskazuja
na konieczno$¢ wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej ludno$ci oraz potrzebe
statego i elastycznego dostosowywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji oséb
aktywnych zawodowo do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Zr6znicowane zasoby
endogeniczne oraz tradycje dziatalnoSci gospodarczej wskazuja na potrzebe
systemowego wsparcia przedsiewzie¢ sprzyjajacych ksztattowaniu i promocji postaw
zwigzanych z uczeniem przez cate Zycie, ktérych ukierunkowanie bedzie zgodne
ze zmieniajacg sie strukturg popytu na lokalnych rynkach gmin Btekitnego Sanu.
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Projekty strategiczne odpowiadajace celom przedmiotowego dziatania powinny by¢
ukierunkowane réwniez na promocje organizacji i zwiekszania oferty ksztatcenia
popularno-naukowego skierowanego do najmtodszych grup wiekowych oraz osoéb
w wieku poprodukcyjnym. Tego rodzaju formy ksztatcenia przez cate Zycie z jednej
strony wptywaja na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, a z drugiej strony
poprawiajga poziom i warunki zycia os6b w najstarszych grupach wiekowych, ktérych
udziat w strukturze demograficznej mieszkancow bedzie zwiekszatl sie. Obok placéwek
samorzgdowych i prywatnych waznym realizatorem przedmiotowych dziatan powinny
by¢ instytucje reprezentujace sektor trzeci, ktérych dziatalno$¢ jest z jednej strony
rezultatem, a z drugiej strony stanowi stymulator podnoszenia jako$ci kapitatu
spotecznego.

W ramach Dziatania 3.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

» Koordynacja i promocja oferty systemu ksztatcenia przez cate zycie na obszarze
gmin Btekitnego Sanu, w tym przy wykorzystaniu instytucji sektora trzeciego.

» Zwiekszanie oferty Uniwersytetéw dla dzieci oraz innych form popularyzujacych
nauke i edukacje w wieku przedszkolnym i szkolnym.

* Organizacja i realizacja kursow kwalifikacyjnych, szkolen oraz studiow
podyplomowych odpowiadajacych potrzebom zgtaszanym przez rynek pracy.

* Przygotowanie i realizacja oferty ksztatcenia dedykowanej dla os6b z grupy
demograficznej 50+, prowadzaca do ich aktywizacji zawodowej lub zmniejszajaca
stopien zagrozenia ich bezrobociem.

» Dostosowanie liczby i zakresu funkcjonowania Uniwersytetéw III wieku do
potrzeb wynikajacych ze zmieniajacej sie struktury demograficznej gmin
Blekitnego Sanu.

3.3. Dzialanie - Poprawa dostepnosci i jakosci ustug spotecznych

Waznym elementem wptywajagcym na ksztattowanie jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego jest dostep do ustug spotecznych. Przedsiewziecia podejmowane
wramach przedmiotowego dziatania bedg rowniez wspierane przez projekty
strategiczne wspierajace realizacje Dziatania 3.4. wptywajgcego na poprawe dostepnosci
ICT. Obok tych podstawowych, do ktorych nalezg ustugi edukacyjne, ochrony zdrowia
i kulturalne, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na ustugi opieki nad dzie¢mi oraz opieki
nad osobami starszymi. Organizacja opieki nad dzietmi powinna zapewnic
mieszkanncom gmin Blekitnego Sanu mozliwo$¢ zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej,
co w rezultacie moze doprowadzi¢ do wzrostu poziomu i warunkéw zZycia, a takze
bedzie miata wptyw na poprawe jakosci kapitatu spotecznego tego obszaru. Konieczno$¢
organizacji opieki nad osobami starszymi wynika z tendencji demograficznych
wskazujacych na coraz bardziej zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa.
Zapewnienie osobom w najstarszych grupach wiekowych wtasciwego poziomu
i warunkéw zZycia oraz przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu powinno by¢
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wspierane przez systemowe dziatania interwencyjne koordynowane w skali catego
obszaru gmin Btekitnego Sanu.

W ramach Dziatania 3.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typoéw
projektow strategicznych:

* Modernizacja i dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb infrastruktury
edukacyjne;.

*» Modernizacja i dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb infrastruktury
ochrony zdrowia.

*» Modernizacja i dostosowanie do zmieniajacych sie potrzeb infrastruktury
kulturalne;.

» Organizacja placoéwek oraz koordynacja systemu opieki nad dzie¢mi na obszarze
gmin Btekitnego Sanu.

* Organizacja systemu opieki nad osobami starszymi zapewniajgcego wzrost
poziomu i warunkdéw zycia oraz przeciwdziatajgcego zjawisku wykluczenia
spotecznego.

* Optymalizacja funkcjonowania systemu opieki spotecznej ograniczajgca
zagrozenia zwigzane z pauperyzacjg spoteczenstwa i trwatym wykluczeniem
spotecznym.

3.4. Dzialanie - Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatanie
wyKkluczeniu cyfrowemu

Rozwdj spoteczenstwa cyfrowego jest przejawem wspoéiczesnych przemian
spotecznych obserwowanych z duzym nasileniem w krajach wysokorozwinietych,
wtym w panstwach i regionach Unii Europejskiej. Wykluczenie cyfrowe staje sie
natomiast jedng z podstawowych barier rozwoju, ktéra uniemozliwia prawidiowe
funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
oraz przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu posiadajg szczegdlne znaczenie na
obszarach o niskiej dostepnosci przestrzennej. W ich przypadku bardzo czesto deficyty
w zakresie dostepno$ci komunikacyjnej moga by¢ zmniejszane poprzez zwiekszanie
dostepnosci cyfrowej. Z tego tez wzgledu przedsiewziecia podejmowane w ramach
przedmiotowego dziatania bedg wspieraly rowniez cele Dziatania 3.3. ukierunkowanego
na poprawe dostepnosci do ustug spotecznych. Pomimo powszechnego wsparcia
rozwoju technologii informacyjnych na obszarze Unii Europejskiej, a zwlaszcza
zwiekszania dostepu mieszkancow do zasobow Internetu, bardzo czestym problemem
pozostaje bariera ostatniej mili. Polega ona na braku potaczen poszczegélnych wsi
isiedlisk z punktami dostepu szerokopasmowej sieci szkieletowej utworzonej
najczesciej w regionie w ramach projektow finansowanych ze $rodkéw strukturalnych
w poprzednich perspektywach finansowych. W tych uwarunkowaniach gminy
Biekitnego Sanu powinny podejmowac dziatania zmierzajgce do objecia dostepem do
Internetu wszystkich mieszkancéw. Pozwoli to powszechnie wykorzysta¢ technologie
zdalnego dostepu do S$wiadczenia ustug spotecznych, w tym e-edukacji, e-kultury
i e-zdrowia, a takze rozwija¢ ustugi publiczne e-administracji.
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W ramach Dziatania 3.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

» Zapewnienie dostepu wszystkim mieszkannicom do zasobow Internetu poprzez
zapewnienie potaczen z punktami dostepu Sieci Szerokopasmowej Polski
Wschodniej, w tym rozwoj lokalnych sieci komputerowych.

» Rozwdj platform e-edukacji pozwalajagcych na 13czenie potencjatéw
i wykorzystanie zasobow dla wiekszej liczby uczniow i studentéw.

* Rozwdj ustug e-kultury zwiekszajacy stopien zaspokojenia potrzeb wyzszego
rzedu mieszkancow, warunkowanych dostepem do tego rodzaju ustug.

*» Rozwdj ustug e-zdrowia poprawiajgcy dostep do wyspecjalizowanej diagnostyki
medyczne;j.

* Rozwdj e-administracji  zapewniajagcy = poprawe  poziomu  obstugi
przedsiebiorcéw, inwestoréw i mieszkancow.

Zgodnos$¢ merytoryczna Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY z ukierunkowaniem SRWP 2020:
2. KAPITAL LUDZKI i SPOLECZNY
2.2. Edukacja
2.1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych
2.1.2. Tworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej dostosowanej do zmieniajacego sie regionalnego rynku pracy,
postepu technologicznego oraz potrzeb branz kluczowych gospodarki regionu
2.1.3. Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate Zycie
2.2. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.2.1. Tworzenie warunkéw dla zapewnienia mozliwie rdwnego i powszechnego dostepu do oferty kulturalnej,
w tym do kultury wysokiej
2.3. Spoteczenstwo obywatelskie
2.3.1. Wzrost aktywnosci obywatelskiej i wzmocnienie trzeciego sektora
2.3.2. Zwiekszenie udziatu obywateli i trzeciego sektora w zyciu publicznym
2.4. Wiaczenie spoteczne
2.4.1. Zmniejszenie poziomu biedy i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie
2.4.2. Wzrost aktywno$ci os6b majgcych trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy
2.4.3. Tworzenie zintegrowanego systemu wsparcia dla Srodowisk zagroZonych marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym
2.5. Zdrowie publiczne
2.5.1. Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki medycznej
2.5.2. Promocja zdrowia
2.6. Sport powszechny
2.6.1. Upowszechnienie w spoteczenstwie aktywnosci ruchowej jako sktadowej zdrowego stylu zycia
2.6.2. Rozwdj sportu dzieci i mtodziezy
2.6.3. Rozw¢j infrastruktury sportowe;j
3. SIEC OSADNICZA
3.2. Dostepnos¢ technologii informacyjnych
3.2.1. Wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej generacji
na terenach pozbawionych konkurencyjnego Internetu
3.2.2. Wspieranie digitalizacji i zwiekszanie dostepnosci zasobéw publicznych on-line
3.2.3. Wsparcie wykorzystania technologii cyfrowych przez sektor publiczny i prywatny w §wiadczonych ustugach
3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
3.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej stuzace zaspokajaniu potrzeb spotecznych i kulturalnych
w kontekscie procesu odnowy wsi

Zgodnos$¢ przestrzenna Priorytetu KAPITAL LUDZKI I SPOLECZNY z ukierunkowaniem SRWP 2020:

Kierunek dziatania 3.2.1. Wspieranie przedsiewzie¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury sieci telekomunikacyjnej nowej
generacji na terenach pozbawionych konkurencyjnego Internetu, Priorytetu tematycznego 3.2. Dostepnos$¢ technologii
informacyjnych, Dziedziny dziatain strategicznych3 SIEC OSADNICZA SRWP 2020 odnosi sie do powiatéw: przeworskiego,
jarostawskiego, przemyskiego, sanockiego, leskiego i bieszczadzkiego.
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Pozostate wskazane dziatania SRWP 2020 odnosz3 si¢ do terenu catego wojewddztwa, w tym obszaru gmin Btekitnego Sanu.

4. Priorytet SRODOWISKO I ENERGETYKA

Przeprowadzona diagnoza stanu i zréZnicowania rozwoju gmin Btekitnego Sanu
pozwala okresli¢ silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktére powinny zostac¢
uwzglednione przy programowaniu i realizacji interwencji rozwojowej w ramach
Priorytetu  SRODOWISKO 1 ENERGETYKA (patrz tabela 9). Celem Priorytetu
SRODOWISKO 1 ENERGETYKA jest utrzymanie i poprawa waloréw $rodowiskowych
gmin Biekitnego Sanu poprzez zapewnienie przestrzegania zasad rozwoju
zréwnowazonego oraz wspieranie dziatan sprzyjajacych zapobieganiu, przeciwdziataniu
i marginalizowaniu skutkow osuwisk oraz zagrozen wywotanych przez cztowieka.
Obnizenie poziomu antropopresji srodowiskowej powinno by¢ realizowane poprzez
systematyczne odchodzenie od energetyki weglowej na rzecz OZE, ktorych rozwoj
w przypadku gmin Btekitnego Sanu moze skutkowac nie tylko efektami ekologicznymi,
ale rowniez moze by¢ podstawa do podjecia innowacyjnej dziatalno$ci gospodarczej,
przy wykorzystaniu instrumentow wspétpracy klastrowe;j.

Cele Priorytetu SRODOWISKO 1 ENERGETYKA realizowane sa dzieki
podejmowaniu dzialan sprzyjajacych utrzymaniu waloréw $rodowiskowych
i krajobrazowych, zapobieganiu, przeciwdziataniu i minimalizowaniu skutkdéw osuwisk,
zapobieganiu, przeciwdziataniu i minimalizowaniu zagrozen wywotanych przez
cztowieka oraz rozwojowi energetyki odnawialne;j.
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Tabela 9

Analiza SWOT Priorytetu SRODOWISKO I ENERGETYKA
dla obszaru Blekitnego Sanu

SILNE STRONY SEABE STRONY

1. Unikalne walory przyrodnicze w stosunkowo | 1. Zagrozenie osuwiskowe na terenach pogorzy.

matym stopniu zanieczyszczone 2. Zagrozenie powodziowe w dolnym biegu
i przeksztatcone przez cztowieka. Sanu.

2. Rozwiniete formy biernych i czynnych form 3. Erozja gleby na terenach goérskich i pogérzy.
ochrony przyrody. 4. Wystepowanie zanieczyszczen

3. Duze zréznicowanie waloréw transgranicznych.
srodowiskowych, mozliwych do 5. Brak kompleksowego rozwigzania
wykorzystania turystycznego. gospodarki wodno-$ciekowej i odpadami

4. Duze zasoby energii odnawialnej, zwtaszcza w dorzeczu Sanu.
wod ptynacych.

5. Wysitki samorzgddéw lokalnych zwigzane
z rozwigzywaniem problemoéw gospodarki
wodno-$ciekowej i odpadami.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Zréwnowazony rozwdj Turystyki. 1. Postepujaca antropopresja na Srodowisko
2. Stworzenie systemu zabezpieczen wywotana zywiotowa urbanizacjg
przeciwpowodziowych. (suburbanizacja) oraz niekontrolowanym
3. Wykorzystanie zasobéw energii odnawialnej. rozwojem Turystyki.
4. Rozwadj rolnictwa ekologicznego. 2. Narastanie zanieczyszczen przemystowych.
5. Wspotpraca transgraniczna na rzecz poprawy | 3. Postepujgca chemizacja rolnictwa.

stanu $rodowiska. 4. Wozrastajacy naptyw zanieczyszczen
o charakterze transgranicznym.

5. Rozwdj energetyki odnawialnej powodujacy
dewastacje waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

4.1. Dzialanie - Utrzymanie walorow srodowiskowych i krajobrazowych

Rozwéj zréwnowazony obszaru gmin Blekitnego Sanu powinien by¢ realizowany
zarOwno poprzez dziatania ograniczajace koszty Srodowiskowe prowadzonej juz
dziatalnosci cztowieka, jak rowniez wykorzystanie technologii i organizacji przyjaznych
srodowisku w przypadku dziatalnoSci nowych. Podstawowe znaczenie dla utrzymania
waloréw Srodowiskowych i krajobrazowych tego obszaru ma uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej oraz gospodarki odpadami oraz zarzadzanie nimi
w sposOb zapewniajacy obniZenie poziomu antropopresji Srodowiskowej. Waznym
dziataniem jest réwniez zapewnienie mozliwosci prawidtowego funkcjonowania
obszarom cennym przyrodniczo, ktérych ochrona nie powinna jednak stanowi¢ bariery
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin Biekitnego Sanu. Zasoby obszaréw cennych
przyrodniczo powinny by¢ udostepniane turystycznie, przy spetnieniu zasad rozwoju
zrownowazonego.
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W ramach Dziatania 4.1. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

* Ochrona $rodowiska zlewni rzeki San poprzez kompleksowg gospodarke wodno-
Sciekowq oraz system sktadowania odpadéw - Przedsiewziecie Priorytetowe
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego,
komplementarne na obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
w stosunku do projektu: Czyste Bieszczady-Bieszczadzki System Gospodarki
Wodno-Sciekowej i Skltadowania Odpadéw - Przedsiewziecia Priorytetowego
o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego
w ramach PSRB.

» Zintegrowany monitoring Srodowiska przyrodniczego gmin Btekitnego Sanu.

» Poprawa charakterystyki energetycznej budynkéw poprzez realizacje projektow
termoizolacyjnych, wymiany stolarki okiennej oraz pokry¢ dachowych.

» Wdrazanie technologii energooszczednych w gospodarce komunalnej, zwtaszcza
w zakresie systemdw grzewczych, o§wietleniowych i transportowych.

* Ochrona obszaré6w cennych przyrodniczo wraz z uwzglednieniem
zrownowazonego udostepnienia ich zasobow dla potrzeb rozwoju turystyki.

4.2. Dzialanie - Zapobieganie, przeciwdzialanie i minimalizowanie
skutkow osuwisk

Problem naturalnych osuwisk na obszarach wyzynnych i gorskich w warunkach
dynamicznie zmieniajagcych sie warunkéw klimatycznych staje sie powaznym
zagrozeniem dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz lokalizacji miejsc
zamieszkania. Podstawowym dziataniem, ktore powinno by¢ podjete w tym zakresie na
obszarze gmin Btekitnego Sanu jest opracowanie diagnozy wskazujgcej na zasieg
obszaréw zagrozonych oraz uruchomienia stalego monitoringu powierzchniowego
i wglebnego na wyrdznionych obszarach. Projekty strategiczne realizujgce cele
przedmiotowego dziatania powinny mie¢ charakter zaréwno prewencyjny jak
i naprawczy. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ wsparcie opracowania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw zagrozonych, ktore
uniemozliwiag lokalizacje w ich granicach funkcji mieszkaniowej i gospodarczej, jak
rowniez projektow stuzacych wzmocnieniu infrastruktury technicznej na terenach
zagrozonych. Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy projekty wspoétfinansujace wyposazenie
jednostek systemu ratowniczego, interwencyjnego oraz kryzysowego, w niezbedne
wyposazenie poprawiajace poziom bezpieczenstwa spotecznosci lokalne;j.

W ramach Dziatania 4.2. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

*» Rozszerzenie monitoringu Srodowiskowego gmin Btekitnego Sanu o analize
aktualnych i potencjalnych zagrozen wystepujacych na ich obszarze, wywotanych
zjawiskiem naturalnych osuwisk.

» Wsparcie gospodarki przestrzennej gmin Btekitnego Sanu, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich obszaréw osuwiskowych.
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» Poprawa parametréw technicznych wyposazenia infrastrukturalnego obszarow
osuwiskowych.

*» Wyposazenie systemu ratowniczo-interwencyjno-kryzysowego na wypadek
wystapienia katastrof naturalnych bedacych konsekwencjg osuwisk.

4.3. Dzialanie - Zapobieganie, przeciwdzialanie i minimalizowanie
skutkow zagrozen wywotlanych przez cztowieka

Gléwnym celem zadania jest zabezpieczenie przeciwpowodziowe obszaréw gmin
Btekitnego Sanu oraz budowa zintegrowanego systemu ratunkowego obszaru gmin
Blekitnego Sanu. Realizacja Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym Znaczeniu dla
Rozwoju Wojewoddztwa Podkarpackiego jakim bedzie projekt Zagospodarowanie
brzegow rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej
z jednej strony poprawi poziom bezpieczenstwa mieszkancow, a z drugiej bedzie
sprzyja¢ wzrostowi atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Biekitnego Sanu.
Integracja dziatalno$ci stuzb ratunkowych tego obszaru powinna poprawi¢ poziom
bezpieczenstwa mieszkancow oraz wszystkich os6b podrézujacych lub przebywajacych
€zasowo ha tym terenie.

W ramach Dziatania 4.3. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:

» Zagospodarowanie brzeg6éw rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej - Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu
dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego.

» Zintegrowany System Zarzadzania Kryzysowego gmin Btekitnego Sanu.

» Uzupetnienie wyposazenia technicznego jednostek ratunkowych.

» Zapobieganie skutkom klesk zywiotowych poprzez rozbudowe i modernizacje
systemu zabezpieczen.

4.4. Dzialanie - Rozwo0j odnawialnych Zrodet energii

Waznym kierunkiem przemian gospodarczych jest rozwoj energetyki
odnawialnej. MozZe ona z jednej strony, przyczyniajac sie do obnizenia emisji
zanieczyszczen pochodzacych z energetyki weglowej, zapewni¢ poprawe stanu
srodowiska przyrodniczego, a z drugiej strony moze skutkowa¢ obnizeniem kosztow
wytwarzania energii. Energetyka odnawialna powinna by¢ rowniez postrzegana jako
wschodzgca dziatalno$¢ gospodarcza. Podjecie produkcji urzadzen wykorzystywanych
w tym rodzaju produkcji energii moze stanowi¢ nowga, dynamicznie rozwijajaca sie,
branze innowacyjnego przemystu. Wszystkie wskazane mozliwosci powinny by¢
wykorzystane na obszarze gmin Btekitnego Sanu.

W ramach Dziatania 4.4. przewiduje sie realizacje nastepujacych typéw
projektow strategicznych:
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» Opracowanie planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
z uwzglednieniem OZE w kazdej gminie Btekitnego Sanu.

* Wsparcie Kklastrow wspdipracy producentéow urzadzen wykorzystywanych
w energetyce odnawialnej oraz inwestoréw uruchamiajacych nowe jednostki
wytworcze.

* Uruchomienie subregionalnych instrumentéw finansowych i instytucjonalnych
na rzecz rozwoju OZE.

*» Wsparcie na rzecz wiekszego wykorzystania odpadéw komunalnych do celow
energetycznych.

*»  Wozrost SwiadomosSci spoteczenstwa w zakresie OZE wraz z systemem wsparcia
indywidualnych instalacji OZE.

Zgodno$¢ merytoryczna Priorytetu SRODOWISKO I ENERGETYKA z ukierunkowaniem SRWP 2020:
4. SRODOWISKO I ENERGETYKA
4.1. Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkéw
4.1.1. Zapobieganie, przeciwdzialanie oraz usuwanie negatywnych skutkéw powodzi
4.1.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw osuwisk
4.1.3. Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie negatywnych skutkéw katastrof wynikajacych z dziatalnosci
cztowieka - katastrofy komunikacyjne, chemiczno- ekologiczne oraz pozary
4.1.4. Przeciwdziatanie oraz usuwanie skutkéw ekstremalnych zjawisk atmosferycznych- huragany, grad, susze oraz
pozary
4.2. Ochrona $rodowiska
4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu sSrodowiska w zakresie czysto$ci powietrza i hatasu
4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami
4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno- $ciekowej
4.2.4. Zachowanie i ochrona réznorodno$ci biologicznej
4.2. Bezpieczenistwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii
4.3.1. Efektywne wykorzystanie dotychczasowych- konwencjonalnych- Zrédet energii oraz zasobéw gazu ziemnego
wystepujacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
4.3.2. Racjonalne wykorzystanie energii oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej
4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne Zrédta energii (OZE)
4.3.4. Wspdtpraca sektora B+R z przedsiebiorcami i j.s.t. na rzecz innowacyjnych rozwigzan w zakresie
alternatywnych zrédet energii zwtaszcza OZE i ich wdrazania

Zgodno$é przestrzenna Priorytetu SRODOWISKO 1 ENERGETYKA z ukierunkowaniem SRWP 2020:

Kierunek dziatania 4.1.1. Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie negatywnych skutkéw powodzi, Priorytetu tematycznego
4.1. Zapobieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkéw, Dziedziny dziatan
strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020 odnosi sie do obszaréw wojewddztwa narazonych na wystepowanie
powodzi (na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodziowego opracowanej w ramach projektu ,Informatyczny system ostony kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami” (ISOK) oraz studium ochrony przeciwpowodziowej), do ktérych zalicza sie wiekszo$¢ gmin
Biekitnego Sanu.

MIELECKI

KOLEUSZ(i\j\IjS_Q‘(1

obszary strategicznej interwenciji
dla kierunku dziatania 4.1.1.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.1.2.

P graficzne: F Biuro Pr wF
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Kierunek dziatania 4.1.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw osuwisk, Priorytetu tematycznego 4.1.
Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkdéw, Dziedziny dzialan strategicznych
4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020 odnosi sie do obszaréw wojewédztwa narazonych na wystepowanie osuwisk, do
ktorych na obszarze gmin Bilekitnego Sanu zalicza sie tereny miasta Przemysl oraz powiatéw: przemyskiego, rzeszowskiego,
brzozowskiego, sanockiego, leskiego i bieszczadzkiego.

obszary strategicznej interwencji
dla kierunku dziatania 4.1.3.

P ie grafi ie Biuro P ia P w

Kierunek dziatania 4.1.3. Zapobieganie, przeciwdziatanie oraz usuwanie negatywnych skutkéw katastrof wynikajacych z dziatalnosci
cztowieka- Kkatastrofy komunikacyjne, chemiczno - ekologiczne oraz pozary, Priorytetu tematycznego 4.1. Zapobieganie
i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie ich negatywnych skutkéw, Dziedziny dzialan strategicznych 4 SRODOWISKO I
ENERGETYKASRWP 2020 odnosi sie do obszardw wojewo6dztwa w znacznym stopniu pokrywajacym sie z zasiegiem gmin
Blekitnego Sanu, na ktérych znajduja sie: ciagi gtdéwnych szlakéw komunikacji drogowej i kolejowej, najwazniejsze lotniska wraz z
sgsiadujacymi terenami, zaktady zaliczane do duzego i zwiekszonego ryzyka wystapienia powaznej awarii przemystowej oraz sieci
przesytowe paliw energetycznych.

Pozostate wskazane kierunki dziatania Priorytetu tematycznego 4.1. Zapobieganie i przeciwdziatanie zagrozeniom oraz usuwanie
ich negatywnych skutkow, Dziedziny dziatan strategicznych 4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020 odnoszg sie do obszaréw
catego wojewddztwa, w tym wszystkich gmin Btekitnego Sanu.

Kierunek dziatania 4.2.1. Zapewnienie dobrego stanu Srodowiska w zakresie czystoSci powietrza i hatasu, Priorytetu tematycznego
4.2. Ochrona $rodowiska, Dziedziny dziatan strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020 odnosi sie do obszaréw
wojewddztwa, na ktérych wystepuja przekroczenia standardéw czystosci powietrza, a takze przekroczenia dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Kierunek dziatania4.2.2. Zapewnienie wtasciwej gospodarki odpadami, Priorytetu tematycznego 4.2. Ochrona §rodowiska, Dziedziny
dziatan strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020dotyczy gmin, gdzie s3 planowane rozbudowy lub budowy
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych - zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa Podkarpackiego,
przyjetym uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Podkarpackiego NR XXIV/409/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r.(PGO). Dla dziatan
zwigzanych z ograniczeniem wytwarzania odpadéw, selektywna zbiérka odpadéw oraz poprawa $wiadomosci ekologicznej ludnos$ci
interwencja dotyczy obszaru catego wojewddztwa.

obszary strategicznej interwencii

obszary strategicznej interwendji
421 dia kierunku dziatania 4.2.2.

dla kierunku dziatania

graficzne: Biuro Pl w Rzeszowie o Biuro w Rzeszowie
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obszary strategicznej intervencji

Unbipp ek i - dla kierunku dzialania 4.2.4.

- dia kierunku dziatania 4.2.3.

opracowanie graficzne: Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego w Rzeszowie

Kierunek dziatania4.2.3. Zapewnienie wlasciwej gospodarki wodno-$ciekowej (zgodnie ze standardami wyznaczonymi
w dokumentach unijnych oraz Kkrajowych),Priorytetu tematycznego 4.2. Ochrona S$rodowiska, Dziedziny dziatan
strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020dotyczy w szczegdlnosci obszaréw aglomeracyjnych, gdzie wystepuje
stopien skanalizowania ponizej 90 % oraz terenéw poza aglomeracyjnych, dla ktorych budowa sieci kanalizacyjnej jest znacznie
utrudniona ze wzgledu na rozproszong zabudowe lub/i niekorzystne uksztattowanie terenu, jak réwniez na obszarach jednolitych
czes$ci wdd powierzchniowych o stabym stanie oraz w powiatach, na terenie ktérych znajdujg sie obszary zrédliskowe gtéwnych rzek
wojewddztwa.

obszary strategicznej interwencji obszary strategicznej interwenciji
[  diakierunku dziatania 4.3.3. dia kierunku dziatania 4.3.3.
(hydroenergetyka) (energetyka wiatrowa)

obszary strategicznej interwencji
[ ] dakierunku dziatania 4.3.3.
(energetyka geotermalna)

fi 3 ie Biuro ié w
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Kierunek dziatania4.2.4 Zachowanie i ochrona bioréznorodnosci, Priorytetu tematycznego 4.2. Ochrona $rodowiska, Dziedziny
dziatan strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020obejmuje obszary objete réznymi formami ochrony przyrody
(obszary Natura 2000- specjalny obszar ochrony siedlisk oraz obszar specjalnej ochrony ptakéw, parki narodowe, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu).

Kierunek dziatania4.3.3. Wsparcie rozwoju energetyki wykorzystujacej odnawialne zrédta energii (OZE), Priorytetu tematycznego
4.3 Bezpieczefistwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie energii, Dziedziny dziatah strategicznych4 SRODOWISKO I
ENERGETYKASRWP 2020dotyczy w szczegblnosci gmin, na terenie ktérych wystepuja najkorzystniejsze warunki (wietrzne,
hydrologiczne i geotermalne) do lokowania inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych zrdédet energii, z wytgczeniem
teren6w objetych r6znymi formami ochrony przyrody, na ktérych tego typu inwestycje nie moga by¢ realizowane. OSI dla tego
dzialania obejmujg réwniez gminy, na terenie ktérych zlokalizowane s3a juz hydroelektrownie. Dla pozostatych alternatywnych
Zrodet energii (w tym solarnej)- obszar catego wojewddztwa, w tym wszystkich gmin Btekitnego Sanu

Kierunki dziatania 4.3.1., 4.3.2. i 4.3.4., Priorytetu tematycznego 4.3 Bezpieczenistwo energetyczne i racjonalne wykorzystanie

energii, Dziedziny dziatan strategicznych4 SRODOWISKO I ENERGETYKASRWP 2020 odnosza sie do obszaru catego wojewédztwa,
w tym gmin Blekitnego Sanu.
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V. Przedsiewziecia Priorytetowe
0 Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego

Przeprowadzona diagnoza stanu rozwoju obszaru gmin Btekitnego Sanu oraz
okreslona na podstawie jej wynikow cze$¢ kierunkowa PSBS prowadzi do wyrdznienia
w strukturze priorytetéw i dziatan Programu oraz zaplanowanych typow projektow
strategicznych te, ktorych realizacja stanowi podstawowy warunek dla dalszego
rozwoju analizowanego obszaru, warunkujac mozliwo$¢ podjecia pozostatych
zaplanowanych przedsiewzieé. Zakres iznaczenie tych projektéow, w zgodzie z zasada
spojnosci programowania strategicznego na poziomie regionalnym, pozwala uznac je za
Przedsiewziecia Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Zakres tych projektdw jest zgodny z zapisami krajowych dokumentéw
strategicznych okreslajacych kierunki i zakres polityki rozwoju Panstwa w latach 2014-
2020, w ktorych wskazuje sie na obszar gmin Btekitnego Sanu jako obszar wymagajacy
szczeg6lnej interwencji na poziomie kraju. Z tego tez wzgledu nalezy umieSci¢ te
projekty w Kontrakcie Terytorialnym oraz doprowadzi¢ do ich wpisania na liste
krajowych projektéw kluczowych, realizowanych np. w ramach krajowych programéw
operacyjnych. Proponowane krajowe projekty kluczowe uwzglednione w PSBS
obejmuja:

Ochrona srodowiska zlewni rzeki San poprzez kompleksowq gospodarke wodno-
sciekowq oraz system sktadowania odpadow

Projekt dotyczy poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San
oraz rozwigzania w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno-$ciekowej
i sktadowania odpadéw na tym terenie. Przedmiotowy projekt jest komplementarny na
obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza w stosunku do projektu:
Czyste Bieszczady-Bieszczadzki System Gospodarki Wodno-Sciekowej i Sktadowania
Odpadow-Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego w ramach PSRB.

Celem projektu jest stworzenie kompleksowego Systemu Gospodarki Wodno-
Sciekowej i Sktadowania Odpadéw na obszarze gmin Blekitnego Sanu, ktéry rozwigze
problem konsekwencji antropopresji w kontekscie zanieczyszczenia wod i sktadowania
odpadéw w zlewni rzeki San. Zabezpieczy on rowniez dostep do wody dla mieszkancow
gmin Btekitnego Sanu. Realizacja projektu zmniejszy stopien zagrozenia wystapienia
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kleski ekologicznej zwigzanej z nieodwracalnym zanieczyszczeniem woéd Sanu oraz
poprzez retencje wody poprawi wskazniki hydrologiczne tej rzeki, w tym jej stany.

Wyniki przeprowadzonej diagnozy wskazujg, Ze najgorsza sytuacja w zakresie
dostepno$ci sieci wodociggowej wystepuje w gminach wiejskich: Dydnia, Sanok,
Olszanica, Dubiecko, Fredropol, Krzywcza oraz Dyndw, natomiast w zakresie sieci
kanalizacyjnej w gminach: Czarna, Nozdrzec, Olszanica, Laszki, Krzywcza, Krzeszéw oraz
Radomys$l nad Sanem. Brak kompleksowych dziatan w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej powoduje, Zze rzeka San, ktéra poza zbiornikami zaporowymi w gérnym jej
biegu w minimalnym stopniu wykorzystywana jest dla turystyki wodnej, prowadzi
w swym gornym biegu do ujScia Wiaru wody klasy I, a ponizej s3 to juz wody klasy Il i 111
(Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie podkarpackim...2013, s. 68-76).
W zakresie gospodarowania odpadami problemem gmin Btekitnego Sanu jest zbyt mata
liczba sktadowisk odpadéw komunalnych oraz ich sortowni.

Inwestycje, ktore nalezy zrealizowa¢ w ramach przedmiotowego projektu
powinny dotyczy¢ opracowania skoordynowanej i obejmujgcej poszczegélne gminy
koncepcji gospodarki wodno-$ciekowej, uwzgledniajgcej réwniez analize zapisow
wyznaczonych aglomeracji oraz okreSlenie sposobdéw indywidualnych rozwigzan
gospodarki $Sciekowej na terenach gmin zlokalizowanych poza granicami aglomeracji,
kontynuowania realizacji zadan zapisanych w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych, wyposazenia terenéw nie objetych wyznaczonymi
aglomeracjami powyzej 2000 RLM, we wtasciwa infrastrukture systemowo
rozwiazujgcg problem zbierania i oczyszczania $ciekow (w tym budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekow dla jednego lub kilku gospodarstw, szczelnych-wybieralnych
zbiornikow wraz z niezbedna infrastrukturg obstugowa (wozy asenizacyjne, punkty
zrzutu $ciekéw do sieci kanalizacyjnej, itp.)), wyréwnania dysproporcji miedzy siecig
wodociggowa a kanalizacyjng, stworzenia zintegrowanego systemu segregacji,
sktadowania i przetwérstwa odpadéw. Projekt realizuje cele Priorytetu 4 SRODOWISKO
I ENERGETYKA, w ramach Dziatania 4.1. Utrzymanie waloréw S$rodowiskowych
i krajobrazowych PSBS. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym
Planie Finansowym PSBS wynosi 1 200 mln z13, co stanowi 15,3% zaktadanego budzetu
Programu. MozZe ona ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegélnych
inwestycji tworzacych przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym
Znaczeniu dla Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego.

Zagospodarowanie brzegow rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury ochrony
przeciwpowodziowej

Projekt dotyczy zabezpieczenia obszaru gmin Btekitnego Sanu przed
zagrozeniem powodziowym, a jednocze$nie wykorzystania biegu rzeki San dla rozwoju
przedsiebiorczosci poprzez wielofunkcyjne zagospodarowanie jego brzegéw i obszaréw
nadbrzeznych.

3 Szacowany budzet traktuje sie jako komplementarny do budzetu Bieszczadzkiego Systemu Gospodarki
Wodno-Sciekowej i Sktadowania Odpadéw - Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym Znaczeniu dla
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego zgltoszonego w ramach PSRB, ktérego budzet okre$lono na
poziomie 500 min zt.
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Ze wzgledu na zidentyfikowane w gminach potozonych wzdtuz biegu rzeki San
zagrozenie powodziami i podtopieniami, ktérego skala narasta od gornego odcinka
w kierunku dolnego odcinka, istnieje pilna potrzeba modernizacji i rozbudowy
zabezpieczen przeciwpowodziowych, Kktérych realizacja powinna wigza¢ sie
z jednoczesnym zagospodarowaniem brzegow rzeki dla potrzeb realizacji funkcji
spoteczno- gospodarczych, w tym m.in. rozwoju dziatalnos$ci turystycznej.

Inwestycje, ktore nalezy zrealizowa¢ w ramach przedmiotowego projektu

powinny dotyczy¢ budowy i modernizacji watéw przeciwpowodziowych oraz umocnien
brzegéow rzeki, zagospodarowania i zabezpieczenie starorzeczy Sanu, zaplanowania
i realizacji kompleksowego systemu melioracyjnego zapewniajacego regulacje
stosunkéw wodnych niezbednych dla optymalizacji warunkéw do prowadzenia
gospodarki rolnej oraz przyczyniajacego sie do poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, regulacji ciekdbw wodnych (doptywé6w rzeki San), budowy
i modernizacji zbiornikébw retencyjnych, zagospodarowania brzegéw rzeki
zwiekszajgcego atrakcyjno$¢ inwestycyjng i turystyczng obszaru gmin Btekitnego Sanu,
rewitalizacji zabytkowych obiektéw zlokalizowanych na terenach nadbrzeznych wraz ze
wsparciem rozwoju na ich bazie tradycyjnych i nowych funkcji. Projekt realizuje cele
Priorytetu 4 SRODOWISKO I ENERGETYKA, w ramach Dziatania 4.3. Zapobieganie,
przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkéw zagrozen wywotanych przez cztowieka
PSBS. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym Planie Finansowym
PSBS wynosi 900 mln zi, co stanowi 11,5% zaktadanego budzetu Programu. Moze ona
ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegdlnych inwestycji tworzacych
przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.
Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej przy wykorzystaniu inwestycji
taczqcych sie¢ TEN-T, poprawiajgcych dostepnos¢ stolicy wojewoddztwa oraz
obnizajgcych poziom zanieczyszczen generowanych przez indywidualny transport
samochodowy w ruchu regionalnym i lokalnym

Projekt dotyczy poprawy poziomu sp6jnosci terytorialnej, ktéra stworzy warunki
dla wzrostu spojnosci ekonomicznej i spotecznej, zarowno w uktadzie wewnetrznym,
jak 1 zewnetrznym obszaru gmin Btekitnego Sanu. Przedmiotowy projekt jest
komplementarny na obszarze 12 gmin Zwigzku Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
w stosunku do projektu: Budowy i modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej
Bieszczad - Przedsiewziecia Priorytetowego o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego zgtoszonego w ramach PSRB.

Celem projektu jest rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej oraz
poprawa funkcjonowania komunikacji publicznej na terenie gmin Btekitnego Sanu,
ktora przyczyni sie z jednej strony do poprawy dostepnoS$ci przestrzennej, a drugiej
strony pozytywnie wptynie na obnizenie poziomu zanieczyszczen generowanych przez
transport indywidualny.

Wyniki przeprowadzonej diagnozy pozwalaja stwierdzi¢, ze obszar Biekitnego
Sanu jest terenem o zrdéznicowanej, ale ogolnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;j.
Ograniczona dostepno$¢ zewnetrzna przyczynia sie do obnizania pozycji

97|Strona



Pawet Churski, Andrzej Miszczuk

konkurencyjnej w rywalizacji z innymi obszarami zaréwno w zakresie pozyskiwania
nowych inwestycji, jak réwniez pod wzgledem zwiekszania ruchu turystycznego.
Wystepujace bariery w zakresie dostepnos$ci wewnetrznej uniemozliwiajg natomiast
ksztattowanie prawidlowych powigzan funkcjonalnych, ktére mogtyby zapewnic
poprawe poziomu i warunkéow zycia mieszkancow dzieki dyfuzji procesow
rozwojowych z regionalnego i subregionalnych biegunéw wzrostu. Szybko rosnace
natezenie ruchu wptywa bezposrednio na powoli wyczerpujaca sie przepustowos¢ drog
oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego. Wywotuje to konieczno$¢ podejmowania
nowych inwestycji drogowych zaréwno w odniesieniu do drég krajowych,
wojewodzkich i powiatowych, a takze gminnych. Nalezy podkres$li¢, Ze na calym
analizowanym obszarze, a zwtaszcza w potudniowo-wschodniej jego czeSci (Bieszczady)
ze wzgledu na bardzo ograniczony stan sieci potaczen komunikacji publiczne,
podstawowym Srodkiem transportu pozostaja samochody prywatne, ktérych ruch
zwieksza skale zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. W konsekwencji
w komunikacji wewnetrznej, zwtaszcza tej czeSci obszaru Btekitnego Sanu, podstawowe
znaczenie posiadaja drogi powiatowe i gminne, ktérych parametry techniczne s3
zréznicowane, a przepustowos$¢ bardzo ograniczona. Stan ten potwierdza konieczno$¢
podjecia dziatan dotyczacych modernizacji sieci drogowej i uruchomienia na jej bazie
zintegrowanego systemu komunikacji publicznej. Pomimo relatywnie dobrego
wyposazenia analizowanego obszaru w sie¢ infrastruktury transportu kolejowego
posiada on minimalne znaczenie w poprawie dostepnoSci przestrzennej oraz
ograniczeniu emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego generowanego przez
indywidualny transport samochodowy. Wynika to z faktu nie uzytkowania wiekszosci
linii kolejowych oraz skrajnie niskich parametréw technicznych linii uzytkowanych, co
skutkuje niskim komfortem podrézy i dtugimi czasami przejazdu. Stan ten stanowi
rekomendacje dla pilnej modernizacji infrastruktury kolejowej Btekitnego Sanu oraz
uruchomienia na jej bazie zintegrowanego systemu publicznej komunikacji kolejowe;j.
Inwestycje, ktére nalezy zrealizowa¢ w ramach przedmiotowego projektu powinny
dotyczy¢ budowy i modernizacji drég oraz linii kolejowych, a takze wsparcia dla
uruchomienia na ich podstawie zintegrowanego systemu komunikacji publicznej, ktory
ograniczy skale indywidualnego ruchu samochodowego, poprawi dostepno$¢ do miejsc
pracy i przyczyni sie do zwiekszenia skali ruchu turystycznego. Projekt realizuje cele
Priorytetu 1 INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC, w ramach Dziatania 1.2.
Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu i warunkéw zycia ludnosci osrodkéw
subregionalnych i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi z otoczeniem
PSBS. Szacowana warto$¢ projektu, uwzgledniona we Wstepnym Planie Finansowym
PSBS wynosi 1 200 mln z}, co stanowi 15,3% zaktadanego budzetu Programu. Moze ona
ulec zmianie przy szczegétowym budzetowaniu poszczegdlnych inwestycji tworzacych
przedmiotowe Przedsiewziecie Priorytetowe o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego.
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VI. System wdrazania i zrodia finansowania

Skuteczno$¢ realizacji PSBS warunkowana jest jego systemem wdrazania oraz
sposobami finansowania zaplanowanych dziatan.

VI.1. System wdrazania

System wdrazania PSBS opiera sie na zatozeniu SRWP 2020, zgodnie z ktérym
polityka rozwoju wojewodztwa powinna by¢ realizowana w oparciu o zasady
wielostronnej koordynacji oraz wielopodmiotowego i wielopoziomowego zarzgdzania.
Nalezy pamieta¢, ze PSBS stanowi jeden z instrumentéw wdrozeniowych SRWP 2020,
atym samym jego system realizacji, zgodnie z zasadg spo6jnoSci programowania
strategicznego na poziomie regionalnym, powinien by¢ podporzadkowany systemowi
wdrazania SRWP 2020. Szczegdlna role w realizacji Programu posiada Zarzad
Wojewoddztwa i wladze gmin Btekitnego Sanu. Na podmiotach tych, jako instytucjach
inicjujacych opracowanie Programu, spoczywa obowigzek kreacji, inspiracji i motywacji
wszystkich interesariuszy, ktorych aktywnos$¢ zapewnia prawidtowe wykonanie zatozen
Programu i osiggniecie jego celow. Nalezy jednak pamieta¢, ze skuteczno$¢ tych dziatan
jest warunkowana przepisami prawa, mozliwoSciami finansowymi oraz
autonomiczno$ciag decyzji interesariuszy dotyczacych ich zaangazowania w realizacje
Programu.

Za koordynacje realizacji PSBS z innymi dziataniami podejmowanymi w ramach
polityki rozwoju wojewoddztwa podkarpackiego przewidzianymi w SRWP 2020
odpowiada Zarzad Wojewddztwa, ktdry wykonuje te zadania w ramach nadzoru nad
realizacja Strategii rozwoju regionu.

Uktad podmiotéw zaangazowanych w realizacje PSBS obejmuje cztery zasadnicze
sektory:

* sektor publiczny,

» sektor prywatny,

» sektor spoteczny,

A 4

sektor badan i rozwoju.

Sektor publiczny - tworzony jest przez administracje rzadowag oraz samorzadowa.
Biorgc pod uwage fakt, ze PSBS stanowi jeden z elementéw polityki rozwoju panstwa,
w jego realizacje zaangazowane beda jednostki administracji rzadowej, zaréwno
poziomu krajowego jak i regionalnego. Na poziomie krajowym podstawowe znaczenie
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maj3: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, pozostate resorty oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w kompetencjach ktérych znajduja
sie decyzje dotyczace realizacji przedsiewzie¢ przewidywanych w PSBS, posiadajacych
charakter projektéw kluczowych dla obszaru gmin Btekitnego Sanu jako krajowego OSI.
Na poziomie regionalnym w sktad administracji rzagdowej uczestniczacej w realizacji
Programu wchodzg: wojewoda oraz jednostki zespolonej i niezespolonej rzadowej
administracji regionalnej, ktorych aktywno$¢ i wsparcie zapewniajg optymalizowanie
procesu wdrazania Programu oraz przyczyniaja sie do poprawy efektéw jakos$ciowych
podejmowanych dziatan. Administracja samorzadowa uczestniczagca w dziataniach
zmierzajacych do osiggniecia zaktadanych celéw PSBS obejmuje samorzad regionalny
i lokalny. Gt6wnym zadaniem Samorzadu Wojewddztwa jest koordynacja przedsiewziec¢
podejmowanych w ramach Programu zapewniajgca spdjnos¢ dziatan polityki rozwoju
na poziomie regionalnym. Samorzad lokalny jest natomiast podstawowym podmiotem
realizujgcym PSBS. Jego aktywnos$¢ w zakresie opracowywania i wykonywania
projektow zgodnych z przyjetymi zatozeniami PSBS powinna posiada¢ dwa wymiary:
indywidualny i grupowy. Pierwszy umozliwia podejmowanie przedsiewzie¢ oraz
opracowywanie projektow przy uwzglednieniu specyfiki uwarunkowan rozwojowych
kazdej jednostki wchodzacej w sktad gmin Btekitnego Sanu. Drugi nalezy stosowaé
w  kazdym przypadku umozliwiajacym uwspoélnienie celow rozwojowych,
a w konsekwencji wyzwan inwestycyjno-organizacyjnych na poziomie wszystkich
jednostek tworzacych analizowany obszar. Zapewni to korzystanie z efektéw skali
i synergii, co poprawi poziom efektywnos$ci ekonomicznej projektow i moze miec
zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu decyzji dotyczacych uruchamiania interwencji
publicznej dedykowanej dla obszaru gmin Biekitnego Sanu, zwlaszcza na poziomie
krajowym.

Sektor prywatny - tworzony jest przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza (mikroprzedsiebiorstwa), matych i Srednich przedsiebiorcéw, zrzeszenia
i stowarzyszenia tego rodzaju podmiotéw gospodarczych, w tym grupy producenckie
iklastry oraz instytucje tworzace otoczenie biznesu warunkujace prawidtowe
funkcjonowania tego sektora. Jego aktywnoS$¢ jest podstawg tworzenia bazy
ekonomicznej gmin Btekitnego Sanu, a tym samym ksztattuje trwate podstawy poziomu
i warunkéw zycia mieszkancéw tego obszaru. Aktywny udziat sektora prywatnego
w realizacji PSBS stanowi warunek niezbedny dla osiggniecia zaktadanych celéw
Programu. Tworzenie irozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego w ramach
podejmowanych interwencji rozwojowych zwieksza ich skutecznos¢ i zakres. Zadaniem
zarzadzajacych Programem, jest tworzenie warunkéw dla jak najszerszego udziatu
sektora prywatnego w jego realizacji.

Sektor spoteczny - tworzony jest przez organizacje spoteczne, instytucje pozarzadowe,
podmioty ekonomii spotecznej i inne, ktére w swojej dziatalnosci nie sg ukierunkowane
na osigganie celow prywatnych, a dgza do zaspokajania potrzeb publicznych. Ich udziat
w realizacji PSBS jest wieloaspektowy. Po pierwsze, zaangazowanie sektora spotecznego
w realizacje Programu podniesie jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spolecznego gmin
Btekitnego Sanu, co wptynie na tworzenie na tym obszarze trwatych podstaw

100|Strona



*
Program Strategiczny Bfekitny San %% 33?}‘

prorozwojowego spoteczenistwa obywatelskiego i umozliwi realizacje idei
wielopoziomowego i wielopodmiotowego zarzadzania (multi-level-governance). Po
drugie, aktywny udziat w PSBS sektora spotecznego, skutkujacy jego rozwojem,
przyczyni sie do poprawy poziomu przedsiebiorczosci poprzez wykorzystanie m.in. idei
grup producenckich, spétdzielczosci oraz klastréw wykorzystywanych niezaleznie od
charakteru i zakresu prowadzonej dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej. Po trzecie,
dziatalno$¢ sektora spotecznego stanowi warunek dla poprawy partnerstwa
spotecznego i aktywnos$ci obywatelskiej oraz zmniejszenia skali zjawiska wykluczenia
spotecznego, co odpowiada celom czgstkowym dziatan PSBS. Aktywny udziat sektora III,
jak powszechnie okre$la sie sektor spoteczny obok publicznego i prywatnego, wymaga
od zarzadzajacych Programem tworzenia warunkéw dla budowania sieci i partnerstw
zgodnie z koncepcja (new public management).

Sektor badan i rozwoju - tworza instytucje sektora szkolnictwa wyzszego, placéwki
badawczo-rozwojowe oraz inkubatory i centra transferu technologii. Ich udziat
w realizacji PSBS jest wspomagajacy. Majq one przede wszystkim stanowi¢ zaplecze
badawczo-rozwojowe dla przedsiewzie¢ podejmowanych w celu ksztattowania przewag
konkurencyjnych gmin Blekitnego Sanu w obszarach ich specjalizacji gospodarczych.
Udziat sektora badan i rozwoju w przygotowywaniu oraz realizacji projektow w ramach
PSBS przyczynia sie do wzrostu poziomu innowacyjnos$ci oraz ksztattowania podstaw
gospodarki opartej na wiedzy w obszarach aktywnoSci gospodarczej prowadzonej lub
podejmowanej przez innych Beneficjentow Programu.

Zaplecze instytucjonalne systemu wdrazania Programu tworza:

» Zesp6t Zarzadzajacy,

» Rada Programowa.
Zespotl Zarzqdzajgcy - w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSBS jest
organem wykonawczo-koordynacyjnym. Zespét sktada sie z dziesieciu os6b, w tym
Kierownika Programu oraz dziewieciu cztonkéw. Kierownikiem Programu jest osoba
wskazana przez Zarzad Wojewddztwa. W skiad Zespolu Zarzadzajacego wchodza
réwniez:
przedstawiciel Departamentu Ochrony Srodowiska UMWP,
przedstawiciel Departamentu Infrastruktury i Transportu UMWP,
przedstawiciel Departamentu Promocji i Turystyki UMWP,
przedstawiciel Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWP,
czterech przedstawicieli gmin Btekitnego Sanu,
sekretarz Zespolu - Pracownik Departamentu Strategii i Planowania
Przestrzennego UMWP.
ktorych na wniosek Kierownika Programu powotuje Zarzad Wojewo6dztwa. Do zadan
Zespotu Zarzadzajacego nalezy koordynacja wdrazania PSBS obejmujaca:

» opracowywanie informacji dotyczacych biezacej realizacji PSBS,

v ¥ ¥ ¥ ¥ 9

» opracowanie zalozen rzeczowo-finansowych Planu Rocznego dla PSBS
uwzgledniajacych wszystkie potencjalne Zrdédta finansowania przedsiewziec
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strategicznych przyjetych do realizacji w danym roku oraz zapewnienie jego
spojnosci z Wojewo6dzkim Planem Inwestycyjnym,

» przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSBS, spdjnego z Wojewddzkim
Planem Inwestycyjnym,

» zarzadzanie realizacjg Planu Rocznego dla PSBS, w tym poprzez m.in.:

o organizacje procesu przygotowania i wdrazania przedsiewziec
strategicznych,
nadzor nad realizacjg przedsiewziec strategicznych,

o koordynacja wykonania zobowigzan Samorzadu Wojewddztwa,
Beneficjentdow oraz Donatoréw wynikajacych z podjetych do realizacji
przedsiewziec strategicznych.

* opracowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSBS,
* przygotowanie, w sytuacjach tego wymagajacych, projektéw zmian w PSBS,
» wykonywanie innych zadan okres$lonych przez Rade Programowa.
Rada Programowa - w strukturze instytucjonalnej systemu wdrazania PSBS jest
organem decyzyjno-kontrolnym powotywanym przez Zarzad Wojewddztwa. Jej
funkcjonowanie bezposrednio odwotuje sie do zasady partnerstwa oraz idei
wielopoziomowego i wielopodmiotowego zarzgdzania (multi-level-governance). Rada
Programowa przyjmuje Plany Roczne dla PSBS przygotowywane przez Zespo6t
Zarzadzajacy oraz sprawozdania z ich realizacji. Na kazdym posiedzeniu zapoznaje sie
z informacja dotyczaca biezacej realizacji PSBS, ktora przedstawia Kierownik Programu.
Opiniuje, dla potrzeb Zarzadu Wojewddztwa, projekty zmian w PSBS. Peini réwniez
funkcje informacyjne, zapewniajgce transparentno$¢ procesu realizacji Programu.
Dziatalno$¢ Rady Programowej jest nadzorowana przez Zarzad Wojewodztwa, ktéry
powotuje jej cztonkéw. Rada sktada sie z szesSédziesieciu pieciu oséb. W sktad Rady
wchodza:
* delegowani przez Burmistrzow i Wojtéw przedstawiciele 48 gmin wchodzacych
w sktad gmin Btekitnego Sanu (48 0s6b - po 1 osobie z kazdej gminy),
* delegowani przez Przewodniczagcego Radni  Sejmiku  Wojewoddztwa
Podkarpackiego (3 osoby),
» delegowani przez Zarzad Wojewddztwa Dyrektorzy Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podkarpackiego (3 osoby),
* delegowani przez Wojewode przedstawiciele zespolonej rzadowej administracji
regionalnej (3 osoby),
* zapraszani w uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa i gminami Btekitnego Sanu
przedstawiciele sektora prywatnego (2 osoby),
» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa i gminami Btekitnego Sanu
przedstawiciele sektora spotecznego (2 osoby),
» zapraszani w uzgodnieniu z Zarzagdem Wojewddztwa i gminami Btekitnego Sanu
przedstawiciele sektora B&R (2 osoby),
» Kierownik Programu (1 osoba),
» Sekretarz Zespotu Zarzadzajacego (1 osoba)
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Obradom Rady Programowej przewodniczy Kierownik Programu, ktéry organizuje jej
prace oraz zapewnia obstuge techniczng. Rada spotyka sie na posiedzeniach
zwotywanych przez Kierownika Programu, nie rzadziej niz raz na p6t roku. Kierownik
Programu musi zwota¢ posiedzenie Rady w przypadku ztoZenia pisemnego wniosku
podpisanego przez co najmniej 50% jej cztonkow.

Proces wdrazania Programu opiera sie na zasadzie rocznego planowania dziatan
uwzgledniajgcej uwarunkowania wynikajgce z zatozen i rezultatow planowania
budzetowego oraz kontroli zarzadczej. Oznacza to, ze w okresie realizacji Programu,
tj. w okresie 2014-2020, przygotowywane beda Plany Roczne dla PSBS okreslajace
przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ukladzie poszczegdlnych Priorytetow
i Dziatan Programu. Zakres rzeczowy i finansowy kazdego Planu bedzie wypadkowg
konkretyzacji potrzeb wynikajgcych z przyjetych zalozen PSBS oraz mozliwosci
finansowych budzetu wojewddztwa i budzetéw Beneficjentéw Programu wynikajgcych
z wielko$ci dochodéw wtasnych, dotacji, subwencji, Srodkéw Kontraktu Terytorialnego,
srodkow funduszy celowych, srodkéw pomocowych oraz innych Zrodet. Zakres Planu
musi by¢ spoéjny z zakresem Wojewoddzkich Planow Inwestycyjnych. Musi on réwniez
uwzglednia¢ efekty realizacji przedsiewzie¢ przyjetych do wykonania w poprzednim
roku, ktére w przypadku ich niezakonczenia powinny by¢ kontynuowane w roku
kolejnym. Plan Roczny dla PSBS bedzie obejmowat zaré6wno przedsiewziecia o rocznym
cyklu realizacji, jak roéwniez przedsiewziecia dlugoterminowe, wymagajace
wieloletniego planowania finansowego. W konsekwencji prace na Planami Rocznymi dla
PSBS bedg opierac sie na powtarzalnych w cyklu rocznym nastepujacych dziataniach:

* przygotowanie zatozen Planu Rocznego dla PSBS oraz weryfikacja jego spdjnosci

z projektem Wojewoddzkiego Planu Inwestycyjnego,

* przygotowanie projektu Planu Rocznego dla PSBS, spdjnego z Wojewddzkim

Planem Inwestycyjnym,

* przyjecie Planu Rocznego dla PSBS,

* przygotowanie sprawozdania z wykonania Planu Rocznego dla PSBS.
Zatozenia Planu Rocznego dla PSBS - przygotowanie przez Zespo6t Zarzadzajacy,
w procesie konsultacji z interesariuszami, (przy uwzglednieniu uwarunkowan
organizacyjno-budzetowych, w tym spdéjnosci z projektem Wojewoddzkiego Planu
Inwestycyjnego) i przedstawienie do akceptacji Radzie Programowej zatozen
rzeczowych i finansowych Planu Rocznego dla PSBS - do 30 stycznia.
Projekt Planu Rocznego dla PSBS - opracowanie przez Zespét Zarzadzajacy na
podstawie przyjetych zatozen Projektu Planu Rocznego dla PSBS uwzgledniajacego
zakres rzeczowy i finansowy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w danym roku
budzetowym, przy zachowaniu sp6jnosci z Wojewddzkim Planem Inwestycyjnym - do
20 lutego.
Przyjecie Planu Rocznego dla PSBS - przekazanie Projektu Planu Rocznego dla PSBS do
jednostki odpowiedzialnej za przygotowanie zagregowanego Rocznego Planu Realizacji
SRWP 2020 i jego przyjecie wraz z akceptacja tego dokumentu - do 15 marca.
Sprawozdanie z wykonania Planu Rocznego dla PSBS - opracowanie przez Zespot
Zarzadzajacy 1 przedtozenie do akceptacji Radzie Programowej Sprawozdania
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okreslajacego efekty rzeczowe oraz poniesione koszty zwigzane z realizacja PSBS
wdanym roku budzetowym, wraz z  wyszczegOlnieniem  przedsiewziec
niezrealizowanych, ktére wymagaja kontynuacji w roku kolejnym - do 15 stycznia
nastepnego roku.

VI.2. Zrédla i instrumenty finansowania

Skala wyzwan inwestycyjnych wynikajacych z PSBS wykracza poza indywidualne
mozliwosci finansowe gmin Btekitnego Sanu oraz Samorzadu Wojewo6dztwa. Z tego tez
powodu realizacja Programu wymaga stworzenia wielostronnej ptaszczyzny
wspotpracy samorzadoéw terytorialnych, administracji rzadowej oraz podmiotow
gospodarczy i instytucji, ktéra zapewni szerokie spektrum potencjalnych Zrédet
finansowania. Nalezy podkresli¢, Ze realizacja Programu wymusza konieczno$¢ podjecia
aktywnej polityki pozyskiwania alternatywnych funduszy, wobec ograniczonych
mozliwoéci angazowania $rodkéw wiasnych. Zrédla finansowania PSBS obejmuja
wszystkie dostepne Srodki finansowe, ktére moga by¢ zaangazowane w celu realizacji
dziatan rozwojowych, a do ktérych dostep zapewnia zréznicowany zbiér instrumentow.

Zrédta finansowania PSBS obejmuja kategorie $rodkéw okreélonych jako
mozliwe do wykorzystanie w realizacji SRWP 2020, tj.:

A. KRAJOWE SRODKI PUBLICZNE:

* budzet panstwa,

*» budzet panstwowych funduszy celowych (np. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej),

* budzet jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finansow
publicznych (np. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej),

* budzet wojewo6dztwa,

* Dbudzet jednostek samorzadu terytorialnego gmin Btekitnego Sanu,

* budzet innych dostepnych instrumentéw finansowych wsparcia publicznego.

B. ZAGRANICZNE SRODKI PUBLICZNE:

» Srodki pochodzgce z budzetu UE w ramach Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej:

o europejskie fundusze strukturalne (EFRR, EFS) oraz FS przeznaczone na
realizacje polityki spéjnosci,

o $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW),

o $rodki Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),

*» S$rodki pochodzace z kredytow miedzynarodowych instytucji finansowych
(np. Bank Swiatowy),

» inne Srodki europejskie, w tym:

o $rodki Norweskiego Mechanizmu Finansowego
o $rodki Mechanizmu Finansowego EOG,
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o $rodki ew. kolejnej edycji Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspéipracy
(Swiss Contribution),
C. SRODKI PRYWATNE:
*» prywatne S$rodki krajowe wspoétfinansujace projekty zgodnie z zasada
komplementarnosci w oparciu o system partnerstwa publiczno-prywatnego.

Laczna szacunkowa warto$¢ budzetu PSBS oscyluje na poziomie 7 840 miln zt.
Wtej kwocie 3300 mln zi, tj. 42,0% stanowi budzet trzech Przedsiewziec¢
Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego
(patrz rozdziat V).

Wstepny Plan Finansowy PSBS uwzgledniajacy zidentyfikowane potrzeby,
zaktadane przedsiewziecia oraz warto$¢ projektéw zgltoszonych do bazy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego, a przeznaczonych do realizacji
w perspektywie finansowej 2014-2020,w uktadzie priorytetéw oraz dziatan Programu
przedstawia tabela 10.

Tabela 10

Wstepny Plan Finansowy
dla Programu Strategicznego Blekitny San na lata 2014-2020

Udziat

Wartosé Udziat w Wkiad wkladu
wlasnego

catkowitej
ot wilasny (w
wartosci w
wartos$ci

ogbétem

Priorytet Dziatanie ogdlem
(w tys. zl) PSBS tys. zl)

2320000 29,6% 348000 | 15,0%

1.1. Przygotowanie i promocja terendéw inwestycyjnych 210000 2,7% 31500 15,0%

1.2. Wzmocnienie bazy ekonomicznej oraz poziomu

i warunkdéw zycia ludnosci osrodkéw subregionalnych
i lokalnych wraz z ich powigzaniami funkcjonalnymi

Z otoczeniem

2000000 25,5% 300000 15,0%

w tym: krajowy projekt kluczowy Modernizacja
infrastruktury drogowej i kolejowej przy wykorzystaniu
inwestycji tqczqgcych sie¢ TEN-T, poprawiajqcych
dostepnos¢ stolicy wojewddztwa oraz obnizajgcych poziom
zanieczyszczen generowanych przez indywidualny
transport samochodowy w ruchu regionalnym i lokalnym

1200000 15,3% 180 000 15,0%

1. INNOWACYJNA
PRZEDSIEBIORCZOSC

1.3. Wzmacnianie powigzan systemu edukacji i nauki
z gospodarka poprzez wykorzystanie inicjatyw 100 000 1,3% 15000 15,0%
klastrowych

1.4. Poprawa poziomu produktywnosci rolnictwa

. . 10000 0,1% 1500 15,0%
i rzemiosta

910 000 11,6% 136500 | 15,0%

E 2.1. ROZW'.O] i dywersyfikacja produktow turystycznych 400 000 5,1% 60 000 15,0%
e wraz ze zintegrowang promocja
I - s -
: 2.2. Tworzenie wyspecjalizowanych klastréw 10 000 0,1% 1500 15,0%
e turystycznych
= 2.3. Skoordynowany rozwéj zagospodarowania oraz . 300 000 3,8% 45 000 15,0%
N poprawa funkcjonowania infrastruktury turystycznej

2.4. Rewitalizacja, ochrona oraz promocja obiektéw 200 000 2.6% 30000 15,0%

dziedzictwa kulturowego
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Priorytet

z uczeniem sie przez cate zycie

Udzial

2z Udziat w wkiadu
Dzialanie ‘:)Va(;‘;:: ) w;/:;(r:ac:w L

(wg s.7) wartosci < Zl) w

tys. PSBS tys. wartosci

ogolem
660 000 8,4% 99000 | 15,0%
3.1.. Zréznicowanie oferty edukacyjnej na wszystkich 100 000 1,3% 15 000 15,0%

poziomach ksztatcenia

3.2. Ksztattowanie i promocja postaw zwigzanych 10 000 0,1% 1500 15,0%

I SPOLECZNY

3.3. Poprawa dostepnosci i jako$ci ustug spotecznych 500 000 6,4% 75000 15,0%

3. KAPITAL LUDZKI

3.4. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
i przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

50000 0,6% 7 500 15,0%

3950000 50,4% 592500 | 15,0%

4.1. Utrzymanie waloréw $srodowiskowych

i krajobrazowych

w tym: krajowy projekt kluczowy Ochrona srodowiska
zlewni rzeki San poprzez kompleksowq gospodarke 1200000 153% 180 000 150%
wodno-sciekowq oraz system sktadowania odpadéw

2000000 25,5% 300000 15,0%

4.2. Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie
skutkéw osuwisk

50000 0,6% 7 500 15,0%

4. SRODOWISKO
I ENERGETYKA

4.3. Zapobieganie, przeciwdziatanie i minimalizowanie
skutkéw zagrozen wywotanych przez cztowieka

w tym: krajowy projekt kluczowy Zagospodarowanie

1400000 17,9% 210000 15,0%

brzegow rzeki San z uwzglednieniem infrastruktury 900 000 11,5% 135000 15,0%
ochrony przeciwpowodziowej
4.4. Rozwoj odnawialnych zrédet energii 500 000 6,4% 75000 15,0%

\ 7 840 000 \ 100,0% \ 1176000 15,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Bardzo istotnym elementem wdrazania PSBS jest mechanizm montazu $rodkéw
finansowych niezbednych do realizacji Programu, ktéry wykorzystuje zrdoznicowane
instrumenty finansowe i opiera sie na nastepujacych zatozeniach:

*» zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentéw z obszaru gmin
Blekitnego Sanu alokacji z krajowych programoéw operacyjnych 2014-2020 (PO
Infrastruktura i Srodowisko; PO Inteligentny Rozwéj; PO Wiedza, Edukacja,
Rozwoj; PO Polska Wschodnia; PO Polska Cyfrowa), wspotfinansowanych ze
$rodkéw EFRR oraz EFS i FS, w tym wpisanie do PO Infrastruktura i Srodowisko
jako Przedsiewzie¢ Priorytetowych o Kluczowym Znaczeniu dla Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego trzech projektow:

o Ochrona srodowiska zlewni rzeki San poprzez kompleksowq
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gospodarke wodno-sciekowq oraz system sktadowania odpadéow
Zagospodarowanie  brzegéow rzeki San z  uwzglednieniem
infrastruktury ochrony przeciwpowodziowej

Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej przy wykorzystaniu
inwestycji tgczqgcych sie¢ TEN-T, poprawiajgcych dostepnos¢ stolicy
wojewddztwa oraz obnizajqcych poziom zanieczyszczen
generowanych przez indywidualny transport samochodowy w ruchu
regionalnym i lokalnym
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ktére stanowi¢ beda istotng podstawe realizacji trzech z czterech Priorytetéw
PSBS. W tym celu nalezy m.in.:

wpisa¢ do Kontraktu Terytorialnego proponowane projekty kluczowe
oraz przedsiewziecia wskazane do objecia dziataniami krajowych
programéw operacyjnych,

ustanowi¢ na terenie wybranych gmin Btekitnego Sanu, zgodnie
z KSRR, krajowy OSI - poprawa dostepnosci do doébr i ushlug
z uzasadniong interwencja krajowa finansowa z Kkrajowych
programéw operacyjnych,

wspiera¢ przygotowywanie projektow zintegrowanych, realizujgcych
potrzeby wskazane w priorytetach i dziataniach Programu na terenie
wszystkich gmin Btekitnego Sanu, ktére posiadajg wieksze szanse na
objecie  finansowaniem w ramach krajowych programéw
operacyjnych,

wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
konieczno$ci wspierania na terenie Polski Wschodniej poziomu
innowacyjnos$ci gospodarki, w oparciu o specjalizacje regionalne,
aktywizacje zasoboéw pracy oraz poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i spotecznego, a takze budowanie intensywnych powigzan spoteczno-
gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem poprzez
uwzglednienie w kolejnej edycji Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia (2014-2020) dziatan zgodnych, w tym dedykowanych,
potrzebom okres§lonym w PSBS,

wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
konieczno$ci wsparcia obszaréw wiejskich, w szczegdlnosci
o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do ddébr i ushlug
warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe oraz obszaréw skrajnie
peryferyjnych, do ktorych zalicza sie zwtlaszcza poludniowa czes¢
Btekitnego Sanu (Bieszczady), poprzez uwzglednienie w krajowych
programach operacyjnych odrebnych osi priorytetowych/dziatan
i/lub zastosowanie specjalnych kryteriow wyboru projektéw, zgodnie
z rekomendacjami Rady Programowej PSBS,

wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
koniecznoSci wsparcia obszaréw  przygranicznych, zwtaszcza
potozonych wzdtuz granicy z panstwami nie bedacymi cztonkami UE,
do ktorych nalezy Ukraina, poprzez opracowanie programow
wspoétpracy transgranicznej wspétfinansowanych przez EFRR oraz
stosowanie specjalnych preferencji dla tego typu obszaréw w ramach
interwencji udzielanej z krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych, zgodnie z rekomendacjami Rady Programowej PSBS,
wykorzysta¢ zatozenia Umowy Partnerstwa (2013) odnoszace sie do
konieczno$ci wsparcia obszarow przygranicznych w zakresie
kontynuacji wspétpracy transgranicznej w granicach UE, poprzez
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opracowanie kolejnych edycji programoéw wspotpracy
wspoétfinansowanych przez EFRR oraz stosowanie specjalnych
preferencji dla tego typu obszaréw w ramach interwencji udzielanej
z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie
z rekomendacjami Rady Programowej PSBS,

» Jlobbowa¢ na rzecz wprowadzenia w Kkrajowych programach
operacyjnych specjalnych kryteriow wyboru projektow
przygotowywanych przez Beneficjentéw z obszaréw peryferyjnych
o niskiej gestosci zaludnienia, do ktérych zalicza sie potudniowq czes¢
Btekitnego Sanu (Bieszczady) (m.in.: wydluzenie okresu naboru
projektow z obszaré6w NATURA 2000, obnizenie poziomu wkiadu
wilasnego, obnizenie minimalnej wartosSci projektu, poszerzenie
zakresu kwalifikowalnos$ci wydatkéw z mozliwoscig ich kredytowania
do czasu refundacji, zmiana zasad oceny projektdw z obszarow
peryferyjnych o skrajnie niskiej gestosci zaludnienia).

Nalezy podkresli¢, Ze krajowe programy operacyjne w perspektywie finansowej
2014-2020 stanowi¢ beda podstawowe narzedzie wdrazania interwencji
z dofinansowaniem funduszy unijnych, w Kktérej wsparcie udzielane bedzie
w ramach funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych (WRS), tj. EFRR, EFS,
EFRROW oraz EFMR.

» zapewnienie mozliwej do pozyskania dla Beneficjentéw z obszaru Btekitnego
Sanu alokacji z PROW, wspoétfinansowanego ze Srodkéw EFRROW, bedacego
podstawg realizacji projektéw nie inwestycyjnych odnoszacych sie do rozwoju
funkgcji turystyczno-rekreacyjnych Btekitnego Sanu, budowy bazy ekonomicznej
obszarow wiejskich, a przede wszystkim stanowigcego istotne zrodto
finansowania przedsiewzie¢ przewidzianych w Priorytecie 3. KAPITAL LUDZKI
[ SPOLECZNY PSBS,

» stworzenie warunkow dostepu oraz zapewnienie S$rodkéw na realizacje
Programu w budzecie RPOWP, ktéry okresla¢ bedzie sposéb koordynowania
iintegrowania dzialan realizowanych na rzecz rozwoju regionu przez rézne
podmioty publiczne, ktére beda finansowane ze Zrédet unijnych i krajowych,

» stworzenie warunkow organizacyjnych i formalnych dostepu do innych
instrumentow finansowych europejskiej polityki rozwoju, w tym pochodzacych
zbudzetu Banku Swiatowego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
Mechanizmu Finansowego EOG, ewentualnie kolejnej edycji Swiss Contribution,
czy tez koordynowanych przez takie instytucje jak Europejski Bank Inwestycyjny
i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, zgodnie z zakresem potrzeb wskazanych
w PSBS,

» stworzenie warunkéw organizacyjnych i formalnych dostepu dla Beneficjentow
z obszaru Btekitnego Sanu do krajowych funduszy celowych (m.in. NFOSiGW,
Krajowy Fundusz Drogowy, Fundusz Kolejowy, Fundusz Termomodernizacji
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i Remontéw, Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych), zgodnie z zakresem
potrzeb wskazanych w PSBS,

» zapewnienie udziatlu Beneficjentow z obszaru Btekitnego Sanu w programach
krajowych typu Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, poprzez
uwzglednienie specyfiki gmin w stosowanych Kkryteriach programowych
wynikajgcg m.in. ze skrajnie niskiej gestosci zaludnienia niektérych z nich oraz
sezonowego istotnego zwiekszania liczby os6b korzystajacych z infrastruktury
ochrony S$rodowiska zwigzang z ruchem turystycznym wystepujagcym na
niektérych obszarach,

» elastyczne dostosowywanie form i zasad dofinansowania oraz zakresu
i kierunkéw wsparcia WFOSiGW do potrzeb wynikajacych z realizacji PSBS oraz
mozliwosci finansowych Beneficjentow, w tym uwzglednianie przedsiewziec
przewidzianych do realizacji w ramach PSBS przy formutowaniu Listy
Przedsiewzie¢ Priorytetowych WFOSiGW,

» zapewnienie przez Beneficjentow Programu Srodkéw na wktad wtasny,

» tworzenie warunkéw dla wiasciwego przeptywu informacji oraz wspoétpracy
umozliwiajacych przygotowywanie projektow zintegrowanych obejmujacych
obszar wszystkich lub kilku gmin Btekitnego Sanu i/lub roézne kategorie
Beneficjentéw,

*» promowanie projektow zintegrowanych ulatwiajagcych montaz finansowy
i prowadzacych do efektow synergicznych,

* usuwania barier kompetencyjnych utrudniajgcych aktywny udziat potencjalnych
Beneficjentéw w realizacji Programu.

Zapewnienie skutecznego i pelnego finansowania PSBS wymaga aktywnego
dziatania Rady Programowej i Zespotu Zarzadzajacego na rzecz tworzenia partnerstwa
rzagdowo-samorzadowo-prywatnego skutkujacego montazem finansowym
gwarantujacym osiggniecie wszystkich zaktadanych cel6w Programu.
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VII. System monitoringu i ewaluacji

System  monitoringu i ewaluacji PSBS, jako programu rozwoju
uszczegoOtawiajacego i stuzacego wykonaniu zatozen strategii rozwoju regionu musi
opiera¢ sie w petni na zasadach i procedurach monitoringu oraz ewaluacji SRWP 2020.
Powinien on dostarcza¢ informacji na temat stopnia realizacji celow strategicznych
i operacyjnych Strategii Wojewddztwa poprzez osigganie celow priorytetéw i dziatan
Programu w przetozeniu na wskazniki obrazujace uzyskane dzieki nim rezultaty,
mierzone zmianami zachodzacymi w jako$ci zycia mieszkancow gmin Biekitnego Sanu.
Zaktada sie, ze system ten ma realizowa¢ rowniez inne wazne cele, do ktorych naleza
cele: diagnostyczne, prognostyczne, promocyjne i mobilizacyjne. Jego funkcjonowanie
ma réwniez utatwi¢ zrozumienie proceséw rozwojowych oraz poczucie identyfikacji
interesariuszy i beneficjentow z SRWP 2020 oraz PSBS, w tym upowszechnienie
dobrych praktyk i sukceséw rozwojowych.

W procesie monitoringu i ewaluacji wdrazania PSBS, podobnie jak w przypadku
SRWP 2020, beda wykorzystywane standardowe narzedzia (analiza dokumentéw,
analizy iloSciowe i jako$ciowe, benchmarking, panele ekspertéw i interesariuszy, analizy
sieciowe, sondaze, studia przypadkéw), jak i formy ewaluacji partycypacyjnej,
samoewaluacji, aktywno$ci obywatelskiej ukierunkowanej na nieprawidtowosci
i naduzycia. Jednakze podstawowym kwantyfikowanym przedmiotem monitorowania
i ewaluacji beda wskazniki produktu i rezultatu, ktére zostaty wykorzystane w SRWP
2020, i ktore przypisano do priorytetow PSBS. Ich wartosci wyjsciowe i oczekiwane dla
obszaru gmin Btekitnego Sanu zatwierdzi Rada Programowa na swoim pierwszym
posiedzeniu (patrz tabela 11).

Efektami prowadzonego monitoringu i ewaluacji beda prezentowane
wraportach m.in.: sprawozdania z wykonania Planéw Rocznych dla PSBS,
opracowywane przez Zespot Zarzadzajacy i przyjmowane przez Rade Programowg,
analizy spoteczno-gospodarcze i interpretacje wynikéw trendéw rozwojowych gmin
Blekitnego Sanu zmieniajace sie w wyniku udzielanej interwencji oraz oddzialywania
czynnikéw  zewnetrznych, rekomendacje dotyczace zmian merytorycznych
i metodologicznych zwigzanych z realizacja PSBS i jego systemu monitoringu,
prezentacje dobrych praktyk i sukcesOw rozwojowych zwigzanych z realizacja
Programu oraz wykaz wskaznikow i Zrédet pozyskiwania danych.

Podstawowym podmiotem systemu monitorowania i ewaluacji PSBS, podobnie
jak SRWP 2020, jest Regionalne Obserwatorium Terytorialne wojewddztwa
podkarpackiego (ROT), ktére po zmianach organizacyjnych przeprowadzonych
w Urzedzie Marszatkowskim powigzane jest z Departamentem Rozwoju Regionalnego,
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w sktad ktorego wchodzi (patrz rycina 14). Zostato one powotane Zarzadzeniem
nr 8/2013 Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 lutego 2013 r,
w strukturze Departamentu Strategii i Planowania Przestrzennego. Stanowi ono element
strategicznego zarzadzania rozwojem wojewoddztwa. ROT wspdtpracuje ponadto
z pozostalymi departamentami Urzedu Marszatkowskiego.

Tabela 11

Wskazniki produktu i rezultatu w ukladzie priorytetow
Programu Strategicznego Blekitnego Sanu na lata 2014-2020

Priorytet Wskaznik

Udziat pracujacych w sektorze przemystowym

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Dtugo$¢ rozbudowanych drég wojewdédzkich (kat. 10 t/0$)

Dtugos¢ eksploatowanych linii kolejowych ogétem, w tym
zelektryfikowanych

Liczba zatrudnionych w sektorze B+R (ogétem w EPC)

Liczba wykonanych ustug doradczych o charakterze ogélnym $wiadczona
przez podmioty zaliczone do KSU

Produkcja rolnicza z 1 ha uzytkéw rolnych

Liczba grup producenckich (grupy producentéw rolnych oraz grupy
producentéw owocdow i warzyw)

Liczba zbudowanych wielofunkcyjnych, wysoko standardowych
kompleksow rekreacyjno-wypoczynkowych i leczniczych z baza noclegowa
o standardzie 3. gwiazdek i wyzej.

Roczna liczba noclegéw ogoétem udzielonych w turystycznych obiektach
noclegowych posiadajgcych 10 miejsc i wiecej (obiekty zbiorowego
zakwaterowania)

Roczna liczba noclegéw ogdtem udzielonych turystom zagranicznym

w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania (w turystycznych
obiektach noclegowych)

Liczba miejsc noclegowych w wojewddztwie (obiekty zbiorowego
zakwaterowania, kwatery agroturystyczne, pokoje go$cinne)

Liczba podmiotéw zrzeszonych w klastrach turystycznych, Podkarpackiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej oraz Lokalnych Organizacjach
Turystycznych.

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca (budzety gmin i miast na
prawach powiatu, budzety powiatéw, budzet wojewddztwa)

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
Udziat absolwentéw szkét zawodowych w ogélnej liczbie absolwentéw
szko6t ponadgimnazjalnych (zawodowych, technikéw i liceow
ogoblnoksztatcacych) (4730 os.)

Udziat absolwentéw technikéw w og6lnej liczbie absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych (zawodowych, technikéw i liceow
ogolnoksztatcacych) (9442 os.)

Udziat absolwentow liceéw ogdlnoksztatcacych w ogélnej liczbie
absolwentéw szko6t ponadgimnazjalnych (zawodowych, technikéw i liceéw
ogolnoksztatcacych) (13869 os.)

Odsetek 0sdb uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym w wieku 25-64
lat w ogbélnej liczbie ludno$ci w tym wieku

Udziat podatnikéw przekazujacych 1% podatku na rzecz OPP

Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych organizacji pozarzagdowych
zarejestrowanych na wsi

Udziat % gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty

z szerokopasmowym dostepem do internetu

Priorytet
INNOWACYJNA
PRZEDSIEBIORCZO0SC

Priorytet
TURYSTYKA

Priorytet
KAPITAL
LUDZKI I SPOLECZNY
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Priorytet Wskaznik

Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekow w % ludnos$ci ogétem

% wod powierzchniowych w dobrym stanie

% redukcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych

Priorytet na sktadowiska w stosunku do wytworzonych w 1995 .
SRODOWISKO Powierzchnia obszardéw form ochrony przyrody objeta ochrong czynng
I ENERGETYKA Liczba ludnosci zabezpieczonej / chronionej przed powodzig z terenéw

narazonych na wystepowanie tego zjawiska

% jednostek ratowniczych OSP wiaczonych do KSRG spetniajgcych
minimalny standard wyposazenia

Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W ramach tych powigzan zachodzg dwukierunkowe interakcje obejmujace wspétprace
merytoryczng, raportowanie i sprawozdawczos$¢, wymiane danych i informacji,
konsultacje, analizy, zalecenia i rekomendacje. ROT z zatozenia wspoétpracowac bedzie
takze z Podkarpackim Forum Terytorialnym (PFT), a powigzania te obejmowac beda
wymiane informacji i wspétprace merytoryczng (w szczegélnosci na bazie raportéw
0 rozwoju wojewddztwa przygotowywanych przez ROT w cyklu rocznym i trzyletnim).
Ponadto za posrednictwem Zarzadu Wojewoddztwa iDepartamentu Rozwoju
Regionalnego, PFT bedzie mdégl zwrotnie formutowaé zalecenia i rekomendacje pod
adresem ROT, ktory bedzie je realizowat w miare swoich mozliwoSci organizacyjnych
i finansowych. Caly system opiera sie natomiast na sieci podmiotéw wspotpracujacych.
Wsrod tych podmiotéw, obok instytucji zaangazowanych w system statystyki publicznej
(Urzad Statystyczny), znajda sie podmioty publiczne uczestniczace w realizacji SRWP
2020 oraz w tym PSBS, a ponadto instytuty i centra badawcze, uniwersytety i inne
szkoty wyzsze oraz stowarzyszenia iorganizacje pozarzadowe ukierunkowane na
dziatalno$¢ badawcza. Kryterium decydujacym o wigczeniu tego rodzaju podmiotow
w strukture systemu monitorowania i ewaluacji w wojewo6dztwie podkarpackim,
koordynowanego przez ROT, jest dysponowanie przez nie wiedzg, doSwiadczeniem,
informacjami iwynikami badan, mogacymi wspomagac¢ ocene rezultatow dziatan
prorozwojowych. Wktad tych podmiotéw powinien jednocze$nie by¢ czynnikiem
pobudzajagcym debate dotyczacg ksztattowania kierunkdéw rozwoju gmin Btekitnego
Sanu i ich znaczenia dla rozwoju regionu w przysztosci, co potwierdza koniecznos¢
Scistego powigzania systemu monitorowania iewaluacji realizacji PSBS z systemem
komunikacji spotecznej.

Do gtéwnych zadan ROT naleza:

* realizowanie zadan w zakresie monitoringu i ewaluacji postepow w realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, w tym programow
strategicznych takich jak PSBS,

» przygotowywanie okresowych raportow z realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa podkarpackiego, w tym programoéw strategicznych takich jak PSBS
(przy wspotpracy z Zespotami Zarzadzajgcymi Programami),

* przygotowywanie tematycznych raportdw o sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa,
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» prowadzenie badan i analiz dotyczacych aktualnej sytuacji, tendencji
rozwojowych i  prognozowania zmian  spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych wojewddztwa, na potrzeby zarzadzania strategicznego oraz
stuzacych optymalizacji podejmowanych decyzji w zakresie wyznaczania
podstawowych kierunkéw rozwoju regionu,

» realizacja badan ,ad-hoc”, wynikajacych z biezacych potrzeb Zarzadu
wojewodztwa podkarpackiego,

» realizacja wspolnych dziatann monitoringowych i analitycznych we wspoétpracy lub
na zlecenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, w tym cyklicznych
raportow,

* podejmowanie dziatan majacych na celu nawigzanie wspoétpracy ponadregionalne;j
w zakresie zwigzanym z obszarem dziatania innych ROT,

» zasilanie wiedza wytworzong i zebrang w ROT instytucje zajmujgce sie
inicjowaniem dyskus;ji strategicznej tj. PFT i Krajowe Forum Terytorialne,

* prowadzenie prac zwigzanych z administrowaniem, funkcjonowaniem oraz
rozwojem i doskonaleniem narzedzia informatycznego ,Monitoruj Podkarpackie”
wspomagajgcego system monitorowania strategii rozwoju wojewodztwa,
programéw strategicznych oraz poziomu rozwoju spoteczno- gospodarczego
wojew0dztwa,

*» wspotpraca z instytucjami zaangazowanymi w monitorowanie rozwoju
wojewoddztwa tj. m.in. Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Gt6wnym Urzedem
Statystycznym, Wojewoddzkimi OSrodkami Badan Regionalnych, Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Rzeszowie.

ROT w ramach realizacji swoich zadan wspoétpracuje roéwniez z innymi
instytucjami dysponujacymi danymi z zakresu rozwoju regionu, w tym obszaru ZBGP,
m.in. Regionalnym O$rodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie, Podkarpackim Biurem
Planowania Przestrzennego w Rzeszowie, Izbg Skarbowa w Rzeszowie, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Rzeszowie, instytutami badawczymi,
szkotami wyzZzszymi, itp.. Wspéipracuje takze ze strona rzadowa oraz instytucjami
statystyki publicznej w zakresie wypracowania standarddw wymiany danych dla
transparentnego informowania spoteczenstwa o zachodzgcych zmianach, w tym
budowy systemu monitorowania proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych
w regionie w oparciu o jednolitag baze wskaznikdw rozwoju spojnych z baza danych na
poziomie kraju. Do jego zadan nalezy zarzadzanie, scalanie i integracja wiedzy
o regionie, wyszukiwanie i zbieranie opracowan i badan spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych realizowanych dla regionu przez inne podmioty (np. uczelnie wyzsze,
instytuty badawcze, firmy consultingowe) w celu tworzenia zasobéw informacji
o wojewodztwie dla potrzeb analiz ekonomicznych, cyklicznych i doraznych ocen oraz
strategii rozwoju wojewddztwa.
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Rycina 14

Podmioty zaangaZowane w system monitoringu i ewaluacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007 - 2020.

Podkarpackie 2020 (2013), s. 94.
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Zmieniony wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
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Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
Komisja Europejska COM(2012) 496 final. 2011/0276 (COD) Bruksela. 11
wrze$nia 2012 r.
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