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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROL! W 2014 1.

1.1 Gidwne zadania kontroli wewnetrzne] sysfemu oraz przestrzegania
procedur w RPO WP

W ramach wypelniania cbowigzkow wynikajacych z zapisow art. 60 Rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. usfanawiajacego ogdine przepisy
dolyczace Europejskiego  Funduszu Rozwofu Regionalnego, Europefskieqo
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnofci | uchylajacego rozporzgdzenie
(WE) nr 71260/1993, Instytucja Zarzadzajaca zapewnié musi realizacje dwoéch typow
kontroli: kontroli systemowe] oraz weryfikaci wydatkow.

Odpowiedni opis procedur oraz czynnosci kontrolnych wykonywanych przez |IZ RPO
WP w 2014 r. w zakresie weryfikacji wydatkéw przedstawiony zostat w dalszej czesci
dokumentu.

Majac na uwadze, iz wszystkie osie priorytetowe RPQO WP wdrazane sq przez IZ
RPOC WP (brak Instytucji Posredniczace] drugiego stapnia), kontroia systemowa nie
hedzie przeprowadzana.

1.2 Opis  strukiury, obsady personalnej 1 organizacji komdrek
odpowiedzialnych za realizacje zadan konfroinych IZ RPO WP w 2013 .

1.2.1 Konftrola projektdéw na dokumentach w ramach osi priorytetowych |-V
RPO WP

Komorki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DWP oraz ich

giéwne zadania w ramach tego typu kondroli:

- Oddziat WP.IIMWP.XI — weryfikacja wnioskdw o dofinansowanie; wykrywanie
i zglaszanie nieprawidiowosci do WPV,

- Oddziat WP.ill — weryfikacja na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
oraz ewentuainych anekséw, wykrywanie | zgfaszanie nieprawidlowosci do WP.V,

~  Oddziat WP.IVMWP.IX — konirola wnioskdw o platno$é, w tym przeprowadzanie
kontroli krzyzowych Programu; werylikacia oSwiadczen dotyczacych trwatosci
projekiu, generowania dochodu oraz kwalifikowalnodci podatku VAT, wykrywania
i zgtaszanie nieprawidtowosci do WPV,

-~ Qddziat WP.X - monitoring | sprawoczdawczosé stanu wdrazania instrumentow
inzynieri finansowej; wykrywanie i zgfaszanie nieprawidlowosci do WP.V,

- Oddziat WP.VIHl - ocena postepu przygotowania do realizacji indywidualnych
projektow kluczowych; wykrywanie | zglaszanie nieprawiclowosci do WPV,

~  Cddziat WP.V — weryfikacja ex-post procedur udzielania zarmdwien publicznych
— kontrola w siedzibie jednostki kontrolujacej, weryfikacia korespondencyjna
realizacji zalecert pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na poziomie 1Z RPO
WP na zakohczenie realizacji projektu; wyknywanie | zglaszanie nieprawidfowosci
do DRR,

- Qddziat WP.VIl — weryfikacja ex-post procedur udzielania zamodwiest publicznych
-~ kontrola w siedzibie jednostki kontrolujgee); kontrola postepu przygotowania do
realizagji indywidualnych projekidw kluczowych; weryfikacja korespondencyjna
realizacji zalecent pokontrolnych; przeprowadzanie kontroli na poziomie 1Z RPO



WP na zakonczenie realizagji projekty; wykrywania | zglaszanie nigprawidiowosci
do WPV,

Komérki przeprowadzajace kontrole na dekumentach w ramach DPI craz ich giowne
zadania w ramach tego typu kontrofi:

Oddziat Pl Il - wenyfikacia whnicskdw 0 dofinansowanie;, wykrywanie i zglaszanie
nieprawidicwoéci do PLVI,

Qddziat PI.V/PLVIIPLIX ~ kontrola whnioskow o platnosé, w tym przeprowadzanie
kontroli krzyzowych Programu; weryfikacja oSwiadczen dotyczacych trwalosci
projektu, generowania dochodu oraz kwalifikowainosci paodatku VAT; wykrywanie
i zglaszanie nieprawidiowosci do PV,

Cddziat PLI/PLY -~ weryfikacia na efapie podpisywania  umowy
o dofinansowaniefpodjecia uchwaly Zarzadu Wojewédziwa w sprawie decyzji
0 realizacji projektu wiasnego oraz ewentualnych zmian; ocena postepu
przygotowania do realizacji projekidw kluczowych; wykrywanie | zglaszanie
nieprawidiowosci do PLVI,

Qddziat PLVI - weryfikacja ex-post procedur udzielania zamowiern publicznych
- kantrola w siedzibie jednostki kontrolujace); kontrola postepu przygotowania do
realizacji indywidualnych projekidw kivczowych; weryfikacia korespondencyina
realfzacji zalecenn pokontroinych; przeprowadzante kentroli na poziomie |Z RPO
WP na zaKoficzenie realizacji projektu; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidlowosci
do DRR.

Kombdrki przeprowadzajgce kontrole na dokumentach w ramach DAK oraz ich gltdwne
zadania w ramach tego typu kontroli;

Oddziat AK.IV - kontrola finansowa beneficjentéw realizujacych projekly

w ramach RPO WP, wykrywanie i zgtaszanie nieprawidiowosci do DWPR/DPI.

Komérki przeprowadzajace kontrole na dokumentach w ramach DBF oraz ich gldwne
zadania w ramach tego typu kontrodi:

Qddziat BF.ll — weryfikacja dowoddw ksiggowych; wykrywanie i zglaszanie
nieprawidiowosci do DWP/DPI,
Cddziat BF.IV -~ wenyfikacia dowoddw ksiegowych; wykrywanie i zglaszanie
nieprawidiowosci dc DWR/DPI.

Komérki przeprowadzajace kontrole na dokumeniach w ramach DRR coraz ich
gtowne zadania w ramach tego typu kontroli:

Oddziat RR.IX - weryfikacja wnioskow o dofinansowanie; wykrywanie | Zglaszanie
nisprawidtowosci do RR.XI,

Oddziat RR.X - kontrola wnioskdw o platnosé w zalresie projektow
realizowanych w ramach VIl osi priorytetowsj RPO; wykrywanie i zgtaszanie
nieprawidiowosci do RR.X,

Qddziat RR.XI — kontrola projektéw VIH osi pricrytetowe] RPO WP, wyKrywanie
| zgtaszanie nieprawidiowosci do RRUI.



1.2.2 Konfrola projektdw na mlejscuy w ramach osi priorytetowych [-VIi

RFO WP

Kontrole na miejscu projekidw w ramach osi priorytetowych |-Vl RPC WP beds
przeprowadzaé Zespoly Konirolujgce skladajgce sie z pracownikdow nastepujacych
Departamentéw UMWP:

iZ RPO WP
Zarzad Wojewoddziwa Podkarpackiego

/’

Departament \/_ Departament \’/ Departament \/ Departament \

Wspierania Wdrazania Audytu § Kontrodi Rozwoju
Przedsigbiorczosci Projektow Regionalnego
tnfrastrukturalnych QOsie
O3 priorytetowa ~ RPO priorytetows 0% priorytetowa
i RPO WP Osie priorytetowe f— Vil RPO WP Vill RPO WP
—/& it — VIl RPCG WP /\ /k /
__ ¥ v i ! i
v Oelelziaf konteoll . : » Oddziat konbrali = Dddziak kentroli finansowef w Chfdizlal kantrabi projekiuw
Mmervionceng- ﬁw meryl:ll,;nrcozl:i;?t;chnk:znet beneficientdw RFO Pomogy Tachnllcz[nsl.-? RPO
technicens] tachmiczeaf poofekitw oal
projekidur w profekidw w piterytetonwysh BVt RPO
Zakresie Zalresie
dziatania X1 o8l deladamia 1.2 —
Rtaryatona [ i4og
BPD priorytalowa §
it
I 7 4 7 I

Do zakresu dziatania OQddzialu  kontroli merytoryczno-technicznej projektow
w zakresie dziatania 1.1 osi priorytetowej | RPO nalezy;
— wspdludziat w opracowywaniu i aktuafizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytucji

Zarzadzajace] Regionalnym  Programem  Operacyjinym  Wojewodziwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

wspoludziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczacych
kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru préby projektow,
wspbludziat w przygotowywaniu rocznege planu kontroli,

wspoludziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzadzajacej dotyczacych
vdzielania zamdwien wspodilfinansowanych ze $rodkéw EFRR, w stosunku do
kiorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwieh publicznych,



przeprowadzanie planowych | doraznych kontroli projekiow na misjscu
w aspekcie prawidlowosci ich realizacii od strony merytoryczno-technicznej,
w tym Kontroli na zakonczenie realizacji projektow,

weryfikowanie - podezas kontroli na miejscu badz w razie fakullafywnej kontroli
ex-post zamowien publicznych - dokumentacji przetargowych beneficjentéw pod
katem ich zgodnosci przedmiotowej | podmictowej z wnioskiem aplikacyjnym oraz
prawidlowo$ci przebiegu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,
dokumentowanie wynikow kontroli i przygotowywanie propozycjt wystapien
pokontroinych,

monitorowanie realizacji przez beneficjentow zalecen pokontrolnych,
przeprowadzanie postepowardt majgcych na  celu  weryfikacie informacii
0 wystapieniu nieprawidlowosai,

prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybien / nieprawidiowosci bez
skutku finansoweqgo,

prowadzenie spraw dotyczacych wykrywania i zglaszania nieprawidlowosci,
w tym sporzadzanie raportdw i zestawien i przekazywanie ich do Departamentu
Rozwoju Regicnalnege,

wykorzystywanie | propagowanie wynikdw przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur i  zapobiegania  powstawaniu
nieprawidlowosc,

biazaca wspolpraca w zakresie uzgadniania termindw, jednostek i tematykd
kontroli z Departamentem Audytu | Kontroli prowadzacym kontrolg projektow pod
wzgledem finansowym,

wprowadzanie danych w zakresie dziafalnosci Oddzialu do systemu
informatycznego KSI (SIMiK 07-13)},

kompletowanie, przechowywanie | archiwizowanie dokumentacji prowadzong
przez QOddziat. '

W Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projekidw w zakresie dziatania 1.1 osi
priorytetowej | RPO w czynnoéci kontroine zaangazowanych jest 9 osdb (kierownik
oddziatu oraz 8 osdb na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-techniczng) projektow).
Do kofica 2014 r. planowane jest osiagniecie docelowej obsady personalnej oddzialu
tj. 11 osdh.

Do zakresu dziatania Cddzialu kontroli merytorycznotechnicznej projektow
w zakresie dziatania 1.2-1.4 osi priorytetows] | RPC nalezy:

wspéiudzial w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukcji Wykonawczej Instytucii
Zarzadzajace] Regionalnym  Programem  Operacyjnym  WojewOdziwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

wspdaludziat w opracowywaniu wytycznych Instylucii Zarzgdzajacej dotyczacych
kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru proby projektow,
wspoludziat w przygotowywaniu rocznego planu kontroli,

wspoiudziat w opracowywaniu wytycznych Instytucli Zarzadzajgcej dotyczacych
udzielania zamowien wspéifinansowanych ze &rodkdéw EFRR, w stosunku do
ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

przeprowadzanie planowych | doraznych kontroli projekidw na migjscu
w aspekcie prawidiowosci ich realizacii od strony merytoryczno-technicznei,
w tym kontroli na zakoficzenie realizach projekiow,




- weryfikowanie - podczas kontrofi na migjscu badz w razie fakultatywnej Koniroli
ex-post zamodwien publicznych - dokumentacii przetargowych beneficientéw pod
katem ich zgodnosci przedmiotowej | pedmiotowej z whioskiem aplikacyjnym craz
prawidtowosci przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— dokumentowanie wynikéw kontroli i przygotowywanie propozycji wystapien
pokontrolnych,

~ monitorowanie realizacji przez beneficjentéw zalecatt pokontrolnych,

- przeprowadzanie kontroli stanu przygotowania do realizagji indywiduvainych
projektow  kiuczowych od strony formalne] | merytoryczno-techniczne] po
sfinalizowaniu przez Departament Rozwoju Regionainego procedury podpisania
umow wstepnych z baneficjertami tych projekidw,

- przygotowywanie ewentualnych opindi, po przeprowadzeniu kontroli, nt. stanu
reafizacji indywiduainych prajektéw kluczowych,

- przeprowadzanie postgpowant majgcych na celu  wendikacje informacji
o wystapieniu hieprawidfowosai,

~ prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybied / nieprawidlowosci bez
skutku finansowego,

— prowadzenie spraw dotyczacych wykrywania i zglaszania nieprawidlowosci,

— wykorzystywanie | propagowanie wynikéw przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur i zapobiegania  powstawaniu
nieprawidiowosc,

— biezgca wspdipraca w zakresie uzgadniania termindw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentem Audytu | Kontroli prowadzgeym kontrole projektow pod
wzgledem finansowym,

- wprowadzanie danych w zakresie dzialainosei Cddzialu do  systemu
informatycznego K5I (SIMIK 07-13),

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzongj
przez Qddzial,

W Oddziale kontroli merytoryczno-technicznej projekidw w zakresie dziatania 1.2
— 1.4 osi priorytetowe] | RPO w czynno&ei Kontrolne zaangazowanych jest 6 osdb
(kizrownik oddziatu oraz § oséb na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej
projektow).

Do konca 2014 1. planowane jest osiagniecie docelowej obsady personalnej oddziatu
ti. 7 osob.

Do zakresu drziatania Oddzialu kontroli menytoryczno-techniczngj prolektéw osi

priorytetowych i1-VII RPO nalezy:

— wspbludziat w opracowywaniu i aktualizowaniu Instrukeji Wykonawczej Instytucii
Zarzadzajacej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

- wspoludziat w opracowywaniu wytycznych Instytucji Zarzadzajgcej dotyczacych
kontroli na miejscu, w tym zasad i metodologii doboru préby projektdw,

— wspdludziat w przygotowywaniu rocznego planu kontrofi,

- wspdludziat w opracowywaniu wytycznych Instylucji Zarzadzajace} dotyczacych
udzielania zamowienn wspdlfinansowanych ze Srodkdéw EFRR, w stosunku do
ktdrych nie stosuje sig ustawy Prawo zamdéwien publicznych,



przeprowadzanie planowych i doraZznych kontroli projektdw na miejscu
w aspekcie prawidiowosci ich realizacli od strony meryloryczno-techniczngj,
w fym kontroli na zakoriczenie realizaci projekiow,

waryfikowanie - podczas kontroli na migjscu badz w razie fakultatywnej kontroli
ex-post zamdwieh publicznych - dokumentacji przetargowych beneficjentdw pod
katem ich zgodnosci przedmioctowej | podmictoweaj z wnicskiem aplikacyjnym oraz
prawidlowosci przebiegu postepowanta o udzielenie zamowienia publicznego,
dokumentowanie wynikow kontroli | przygotowywanie propozycji wystapien
pokontroinych,

monitorowanie realizacji przez beneficjentow zalecen pokontroinych,
przeprowadzanie kontroli stanu przygotowania do realizacji indywiduainych
projektow kluczowych od strony formainej i merytoryczno-techniczne] po
sfinalizowaniu przez Departament Rozwoju Regionalnego procedury podpisania
umdw wstepnych z beneficientami tych projekidw,

przygotowywanie ewentualnych opinii, po przeprowadzeniu kontroli, nt. stanu
realizadji indywiduainych projektow kluczowych,

przeprowadzanie postepowadd majacych na celu weryfikacje informacii
0 wystgpieniu nieprawidiowosci,

prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem uchybien / nieprawidtowosci bez
skutku finansowego,

prowadzenie spraw dotyczacych wykrywania i zglaszania nieprawidtowosc,
w tym sporzadzanie raporidw i zestawien i przekazywante ich do Departamentu
Rozwoju Regionalnego,

wykorzystywanie i propagowanie wynikdw przeprowadzonych kontreli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur | zapobiegania  powstawaniu
nieprawidiowosai,

biezaca wspolpraca w zakresie uzgadniania termindw, jednostek i tematyki
kontroli z Departamentern Budzetu i Finanséw prowadzacym kontrole projektéw
pod wzgledem finansowym,

wprowadzanie danych w zakresie dzialalnosci Oddzialu do  systemu
informatycznego KSI (SIMIK 07 -13),

kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Gddziat.

W 2014 r. w Oddziale kontroli merytoryczno-technicznegj projektdw osi priorytetowych
li-¥il RPO w czynnosci kontrolne zaangazowanych bedzie 18 osdb (kierownik
oddziatu oraz 17 osdb na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-technicznej
projektow) 1.

Do zakresu dziatania Oddziatu kontrali finansowe| beneficientdw RPO nalezy:

wspolpraca z departamentami Urzedu zaangaZowanymi w zadania zwigzane
z funduszami UE, w tym takze w zakresie RPO WP,

wspbludziat w opracowywaniu i aktualizowanio Instrukeji Wykonawczej Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym  Programem  Operacyjinym  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013,

T W IV kwarlale 20131 - 2 prascownifidw w ramach DPf zostanie przesunigtych do Oddzialu

kontroff,




— wspdiudzial w przygotowaniu plandéw kontroli beneficientdw sporzadzanych
wepdlnie z wlasciwymi merytoryczitie departamentami Urzedu,

- ustalanie szczegoiowego zakresu kontroli finansowe] w uzgodnieniu z wlasciwymi
merytoryeznie departamentami Urzedu

- przeprowadzanie konfroli ewidencji finansowo-ksiggowe] u  beneficjentdw
realizujgeych RPO oraz udziat w kontrolach krzy2owych,

—  Qpracowywanie i przekazywanie czgéci finansowej informacii pokontroinej do KZK
wea wlasciwym menytoryeznie departamencie Urzedu

— udzial w przygotowywaniu wystgpien pokontrolnych w zakresie kontroli ewidencii
finansowo-ksiggowej,

— kompletowanie, przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji prowadzongj
przez QOddziat.

W Oddziale kontroli finansowej beneficjentéw RPC w czynnesci kontroine
zaangazowane jest 13 osdb (kKerownlk oddziatu oraz 12 osdb nha stanowisku ds.
koniroli finansowej beneficjentdw RPQC). Do kohca 2014r. planowane jest
zwiekszenie obsady personaine} oddzialu do 17 osdb.

Do zakresu dzialania Oddziatu kontroli projektdw Pomocy Technicznej RPO naiszy:

- wspdludziat w opracowywaniv | aktualizowaniu Instrukcji  Wykonawczej
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddziwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013, wzoréw dokumentéw oraz innej dokumentacii
reguivjace) zasady realizacji Programu,

- planowanie czynnosci kontrolnych projektéw realizowanych w ramach Vil} osi
pricrytetowsj RPO,

- wspotudziat w opracowywaniu  wytycznych  Instytucii  zarzadzajacej
dotyczacych kontroli na migjscu, w tym zasad i metodologii doboru préby
projekiow,

- wspoiudziat w przygotowywaniu rocznego pianu kontroli,

- przeprowadzanie planowych 1 doraznych kontroli  projektow  Vill  osi
priorytetowel RPO, w tym ex-post zamdwien publicznych,

- dokumentowanie  wynikdow  kontroli i przygotowywanie  informacji
pokontrolaych,

- monitorowanie terminowe] realizacii przez benefigienta zalecen pokontrolnych,

- przeprowadzanie postgpowart majacych na celu werylikacie informacji
0 wystapieniu nieprawidiowosai,

- wykorzystywanie i propagowania wynikdw przeprowadzonych kontroli w celu
usprawniania  stosowanych  procedur | zapobiegania  powstawaniu
niepravwidiowosal,

- przekazywanie wynikéw kontroli projektow VI osi prionvtetowej RPO do
Qddziatu programowania i koordynacii,

- wprowadzanie danych w zakresie dzialalnosci Oddzialu do systemu
informatycznegoe KSI (SIMIK 07-13),

- kompletowanie, przechowywanie | archiwizowanie dokumentacji prowadzonej
przez Qddziat,

- wspolpraca przy opracowywahniu dokumentdw programowych dla polityki
spdjnosci na lata 2014 - 2020.




W Qddziale kontroli projektéw Pomocy Technicznej RPO w czynnosci kontrolne
zaangazowane bedy 4 osoby (kierownik oddzialu oraz 3 osoby na stanowisku ds.
kontrofi). W przypadiku kontroli. na migjscu projektow wymagajacych posiadania
specjalistyczne} wiedzy z danej dziedziny, skiad Zespotu Kontrolujgeego moze zostad
poszerzony o pracownikdéw poszczegdlnych Departtamentow UMWP.

1.3 Opis procedur kontroli

Kontrola projektoéw w ramach osi prioryistowych |-VIH Regionalnege Programu
Cperacyjnego Woiewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 hedzie realizowana
zgodnie z zasadami | procedurami okresionymi w szczegdinosci w nastgpujacych
regulacjach:

Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolhe dot. Europejskiego Funduszu Rozwojui Regionalnego,
Europejskiego Fundusz Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci | uchylajace
rozporzadzenie {WE) nr 1260/1995 {(Dz. U, UE z dnia 31 lipca 2008 r,, L 210725
Z pdzn. zm.),

Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r.
ustanawiajacym szczegbdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
108312008 ustanawiajacego przepisy ogblne dotyczace Eurapejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europsjskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszi
Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 108072006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. U. UE
z dnia 27 grudnia 20086, L 37111 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju {(Dz. U.
z 2009 1. Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.},

Wytycznych Ministra Rozwoju Regionainego w  zakresie procesy  kontroli
w ramach cbowigzkdw Instytucii Zarzadzajgee] Programern Operacyjnym,

Opisie systemu zarzgdzania i kontroli dia RPQ WP na lata 2007-2013,
Wylycznych Ministra Rozwoju Regionalhego w zakresie wybranych zagadnied
zwigzanych z przygotowaniem projekidw inwestycyjnych, w tym projekiow
generujgeych dochéd,

Instrukeji  Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym  Programem
Cperacyinym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

Wytycznych Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewbdziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 w sprawie kontroli projektow na
migjscu,

Wytyeznych Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem  Operacyjnym
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-20613 w sprawie udzielania zamdowien
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR, w stosunku do kidrych nie stosuie sig
ustawy prawo zamodwien publicznych,

Zaleceniach dia beneficjentéw funduszy UE dotyczacych interpretacii przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Symierzaniv korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwigzane z realizacja projektow wspolfinansowanych ze Srodkdw funduszy UE"
- tzw, Taryfikatorze,

uchwale nr 36/3685/11 Zarzadu Wojewddziwa Podkampackiege z dnia 6 kwietnia
2011 r. z pdzn. zm. — dot. mozliwesei | warunkéw obnizania wskaznikdw
procentowych korekt zawarlych w dokumencie Wymierzanie korekt finansowych
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Za naruszehia prawa zamowient publicznych zwigzane z realizacja projeltow
wspdtfinansowanych ze drodkéw funduszy UE",

— Whytycznych Instytucii Zarzgdzajgce] Regionainym Programem Operacyjnym
Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 dia beneficientow w zakresie
informadgji i promaocji,

— Wytycznych instytucji Zarzadzajgeej RPC WP w sprawie prowadzenia przez
Beneficientéw wyodrgbnione] ewidencjt ksiegowej projektdw dofinansowanych
w ramach Regionalnago Programu Operacyjiinego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013.

— Rocznym Planie Kontroli zatwierdzonym na 2014 r.,

— rekomendacjach i wnioskach zawartych w ustaleniach z audytdw i raportach
z ewaluacji.

IZ RPO WP prowadzi kontrole projekidw w trybie planowym - zgodnie
z zatwierdzonym Rocznym Plianem Kontroli na dany rok oraz kondrole dorafne
{pozaplanowe).

Kontrole projektdw ze wzgledy na sposob przeprowadzenia — zgodnie z systematyka
przyjeta w Instrukeji Wykenawczej 1Z RPO WP — mozna podzielié na:

— kontrole dokumentacii,

— kontrole na miejscu.

1.3.1 Kontrela dokumentaciji

Kontrola projektow na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki
kontrolujgacej. Obejmuje ona sprawdzenie oryginatdw lub uwierzytelnionych kopii
dokumentéw przekazanych przez beneficientow pod katem ich  zgodnosc
z zasadami wspéinotowymi 1 krajowymi. W toku kontroli dokumentacji m.in. wypelnia
sig wlasciwe lisly sprawdzajgce, wenyfikuje dokumenty zgodnie z procedurami
zawartymi w odpowiednich rozdziatach W |Z RPO WP oraz prowadzi niezbedne
postgpowania wyjasniajace. Kontrola projekiow na dokumentach w siadzibie
jednostki kontroivjace] w 2014 r, dotyczy¢ bedzie w szczegblnosci;

—  werylikaci wnioskéw o dofinansowanie,

— weryfikacfi wnioskdw o piatnosc,

- wernyfikacji ex- post dokumerdac przetargowej w siedzibie jednostki kontrolujace;,

- weryfikagji ex - post w okresie trwaloSci projektdw 2 zakresu ochrony zdrowia,

— kontroli na zakenczenie realizacji projekiu (przeprowadzana na poziomia 12 RPO
WP).

Kontrola na zakonczenie realizacfi projektu na  dokumentach jest
pizeprowadzana obligatoryjnie w siedzibie 1Z RPO WP po ziozeniu przez
beneficjenta wniosku o platnodé kerfcows, przed akceptacia tego wniosku i jego
ostatecznym rozliczeniem oraz ujectem wydatkéw w nim zawartych przez
IZ w Poswiadczeniu i deklarac)i wydatkow oraz wniosku o ptatnosé skiadanym przez
IZ do IPOC.

Poczgwszy od 2010 r., w ramach osi priorytetowych 11-VI} RPO WP, niezaleznie

od przeprowadzanych weryfikaci zamdwien publicznych podezas kontroli na miejscu,
przeprowadza sig fakulialywng weryfikacje ex-post dokumentéw | procedur
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udzielenia zamodwiesy publicznych w siedzibie jednostki kontrolujacej. W 2010,
przeprowadzono 9 tego typu weryfikacji. Dziatania te byly kontynuowane w znacznie
wickszej skali w 2011r. — w kidrym zaplanowanc 22 weryfikacje, przy czym w
przypadku czesci projektéw  zatodono ich przeprowadzenie jeszcze przed
podpisaniem umowy o definansowanie (dla zamoéwien udzielonych uprzednio przez
Beneficientow), W 2012 r. przeprowadzono 38 weryfikacji ex-post zamdwier — w tym
czedd kontroli na etapie wnioskdw o ptatnosé w zakresie zgednym z rekomendaciy
GIKS, zawarta w Sprawozdaniu wstepnym z audyiu systemu zarzqdzania i kontrolf
Regionainego Frogramu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego.

Do kofica 2013 1. zaklada sie przeprowadzenie 40 weryfikacji ex-post zamowien,
ktdre bedq dotyczye nastepujacych obszarow:

- weryfikacii najwiekszego udzielonego zamoéwieniza na elapie skladania
wniosku o platno$é w odniesieniu do projektéw o najwieksze} wartosci, kidre
nie bylo objete zadng forma weryfikach,

~ weryfikacji w ocelu polwierdzenie wystapienia naruszef wskazanych
w  Podsumowaniach ustalen” sformutowanych przez Urzad  Kontroli
Skarbowej w wyniku przeprowadzenia audylu operacj.

W 2014 r. zaktada sig dalsze zwiekszanie liczhby przeprowadzanych
weryfikacja ex-post dokumentdéw i procedur udzielenia zamowien publicznych
w siedzibie jednostki kontrolujacej i planuje sie przeprowadzenie 44 tego typu
weryfikacji. Weryfikacje ex-post bedzie sig odbywaé na roznych etapach cyklu 2ycia
projektow i bedy dotyczyd w szezegdinosci:

~ 4 werylikacje najwiekszege udzielonego zamdwienia przed podpisaniem
z beneficjentem umowy ¢ dofinansowanie w odniesieniu do projektow
0 najwicksze] wartoscl,

- 25 weryfikacji najwickszego udziglonego zamodwienia na etapie skiadania
wniosku o platnodé w odniesieniu do projektow o najwigksze] warlosci, kidre
nie bylo objete zadng formg weryfikacji,

- 15 wenyfikacji majgcych na celu polwierdzenie wystapienia naruszen
wskazanych w Podsumowaniach ustalent” sformulowanych przez Urzad
Kontroli Skarbowej w wyniku przeprowadzenia audylu operacii’.

Weryfikacje ex-post dokumentdw | procedur udzielania zamoéwien publicznych
w siedzible jednostki kontrolujgce] na etapie przed podpisaniem  umowy
o dofinansowanie oraz w fazie weryfikacji wnioskdw o platno$é — obejmuje jedynie
sprawdzenie naruszen wskazanych w rekomendaciach GIKS. Niezaleznie od
powyzszego lista sprawdzajaca zostala uzupeiiona o podstawowe naruszenia
wskazane w dokumencie Korekly finansowe zwigzane z naruszeniami PZP, Audyty
Komisji Europejskiej | Europejskiego Trybunaty Obrachunkowege®, przekazanym
pismern Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 08 marca 2042r, znak:
DKF-IV-8121-37-MT/12 N.K.26570/12.

* Przywolane liczby werylikaci maja charakter orenlacyfny — w  syluach zwiekszonego

2apolrzebowania na ckredlony fvp kontrofi ich lezba mede ufec zmianfe - powinny one fednak
osfagnad w 2014 r. ogding wartosé 44 weryfikagff ex-post zamdwiern publicznyech.
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Jezeli wszezecie konfroli ex—post zamdwieh publicznych wynika z koniecznodoi
przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego majacego na celu potwierdzenie
wystapienia naruszenl wskazanych w ustaleniach sformulowanych przez Urzad
Kontroli Skarbowej w wyniku zakonczenia audytu operacji; postepowanie to moze sie

adby¢ w eparciu © nastepuace rodzaje kontrol:
- waeryfikacja ex - post na dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujacej lub,

- kontrola deraZna na migjscu.

Postepowanie wyiasniaiace w takim przypadku przeprowadzane jest wyiacznie
w Zakresia naruszen wskazanych przez Urzad Kontroli Skarbowej na podstawie
dokumentow $Scisle zwiazanych z potenciaing nieprawidlowoScia, w  oparciy
o funkecjonujace (zmodyfikowane w ramach danej procedury) fisty sprawdzajace.

W trakcie ww, Kontroli pracownicy na stanowisku ds. kontroli menvtoryczno
-techniczne] projekidw wypelniajg Liste sprawdzajaca dot. kontroli na zakonczenie
realizacii projekiu — kontrola dokumentaciji na poziomie Instytucji Zarzadzajacej RPO.
Ww. lista obejmuje m.in. opinie na temat kompletnosci dokumentacji oraz
sprawdzenia zgodnosci dokumentacji z obowiazujacymi procedurami (kKortrola
formaina).

Kontroli na zakonczenie realizach projektu na poziomie |1Z RPO WP (kontrola
dokumentacii} moze fakultatywnie towarzyszy¢ kontrola na miejscu przeprowadzana
na zakoniczenie realizacji projektu.

1.3.2 Kontrola na migjscu

Kontrola projokidw na migjscu w ramach osi priorytetowych |-VIIl RPO WP jest forma
werylikacji wydatikow kwalifikowalnych potwierdzajgea, 2e wspolfinansowane towary
| ustugi zostaly dostarczeone, wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje
zostaly rzeczywibcie poniesione, a realizacja operacji jest zgodna z zasadami
wspélnotowymi | Krajowymi.,  Kontrola projektdw na  migjscty moze byé
przeprowadzana na probie.

Celem czynnosci  konfroinych  jest sprawdzenie  zgodnosci  realizacji

wspoilfinansowanego  projektu 2z wnioskiem o dofinansowanie/umows

o dofinansowanie, przepisami wspolnotowymi § krajowymi oraz kompletnosc

I prawidlowosci dokumentac)i zwigzane] z realizacjg projekty ze szczegdinym

uwzglednieniem:

— dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalnosé, prawidlowos$é 1 faklycznosé
pontesionych wydatidw,

— przestrzegania przepiséw oraz procedur dotyczacych udzielania zamdwian na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, )

- sprawdzenia zgodnoSci realizacji projekiu z zasadami udzielania pomocy
publiczng), politykg ochrony srodowiska i rdwnoéci szans,

- fakiycznego dostarczenia lub wykonania wspdHiinansowanych dostaw, ushig lub
robét budowlanych,

— zgodnosci realizacii projekiu 2z przyjetym harmonogramem oraz ustalenie
faktycznego, rzeczowegoe i finansowego zaawansowania projektu w pordwnaniu
ze stanem deklarowanym w dokumentach,



- autentycznosci dokumentdw przedstawianych przez beneficienta, w tym
niewystepowania na oryginatach fakiur lub dokumentdw © réwnowazne] wartosci
dowodowej adnotacji instytucji wdrazajagcych PROW §7-13 i PO RYBY (kontrola
krzyzowa horyzontaina z PROW 07-13 i PO RYBY),

- wypelienia obowigzkéw dolyczacych informacji | promocfi oraz archiwizacii
dokumentow,

— zgodnosci realizacji  projektu  z ustaleniami decyzii o Srodowiskowych
uwarlinkowaniach.

Prowadzac kontrole projekiu na miejscu IZ RPO WP kieruje sie zasada nie
dublowania czynnosci weryfikacyjnych, kidre zostaly juz przeprowadzone w tym
samym zakresie na innych etapach werylikacji projekiu, m.in. na etapie: wenyfikacji
whiosku o dofinansowanie, zawierania umow o dofinansowanie, weryfikacii wnioskow
o platnosé. Celem przeprowadzenia kontroli na miejscu jest poglebienie
i rozszerzenie analizy dokumentdw oraz sprawdzenie dowoddw rzeczowych
dostepnych jedynie w miejscu realizacji projekty. Zakresem kontroli na miejscu nie
zostana objete dzialania beneficienta | kweslie nie zwigzane bezposrednio ze
wspotfinansowanym projektem. Ponadio, nie bedzie badana zgodno$é dzialan
heneficientdw w obszarach, ktdre sg objete nadzorem/kontrolal weryfikacigfinspekciy
ze strony innych organdw administracji publicznej np. architektoniczno — budowianej,
przestrzegania przepisdw sanitarnych, przestrzegania innych przepiséw np. bhp,
ppo2., prawa pracy.

W trakcie przeprowadzania kontroli projektu na migjscu Zespdt Kontroljacy

sprawdza wystepowanie na oryginalach faktur (lub dokumentow o rdwnowazne)

wartosct dowodowej) adnotac:

- instytucji wdrazajacych PROW 07-13 o treci ,Przedstawiono do refundacji
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013",

- instytucii wdrazajgeych PO RYBY o frescii ,Przedstawiono do refundacji
w ramach Programu Operacyjnege ‘Zréwnowazony rozwodj sekiora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"%,

Ww. adnotacje potwierdzajg fakt przediozenia fakiur do refundacji w ramach PROW
07-13/PO RYBY, w zwiazku z czym czionek Zespoiu Kontrolujacego na stanowisku
ds. kontroli finansowej (AK.W/RR.XI) — w ramach czynnosci wyjasniajacych ustala
czy wydatki zostaly fakiycznie zrefundowanefroziiczone (w szczeglinoSci przez
dostep do systemu OFSA PROWfsystemu informatycznege RYBY 2007-13 lub
zwrocenie sie z zapytaniem do wlasciwej instytucii wdra2ajace] w celu potwierdzenia
badz wykiuczenia refundacii danego wydatku).

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych podczas kontroli na migjscu w ramach osi
priorytetowych |-Vill RPO WP odbywa sig co do zasady w czasie nie duzszym niz
7 dni roboczych.

* W ramach wdrazania &rodka 2.2 PO RYBY Dzialania wodno-Srodowiskowe, tresé adnolacj ulega
minimalng} modyfikacii na:  Przedstawiono w ramach Programu Operacyjnege ‘Zidwnowazony rozwoj
saktora ryboldwsiwa | nadinzernych obszardw rybackich 2007-2013",
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Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje procedura nr 8.3.3
W 1Z RPO WP - Procedura przeprowadzania kontroli planowej na miejscu”.

W ramach przewidzianych w Instrukcli Wykonawczej 12 RPO WP — kontroli na

migjscu wyodrebnia sie:

a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z Racznym Planem Kontroli {RPK),
kidra moze miec nastepujace formy:

—~ kontrola w trakcie realizacji projektu (kontrola posrednla) - moze
dotyczy¢ projektdw, w przypadku Kkidrych podpisane zostaly umowy
o dofinansowantie, ich realizacja zostala rozpoczeta i sq one odpowiednio
zaawansowane pod wzgledem rzeczowym craz finansowym. Kontrola ta
przeprowadzana hedzie na probie projektdw  wybranych  zgodnie
2 metodologia doboru proby opartg na analizie gidwnych czynnikow ryzyka
{patrz punkt 3.4). W przypadku tego typu kontrofi weryfikacji podiegaé bady
w szczegllnosci nastepujgce dokumenty: wniosek aplikacyjny, umows
o dofinansowanie, dokumenty dotyczace udziglonych zaméwion na dostawy,
uslugi i roboty budowlane, dokumenty zwiazane z dokonanymi platnosciami.

- kontrola na zakoticzenie realizac)l projektu — jest przeprowadzana po
zlozeniu przez bheneficienta wniosku o platnosé koncowq. Akceptacia
(poswiadczenie) wniosku o platnosc  koficows jest jednym 2z warunkow
ostatecznego rozliczenia projekiu. Kontrola ta polega na sprawdzeniu
koempletnoSci i prawidlowosci calej dokumentacji zwiazanej z realizacjy
projekiu, ze szczegdinym uwzglednieniem dokumentdw potwierdzajacych
prawidlowos¢é poniesionych wydatkéw oraz na sprawdzeniu faktycznego
efekiu rzeczowego w miejscu realizacgji projekiu.

- kontrola trwatosci projektu — przeprowadzana jest co do zasady po uplywie
potowy okresu trwalosci | nie pdzniej niz w ostatnim roku obowigzku
zachowania trwalosci projekiu, o ktérym mowa w arl. 57 rozporzadzenia
1083/2006. Kontrola ta przeprowadzana bedzie na probie projektéw
wybranych w oparciu o analizg czynnikdw ryzyka. Kontrola ta polega na
sprawdzeniu zachowania trwalo$ci projekiu, a w szczegélnosc: sprawdzenia
zachowania wskaznikow produkiu | rezultatu, uzyskania dochoddw w wyniku
realizacji projektu (jesli dotyczy), rozkczania podatku od towaréw i ustug
W czesci dotyczgoe] infrastrukiury, towardw i usfug zakupionychiwytworzonych
w ramach realizacji projekiu (jesli dotyczy), zgodnosci projektu z politykami
horyzontainymi UE, sposobu przechowywania | archiwizowania dokumentacii
zwigzane] z realizacja projekiu (zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2006),
zachowania wymogdw dotyczacych promocii projekiu (zgodnie z Whytycznymi
Instytucji Zarzadzajace] Regicnalnym Programem Operacyjnym Wojewddziwa
Podkarpackiege na lata 20072013 dla beneficientdow w zakresie informaci
| promaociji). W trakcie przeprowadzania kontroli zachowania trwatosci projektu
na migjscu, przeprowadza sie ogledziny w migjscu fizycznej realizagji projekiu.
Ogledziny przeprowadzane sg w obecnodci oscby wyznaczong] przez
kierownika jednostki kontrolowanej. Informacja na temat przeprowadzanych
ogledzin wraz z ich charakterystyka oraz ustaleniami zamieszczana jest
winformacji pokontrolnej. W uzasadnionych przypadkach np. projekiow
0 charakierze nisinwestycyinym mozliwe jest odstapienie od kontroli trwatosci
na migjscu realizacii projekiu i poprzestanie na weryfikacji dokumentacii
dotyczace) trwalosct.
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Kontrola projekidw na miejscu w 2014 r. bedzie obejmowata:
- wramach | osi pricryteiowej RPO WP:

- 100% projektow w przypadku przeprowadzania kentroli na miejscu na
zakohczenie realizacii projektow z wylaczeniem projektow obejmujacych
konkursy ogloszone w 2013 r. do dzialania 1.1 schemat B oraz projektow
obejmujacych dziatanie 1.4 schemat B {projekty nieinwestycyjne),

~ prabe projektow w przypadku przeprowadzania kontroli na miejscy na
zakohczenie wramach dzialania 1.1 schemat B dia  konkursow
ogloszonych w 2013r. oraz dia dziafania 1.4 schemat B (projekly
higinwestycyjne)

— 100% projektdw w przypadku indywidualnych projektéw  Kluczowych

przeprowadza sie obligatorying keontrole na migjscu na Zakoificzenie

realizacii projekiu,

probe projektdw w przypadku przeprowadzania kontroli trwatosct.

- w ramach osi priorytetowych -Vl RPO WP

- probe projektow (dot. kontroli posrednich i kontroli na zakoriczenie
realizacji projektow). W przypadku indywiduainych projektow kluczowych,
ktérych realizacja trwa diuzei niz 12 miesigey i jednoczesnie wartos¢ ich
dofinansowania z EFRR zapisana w umowie ¢ dofinansowanie (aneksie
do umowy} przekracza 5 min zf, przeprowadza si¢ fakultatywng kontrolg
na miejscu w trakcie ich realizacji oraz obligatoryjng kontrolg na ich
zakoficzenie (kontrola na migjscu zostanie wiec objete 100%
ww, indywidualnych projekitdw kluczowych, kidrych realizacja zakoriczy sig
w2014 1.).

~ w ramach VIl ost priorytetowe} RPO WE:

— probe projektow, kitore osiagnely wymagany % poniesionych wydatkow,
w przypadku przeprowadzania kontroli posrednich,

—  100% prajektéw RPO WP z 2014 r., w przypadku przeprowadzania kontroli
na zakonczenie realizagji projektow,

- prébe projektow do kontroli trwatoscl projekiu na migjscu po zakoficzeniu
ich realizacji przez Beneficienta, ktdre s w trakcie pigcioletniege (badz
trzyletniego w przypadku MSP) ckresu trwato$ch, wylonionych do kontroli
w oparciu o analize czynnikow ryzyka.

b) kontrole dorazng — nie jest ujgta w Recznym Planie Kontroll. Przy
przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje si¢ zapisy zawarte
w procedurze nr 9.3.3 W 1Z RPO WP — Procedura przeprowadzania kontroli
planowe] na miejscu” chyba, e zapisy punktu 9.3.4 IW iZ RPO WP - Kontrole
dorafne projektow na miejscu w ramach osi priorytetowych VIl RPO WP
stanowiq inaczej. W frakcie koniroli doraznej weryfikacji bedq podlegaly, co do
zasady, dokumenty Scisie zwigzane z charakterem wykrytej lub podejrzewane;
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nieprawidtowosct. W przypadku kontroli sprawdzajacej do weryfikacji dobierane
beda dokumenty z wczednigjszych kontroli oraz infarmacje/sprawozdania
pokontrolne. Obszar przeprowadzania kontroli doraZnej zostanie okreslony
wpowolaniy  do  skdadu  ZKfupowaznieniv do przeprowadzenia kontrolif
zawiadomieniu ¢ Kontroli.

W przypadku przeprowadzania konfrofi na misjscu projektu przeprowadza sie
ogledziny w miejscu fizycznej realizacji projektu. W przypadku zadan o charakierze
nieinwestycyjnym mozliwe jest odstapienie od przeprowadzenia ogledzin
| poprzestanie na sprawdzeniu dokumentacii.

W przypadku projektdw inwestycyjnych o znacznym stopniu ziozonosci i duzej ficzbie
jednorodnych elementéw moZiiwe jest przeprowadzenie ogledzin na probie
wynoszgcej nie mniej niz 5% zbioru elementéw. Dobér préby moze odbyé sie
z zastosowaniem wybranych technik losowych -~ np. prosty dobdr fosowy
z zastosowaniem funkeji losowania programu Excelftablica liczb losowych/metoda
doboru na podstawie osadufdobdr przypadkowy, W informacii pokontrolngj zawiera
sig informacje o sposobie doboru préby,

W przypadku projekiow realizowanych przez wielu parinerdw (w ramach jednej
umowy o dofinansowanie) ogledziny moga sie odbywaé u lidera projektu oraz
u partnerow. W przypadku bardzo dufej liczby partnerdw ogledziny u partnerdw
mozna przeprowadzié na probie nie mniejszej niz 5% populacii wybrane] w oparciu
o ww. techniki losowe.

W przypadku stwiardzenia nieprawidiowosct w kontrolowane] probie mozna dokonaé
odpowiedniego zwigkszenia zakresu proby w celu wyeliminowania potencjainych
uchybierfnieprawidlowosci.

Ponadio, w przypadku wystapienia w danym projekcie bardze duze] liczby
dokumentdw np. dotyczacych postgpowan przetargowych, realizacji finansowe;
projekiu mozliwe jest przeprowadzenie kontroli na prébie dokumentow. W przypadku
sytuacfi, w ktarej kontroli nie podlega 100% dokumentdw w informacji pokontrolngj
nalezy opisa¢ | uzasadnic wybrane zasady zastosowane przy doborze proby
{mozliwe do zastosowania metody to np, analiza ryzyka lub gdy jest to uzasadnione
— metoda statystyczna).

1.4 Wykrywanie i informowanie o nieprawidlowogciach

Na poziomie wdrazania projekiéw w ramach osi priorytetowych |VIIF RPO WP
nieprawidiowosciinaruszenia prawa moga zostad wykryte przez pracownikow DPI,
DWP, DAK, DBF, DRR w trakcie:

— wykonywania chowigzkow stuzbowych, innych niz czynnosci kontrolng;
— wykonywania czynnosci Kontrolnych (kontrole dokumentaciji jub na miejscu).

Zrédiem  informacii o przypadkach  wystapienia  naruszenia przepisdw
prawalnieprawidlowosci mogg byé réwniez informacie uzyskane w zwigzku
Z postepowaniami prowadzonymi przez instytucie i organy uczestniczace w systemie
wdrazania RPOG WP (IK NSRO, IK RPO, IC, IPOC, {A) oraz inne podmioty
(np. GIKS/UKS, NIK, RIO, organy scigania).
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Ponadto, informacie ¢ naruszeniach prawa zwigzanych z wdrazaniem RPC WP
mega pochodzié z innych Zrodel, w tym miin. od beneficjenta, z informacji
prasowych, anonimowych (w szczegoinosci w syltuacji wystgpienia powtarzajacych
sle informacii fego typu) ip.

Informacje o nieprawidlowosciach beda weryfikowane z wykorzystaniem list
sprawdzajacych. Oceny dokonywane bedsg przy zachowaniu zasady .dwoch par
oczli". Informowanie o nieprawidiowosciach bedzie odhywad sig poprzez przesylanie
raportow o nieprawidtowoéciach Fiub zestawien nieprawidiowosci, Szezegbina uwaga
w procesie wykrywania nieprawidiowosci poSwigeona zostanie w  przypadku
wystapienia podejrzenia nadu2yé finansowych (oszustwa). Podejizenie wystapienia
naduzycia finansowego bedzie zglaszane przez Instylucije Zarzadzajgcg RPO WP
do organow Scigania {prokuratura {ub policia).

1.5 Obieg i przekazywanie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli

Zasady informowania o wynikach kentroli projekidw na migjscu w ramach osi
priorytetowych |-Vl RPC WP przedstawione zostaly w podrozdziale 3.3 niniejszego

FPlanm.

1.6 Prognoza co do koniecznosci prowadzenia, czestottiwosci i obszaréw
przeprowadzania kontroli doraznej przez |Z RPO WP w 2014 r.

Kontrole dorazne projekidw (ad hoc} pizeprowadzane przez |2 RPO WP
wykonywane sg poza Rocznym Planam Kontroli.

intensywnosé kontroli doraznych bedzie zalezala od postepu realizaci RPO WP
2007-2013 oraz czestotiwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich
kontroli. W ramach obowiazkéw wynikajgeych z systemu zarzadzania i kontroli
Marszalek Wojewddztwa ma prawo do przeprowadzenia kontroli doraZnych
w szczegdinoscl w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystgpienia w danym prejekcie nieprawidiowosci iub
ofrzymania informacii od podmictdw  zewnetrznych o wysigpieniu
nieprawidiowosci (réwniez w przypadku wykluczenia beneficienta z mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkdw UE na skutek nieprawidiowosc
dotyczacych innych projekidw realizowanych przez wyiduczony podmiot),

— wystapienia op6Znien powyzej 3 miesigcy w przygotowaniu indywidualnych
projeldow kluczowych.

~ konieczno$ci sprawdzenia wdrozenia przez beneficienta zaleceh zawartych
w wystapieniach pokontrolnych (kontrela sprawdzajaca),

— uzasadnionego podejrzenia  wystapienia nieprawidiowosci lub  otrzymania
informacji od podmiotow zewnefrznych o wystapieniu  nieprawidiowosci
w zakresie procedury kontroli trwalosci projektu, generowania dochodu craz
iowalifikowalnosci podatku VAT.

Ponadto, wyniki analizy glownych czynnikéw ryzyka {t. lista projekiow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzadzona na poirzeby doboru proby
do kontroli na migjscu) moga zostaé wykorzystane jako jeden z elementow
uzasadniajacych przeprowadzenie kontroli doraznych.
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1.7 Instytucje i jednostki organizacyjne, ktére moga podlegaé kontrol
w systemie wdrazania RPQO WP

Wdrazaniem wszystkich osi priorytetowych w ramach RPO WP zajmuje sie IZ RPO
WP, Nie zostala powolana Insiytucja Posredniczaca drugiego stopnia, w zwiazku
Z czym kontrola systemowa nie bedzie przeprowadzana.
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2. UKEAD CHRONOLOGICZNY | TEMATYCZNY KONTROLEW 2014 r,

IZ RPC WP planuje przeprowadzac w 2014 r. w szczegdinoscl nastepujgce kontrole:

wenfdikacia wnioskéw o dofinansowanie — 100% wnioskdw — kontrola na
dokumentach,

ocena postgpu przygolowania do  reafizacii  Indywidualnych  projekiéw
kiuczowych — 100% indywidualnych projektéw kluczowych po podpisaniu umow
wstepnych — ¢o do zasady kontrola na dokumeantach,

werylikagja na etapie podpisywania umowy ¢ dofinansowanie/podigcia uchwaly
Zarzadu Wojewddziwa w sprawie decyzjl o realizacji projekiu wiasnego oraz
ewentualnych zmian - 100% wnioskow,

konfrofla wnioskéw o platnosé | wszystidch zatgczonych do  nich
dokumeniow — 100% projektow — kontrofa na dokumentach,

weryfikacjia formalna, merytoryczna i finansowa oraz ocena poslepu rzeczowego
projektu oraz rozhiczeri koszidw adminisiracji | zarzadu projekidw inZynierif
finansowey,

wenyfikacja ex — post zamdwient publicznych. Postepowania o udzielenie
zamowienia publicznege moga zostad chjste fakuitalywng konirolz ex — post
realizowang na dokumeantach (w szczegdlnosci w zakresie najwiekszych
udzielonych zamodwien na etapie wenyfikacji wnioskdw o platnosé) lub bedg
weryfikowane podczas kontrcli na migjscu,

weryfikacia ex-post w okresie hrwalosci projektéw z zakresu ochrony
zdrowia — kontrofa na dokumentach,

wyknywanie | zglaszanie nieprawidiowosei — 100% projekiow — co do zasady
kontrola na dokumentach. W przypadku wystapienia walpliwosci dot. kwalifikacii
nieprawidiowosci istnieje mozliwoss przeprowadzenia konfrol dorazney,

kontrole w trakcie realizaci projekfow — kontrola na prébie projektdw wyloniongj
w oparciu o analize gidwnych czynnikdw ryzyka — kontrola na migjscu,

konirole na migjiscu na rzekariczenie realizacli projektow — 100% projekidw lub
kontrola na probie projekidw wylonione] w oparciu 0 analize gidwnych czynnikw
ryzyka — kontrola na migjscu,

obligatoryjne konfrole na zakonczenie realizacfi projektéw na poziomie IZ RFO
WF (kontrola dokumentacii) — 100% projekiow,

weryfikacia dotyczaca zachowania trwaloscl profekiu — 100% projelddw — kontrola
na dokumentach,

kontrola w okresie trwafosci projekiu — kKontrola na probie projektéw wylonionej
W aparciu ¢ analize czynnikdw ryzyka — kKontrola na migjscu.

W ramach RPO WP nie wystepujg duze projekty w rozumisniu art. 39
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 10832006 w zwiazku 2 powyiszym niniejszy Plan
nie zawlera chronoclogicznego ukladu kontrall takich projektow w 2014 r.

Zaprezentowanie chronologicznego ukladu kontrofi pozostatych projektéw
w 2014 r. {t]. nie spelniajacych wymogdw okreslonych w art. 39 Rozporzadzenla
Rady {(WE) nr 1083/2008} w ramach RPO WP jest niemokliwe ze wzgledu
ha przylete zasady doboru proby oraz znaczna dynamike zmian w zakresie
poputacii (1j. zbior projektow, ktore moga byé przedmiotem kontroli na miejscu
pozostaje ofwarty, a na zmiang jego wielkosci wplyw ma bardzo wiele
czynnikdw, a w szczegolnosci: liczba zakontraktowanych projektéwiwybranych
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do dofinansowania w drodze decyzji, poziom plathosci w ramach
poszczegbinych projektow, data zlozenia wniosku o platnodd korcowa).
Ponadto, listy projektéw uszeregowanych wyg poziomu ryzyka co do zasady
aktualizowane beda w cyklach kwartalnych, nie rzadziej Jednak niz cyklach
pofrocznych -~ co dodatkowo zwigksza ,plynnosé” danych bedacych
przedmiotem analizy.

3. ZALOZENIA CO DO ZASAD KONTROLI PROJEKTOW W RAMACH RPO
WP W 2014 r.

3.1 Wytyczne dotyczace kontrolowania projektéw na misjscu

IZ RPCG WP przeprowadza kontrole projektow zgodnie z przepisami wspoinotowymi
i krajowymi, przy wykorzystaniu Wylyeznych Ministra Rozwoju Regionaiego
W zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Inslylucii Z2arzadzajacej
Programem Operacyjnym oraz Wylyeznych Instytuci Zarzadzajgoej Regionalnym
Programem Operacyinym Wojewddziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
w sprawie kontroli projektow na miejscu — stanowigcych zalacznik do umowy
0 dofinansowaniefuchwaly Zarzadu Wojewddztwa w sprawie decyzji o realizacii
projekiu wiasnego.

Ww. Wiytyczne wraz 2 Instrukeja Wykonawczg oraz zatwierdzonym Rocznym Planem
Kontroli RPO WP na rok 2014 regulujg procedury przeprowadzania kontrofi.

Pierwszym krokiem w celu przeprowadzenia kontroli projektéw na miejscu jest
powolanie Zespolu Kontrolujgcego. Zespdt Kontrolujacy jest powolywany przez
Marszatka Wojewddziwa w terminie 10 dni kalendarzowych przed planowanym
terminem rozpoczgcia kontroli na miejscu.

Czlonkowie Zespolu Kontrolujgcego beda wybierani w sposdh  zapewniajacy
uniknigcie konfliktu interesow. W szczegdlnosci kontroli danego projektu nie
przeprowadza pracownik, ktéry odpowiadat za ktdrykolwiek z proceséw zwiazanych
Zjego ocena i wyborem do dofinansowania, weryfikacia wnioskow o platnosé,
dokonywaniém platnosci na rzecz beneficjenta. W tym celu osoby powolane do
Zespolu Kontrolujgcego bedg podpisywad oswiadczenia o nieistnieniv  konfilidtu
interesdw  pomigdzy czlonkiem Zespolu Kontrolujgcege, a podmiotem
kontrolowanym.

Skiad Zespolu Kontrclujacego obejmuje:

— w przypadku osi priorytetowych VI RPC WP:
~ pracownika PLVIMP VAVP. VI na stanowisku ds. kontroli
merytoryczno — techinicznej projekidw — bedacego jednoczednie Kierownikiem
Zespohi Kentrolujacego (KZK);
— pracownika AK.IV na stanowisku ds. kontreli finansowej,
—~ W przypadku osi priorytetowej Vill RPO WP — min. 2 pracownikéw RR.XI.

W uzasadnionych przypadkach np.: przy projektach szczegolnie skomplikowanych,
wramach osi priorytetowych Vil RPO WP, obejmujacych minimum 6 i wiece
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kontraktdw lub gdy calikowita wartos¢ minimum jednego kontraktu przekracza 20 min
zt w skiad Zespolu Kontrolujacege moze wehodzic:

— 2 pracownikdw  PLVIAP VNP VI na  stanowisku  ds. kontrol
meryioryczno — techniczne] projektow (sposrédd ktdrych Marszatek Wojewddztwa
wyznacza KZK),

— 1 {ub 2 pracownikdw AK.IV na stanowisku ds. kentrol: finansowej.

W przypadku  kontrali na miejscu  projektdw  wymagajgcych  posiadania
specjalistyczne] wiedzy z danej dziedziny — skiad Zespotu Kontrolujgcego moze
zostaé poszerzony o pracownikéw poszezegdinych Departamentow UMWP.

W odniesieniu do projekidw o duzym stopniu ziozono$ci w zakresie zagadnien
dotyczgeych ochrony érodowiska, udziat w konfrolach na miejscu mogq brad
pracownicy Oddziatu do spraw koordynowania i opiniowania w zakresie ochrony
drodowiska Instytugji Zarzadzajgcej RPO WP w Departamencie Ochrony
Srodowiska. W tym celu prébe projektow (lub liste projekiéw podiegajacych kontroli
na zakonczenie w ramach i osi priorytetows)) przekazuje sig do Depariamentu
Ochrony Srodowiska, gdzie podejmowana jest decyza, kire z przedsigwzigé
i w jakim zakresie beda wymagad opinii eksperta.

W zakresie osi priorytetowych VIl RPO WP, w uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie mozkwosé przeprowadzenia kontroli bez udzialu pracownika AK.1V,
w szczegoinosci w sytuacjach, gdy kontrola nie obejmuje sprawdzenia dokumentacii
finansowej. W takim przypadku do skiadu Zespolu Kontrolujacego moze zostac
wlaczony drugi  pracownik PLVIWPVMWPVIE na stanowisku ds.  kontroli
merytoryczne — technicznej projektéw lub pracownik innego Dapartamentu UMWP
posiadajgcy specjalistyczng wiedze z danej dziedziny.

Jozeli w trakcie kontroli zachodzi kontecznosé zapoznania sig z informacjami
niejawnymi, pracownik wchodzacy w skiad Zespolu Kontrolujacego musi posiadaé
poswiadozenie bezpieczenstwa upowazniaigce do dostepu do informagii nigjawnych,
uzyskane na podstawie Ustawy o ochrenie informacii niejawnych.

Upnowaznienie do przeprowadzenia kontroli dia czionkéw ZK przygotowywane jest
przez KZK w terminie 5 dni kalendarzowych od powolania ZK. Upowaznienie jest
podpisywane pizez Marszalka Wojewodziwa.

Zawtadomienie o kontroli 1Z RPO WP jest przesylane do beneficienta na
przynajmniej 5 dni kalendarzowych przed planowanym terminem rozpoczecia
czynnoéci kontrolnych. Zawiadomienie o kontroli w trybie doraznym pizekazywane
jest beneficjentowi nie pdZniej niz na 1 dzieh roboczy przed rozpoczeciem kontrof
{w przypadku kontroli indywidualnych projektéw kiuczowych na 7 dni
kalendarzowych przed planowanym terminem rozpoczecia kontrok na miejscuy.

Przeprowadzenie czynnoéci kontrolnych odbywa sig co do zasady w czasie nie
dhuzszym niz 7 dni roboczych w oparciu o standardows liste sprawdzajaca do kontroli
projektu na miejscu oraz liste sprawdzajacg dia werylikacji ex-pest zamdwien
publicznych — kontrola na migjscu.
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Po zakoriczeniu czynnosci kontroinyeh, co do zasady nie péiniej niz w terminie
21 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia kontroli na migjscu, sporzgdzana jest
i przesylana do jednostki kontrotowanej Informacja pokontrolna,

Jezeli sporzgdzenie informacji pokontrelnej uzaleznione jest od przekazania przez
kierownika jednostki kontrolowane] dokumentacji, kidra nie zostala przedio?ona
Zespolowi Kontrolujacemu w  trakcie kontroli na miejscu, 21-dniowy termin
sporzadzenia i przestania do jednostki kontrolowanej informacji pokontrolnej ulega
zawieszeniu do czasu przekazania kompletnej (fj. zgodnej z 2adaniem 1Z RPO WP}
dokumentacji, a nastepnie przediuzeniu o czas do 5 dni roboczych (jezeli zakres
przestane] dokumentacji obgjmuje réwniez dokumentacie dotyczacs udzielonych
zaméwien o czas nie diuzszy niz 10 dni roboczych), kidry przeznaczony jest na
analize dokumentacji przekazangj przez jednostke konifrolowana (poczawszy od dnia
jei otrzymania).

Kierownikowi jednostki kontrolowane} przystuguje prawo. wniesienia uwag
i zastrzezeni do informacji pokonirolnej; ziozenia wyjasnien co do tresci informacii
pokontrolng); odmowy podpisania informacli pokontrolnej w terminie do 14 dni
kalendarzowych od otrzymania informacji pokontroine;.

W przypadku akceptacii informacji polontrolnej kisrownii jednostki kontrolowanej
przesyla do DPI/DWP podpisany egzemplarz informacji pokonfrolne} w terminie
14 dni kKaiendarzowych od dnia doreczenia.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci jub uchybien w realizacii projektu
wymagajacych podjecia dziatah naprawczych Marszatek Wojewddztwa w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia ofrzymania/niectrzymania w wyznaczonym terminie
informacji pokontrolnej, kKieruje do jednostki kontrolowansj zalecenia pokontrolne.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany, w terminie wyznaczonym
w zaleceniach pokontrolnych, do pisemnego poinformowania Instytuc)i Zarzadzajgosj
RO WP o dziataniach podigtych w celu uwzglednienia uwag oraz wykonania
zalecet pokontrolnych, a w przypadku niepodjgcia takich dziatan — o przyczynach
takiege postepowania.

3.2 Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli na mlejscu przez IZ RPO
wp

Akta spraw gromadzi sie oraz przechowuje w oddziatach DWP/DPI/DAK/DRR/DOS
odpowiedzialnych za kontrole projekidw (na dokumentach/na miejscu) w ramach osi
priorytetowych I-vVill RPG WP oraz w archiwum zakladowym UMWP. W oddziatach
przechowuje sig akita spraw zafatwianych w ciggu roku kalendarzowego - przed
przekazaniem ich do archiwum zakladowego. Dokumenty przechowywane sg
w teczkach i podteczkach prowadzonych dla obsiugi RPO WP, ktore otrzymujg znak
akt i haslo wiasciwe dla danej sprawy, zgodne z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Pracownicy WP VWP VIIPLVIIAK IV/RR.XIFOS.Y wykonujacy czynnosci kontrolne
na misgjscu w ramach osi FVIII RPO WP dokumentujg ich przebieg i wyniki
w prowadzonych w tym ceiu aktach kontroli. Akta kontroli sgq wykorzystywane
wylqcznie do uzytku sluzbowego,
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Akta kontroli na migjscu w ramach projekidw z zakresu:

— | osi prionytetowej RPO WP sg - sa przechowywane w Departamencie
Waspierania Przedsiebiorczosci,

- osi priorytetowyeh [I-VIE RPFO WP — s3 przechowywane w Departamencie
Wdrazania Projektdw Infrastrukturalnych RPO,

— VI osi priorytetowe] RPO WP sg — s przechowywane w Departamencie
Rozwoju Regionalnego,

~ zagadniert dotyczacych ochrony $Srodowiska — sa  przechowywane
w Departamencie Ochrony Srodowiska.

Do aki kontroli zostana wiaczone m.in.:

— koraspandencia zwigzana z Kontrolg projektu,

- listy sprawdzajace wypelnione przez czlonkéw Zespotu Kentralujgcego,

— dokumentacja zgromadzona podczas kontroli na migjsctl,

— informagja pokontrelna oraz ewentuaine zalecenia pokontrolne wraz z informaciq
kiarownika jednostki kontrolowanej o dziataniach podjetych w celu ich wykonania,
a w przypadku niepodjecia takich dziatar — o przyczynach takiego postepowania.

IZ RPO WP jest ponadtc zobowigzana do przechowywania w formie pisemngj
metodologii doboru préby projektow oraz listy projekidw uszeregowanych wg
poziomu ryzyka wraz z aktualizacjami.

Beneficienci oraz komorki organizacyjne UMWF zaangazowane w realizacjg RPO
WP, jak rowniez archiwum zakladowe, sg zobowiazani do przechowywania
kompietnej dokumentacji zwigzanej z RPO WP przez okres trzech iaf od zamknigcia
jub czedciowago zamkniecia Programu, nie krocej jednak niz do 31 grudnia 2020 r.
IZ RPO WP moze przediuzy¢ termin, o kiérym mowa powyzej, informujgec o tym
Beneficjenta na pismie przed uptywem tego terminu.

W przypadku udzielenia pomocy publicznej cala dokumentacja z tym zwigzana,
powinna byé przechowywana przez okres 10 lat poczawszy od dnia udzielenia
pomaocy. Jezeli pomoc byla udzielana w ramach programu pomocowegoe, wowczas |2
RPO WP jak | beneficienci zohowigzani sg do przechowywania informacji
o udzielonej pomocy przez okres 10 lat od dnia udzielenia ostatnie] pomocy
w ramach tego programui,

Bieg tych termindw zawiesza sie w przypadku toczgeego sie postepowania prawnego
Iub przedstawienia nalezycie umotywowanego wniosku Komisji Europejskiej.

Informacie na temat nigprawidiowosci zawarte w raportach/zestawieniach podlegajq
ochronie ze wzgledu na mogace si¢ w nich znalezé dane oscbowe oraz szczegolowe
opisy praktyk prowadzacych do wystapienia nieprawidiowosci.

Informacje © nieprawidiowosciach gromadzone | przetwarzane na podstawie
Rozporzadzenia Rady {(WE) nr 1083/2006 oraz Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2008 sa wykorzystywane wylgcznie do uzytku stuzbowego®. Pojgcie do
uzytku siuzbowego” oznacza, e dane informacje sg wykorzystywane na polrzeby
dzialan stuzbowych podejmowanych przez poszezegélnych pracownikéw i w oparciu
o zakres obowiazkow im przypisany. W ceiu zapewnienia wylgcznie sluzhowego
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wykorzystania tych informacji Departamenty UMWP odpowiedzialne za przekazywanie

informacji o nieprawidiowosciach sg zobowigzane do:

- prowadzenia Rejestru  osob  upowaznionych do  wgigdu w  rapory
0 nieprawidlowosciach craz wyniki kontroli UKS,

— przesylania raportowfzestawiel oraz noénikdow danych w zaklgjone] kopercie
dolaczonej do pisma przewadniego,

- Zapewnienia wiasciwej ochrony podeczas gromadzenia, przetwarzania
| przekazywania powyizszych informacji zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o ochronie danych osobowych,

3.3  Informowanie o wynikach kontroli na miejscu

Szczegdlowa dokumentacja pokontrolna dotyczaca kontroli  projektu  jest
przekazywana przez |Z RPO WP na wniosek ICAPOC.

Dane dot. przeprowadzonej kontroli wprowadza do KSI (SIMIK 07-13) pracownik
WP VWP VII/PILVIIRR XI,  ktdry wezesnie] zostal zgloszony do KS| zgodnie
z JFrocedurg zglaszania uiythowntka do Krajowego Systemu Informafycznego
{(SIMIK  07-13) (nadawanie, zmiana, wygasniecie uprawnien) oraz zakres
obowlazkow administralorow merylorycznyeh” | uzyskal w tym zakresie stosowne
Lprawnienia.

Informacja pokontrolna sporzgdzona w  wyniku  ponowngj kontroli  (kontrola
sprawdzajaca} powinna zostaé przekazana odpowlednim instytucjom zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i procedurami (IK RPO/IK NSRO oraz IPQC/C).

Informacije o przeprowadzonych kontrolach na miejscu i ich wynikach w formie
zbiorcze] sa przedstawiane w sprawozdaniach z realizacji RPO WP, ktdre bedy
analizowane | zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy Regionalnego Programu
Operacyjnegoe Wojewoddziwa Podkarpackiego na fata 2007-2013.

IZ RPO WP bedzie uczestniczyé w zbieraniu 1 przekazywaniu informacii
o nieprawidiowosciach wykrytych w trakcie wdrazania RPO WP na lata 2007-2013.
W szczegdinosci bedzie udostepniaC posiadane informacie innym  instytucjom
Zaangazowanym w  prowadzenie czynnosci  kontrolnych.  Przekazywane
| otrzymywane informacje wykorzystywane beda wylacznie do uzytku siuzbowego.
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3.4 Metodologia doboru proby projektdéw do kontrofi na miejscu

3.4.1 Metodelogia doboru préby projektow do kontroli w ramach | osi
priorytetowej RPO WP

Proces szezegblowago planowania kontroli projekiéw realizowanych w ramach | osi
priorytetowej RPO WP bedzie przebiegal w oparciu o analize specyiiki
poszczegdinych dziatan w ramach | osi priorytetowej RPOQ WP w kontekscie
obszardw wrazliwych na wystapienie niesprawidlowosci okreslonych na podstawie
doswiadczenn z lat ubieglych, a takze rozpoznanych w audytach operaci
przeprowadzonych przez lA. Ponadico uwzgledniony zostanie postgp w realizacii
Programu oraz liczba podpisanych umdw w trybie konkursowym, a takze specyfika
wydatkow w ramach poszczegolnych konkursow, poziom dofinansowania i czasokres
realizagji projektow,

Majac na uwadze powyzsze zdecydowano podobnie jak w latach ubieglych ufrzymad
zalozenia odnoénie obligatoryjnosci kontroli na miejscu na zakonczenie realizaci
projektéw dla dziatania 1.1 schemat A, dziatania 1.1 schemat B z wylgczeniem
konkursdw ogloszonych w 2013 1., dziatania 1.2, dzialania 1.3 oraz dziatania 1.4
schemat A. Wyjatek stanowig projekty ziozone w roku 2013 do konktrsu w ramach
dziatania 1.1 schemat B oraz, podobnie jak wroku 2013, wszystkie projekly w
ramach dziatania 1.4 schemat B, gdzie konfrole na migjscu na zakonczenie realizacji
projektéw odbywaé sig beda na zasadzie analizy ryzyk. Kondrole na misjscu
przeprowadzane beda na zakoliczenie realizacji projektu tj. po zlozeniu wniosku
o plainosé koncowg, a przed ostateczng wyplaty dofinansowania. Dostrzezono
jednoczesnie coraz ficzniejsze przypadki czasowego zaniechania, czy tez proby
przesuwania przez beneficjentéw daty zlozenia wnioskéw o platnosc koncowa,
co w powigzaniu z uplywajacym dopuszczalnym ferminem na zrealizowanie calego
projektu wskazuje na powstanie problemow z koficowym etapem realizacji projektu.
Nastepstwem czego moze byé wystapienie ewentualnych nieprawidtowosci, totez
projekty takie poddawane beda kontroli w trakeie realizacji projekiu (przed ztozeniem
wniosku o platnosé koricowal w trybie kontroli dorainej. Odstapiono zatem
od przeprowadzania kontroli posrednich (w oparciu ¢ analize czynnikdw ryzyka) dla
projektow wybranych w trybie konkursowym.

Wszystkie projekty realizowane w ramach osi priorytetowej |, kiérych realizacja trwa
powyzej 12 miesigcy i jednoczesnie znajduja sig cne w Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektéw Kluczowych Wojewddztwa Pedkarpackiege na lafa
2007- 2013 poddane beda fakultatywnej kontroli na miejscu w trakcie ich realizaci
oraz obligatoryine] kontroli na ich zakoficzenie. Pontewaz w przypadku
ww. projekidw zaklada sie przeprowadzanie obiligatoryjnej kontroli na migjscu
(kontrola 100% projektow) w zwigzku z powy2szym nie beda one poddawane
anakizie ryzyka.

Kontrole posrednig indywidualnego projektu kluczowego przeprowadza sig co do
zasady po rozliczeniu w ramach danego projekiv minimum 40% 2o Srodkdw
dofinansowania EFRR. W przypadku gdy stan realizacji finansowej projekiu nie
osiagnat 40% kontrola na migjscu  indywiduainege projektu kluczowego jest
niewskazana, chyba ze specyfika danego projekty wymaga podjgcia niezwlocznych
dziatart. Ponadto istnieje mo2liwosé odsiapienia od kontroli posrednie] na miejscu
realizacj projektu kluczowego w sytuacji objecia go weryfikacja ex-post dokumentow
i procedur udzielenia zamodwiert publicznych w siedzibie jednostki kontrolujgcs).
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Kontrole projektow zgtoszonych w ramach konkursow ogloszonych w roku
2013 do dzialania 1.1 schemat B oraz projektow nieinwestycyjnych
realizowanych w ramach dziakania 1.4 schemat B, a takZe kontrole trwalosci
wszystkich projektow realizowanych w ramach | osi priorytetowej RPO WP na
lata 2007-2013 oparte beda na analizie ryzyka i przeprowadzane beda na prébie.

3.4.1.1 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu na
zakofriczenie reafizacH profektu obejmujaca konkursy ogloszone w 2013
roku do dziatania 1.1 schemat B.

Etap I: ocena ryzyka na potrzeby doboru proby

Z uwagi na koniecznoSé rozliczenia durej liczby projekiow dofinansowanych
w ramach dwodch konkurséw ogloszonych w 2013 1., gdzie przedioZenie wniosku
o plainoéé kohcowg ma nastapic najpdinig) do dnia 31 grudnia 2014 r, podieto
decyzie o przeprowadzeniu konfroli na miejscu na zakohczenie realizagji dia tych
projektéw na probie. Podczas analizy potencjainych ryzyk zdiagnozowano chszary
wrazliwe, kitére moga wplyngé na wystapienie nieprawidlowodci w realizac
projekiow. Niezwykle istotne znaczenie przy analizie ryzyk dla tych konkurséw miat
nizszy niz w poprzednich konkursach dia dzialania 1.1 schemat B RPO WP na lata
2007-2013 poziom dofinansowania — maksymainie 55% wydatkow kwalifikowanych,
nizsza kwolta wsparcia — maksymalnie 500 tys. z! oraz realizacla projektdw wylqcznie
w ramach pomocy de minimis. Nie bez znaczenia byl rowniez rodzaj kosztow
kwaliflkowanych w ramach przedmiotowego konkursu, kitory obejmowat jedynie
wydatki na nabycie nowych lub ulywanych Srodkdw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Czynniki ryzyka, kidre beda uwzgledniane przez Instytucie Zarzadzajaca RPO WP
na etapie przeprowadzania analizy ryzyka w 2014 r. przedstawia tabela stanowigca
Zatacznik nr ¢ do ninigjszego Rocznego planti koniroli. Rezultatem koricowym
dokonanych analiz bgdzie lista projekidw uszeregowanych wg poziomu ryzyka. Wadr
listy projektdw uszeregowanych wyg poziomu ryzyka — sporzadzanej na potizeby
doboru préby projekiow do kontroli na migjscu zawiera tabefa stanowiaca Zalacznik
nr 3 do niniejszeqgo Rocznego plany konfroli.

Na liscie projektow bgdacych przedmioten anakzy wg poziomu ryzyka umieszezang
s projekly realizowane w ramach konkursow ogloszonych w roku 2013 w ramach
dziatania 1.1 schemat B osi priorytetowe] | RPO WP, dia ktérych podpisane umowy o
dofinansowanie, ktorych weryfikacja wniosku o platnoéé Koncowa zostala pozytywnie
zakoiiczona w okresie pomiedzy ostathim dniem obejmujacym poprzednig anatize,
a korficem miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w kidrym zatwierdzono poprzednig
liste projektdw uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Lista projektéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka na potrzeby kontroli na miejscu
na zakonczenie realizacji projektéw w ramach dziatania 1.1 schemat B, sporzadzana
jest przez pracownika WP.V na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-techniczne;
projekiow i podlega parafowaniu przez Kierownika WP.V oraz zatwierdzeniu przez
Zastepece Dyrektora DWP.
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Kontroli na misjscu na zakohczenie realizac)i projektéw w ramach dziatania 1.1
schemat B podiegaé bedg projekty zlokalizowane na czolowych migjscach listy
realizowanych projektow, uszeregowanych wg uzyskane] punktacii.

Kwalifikacji poszczegtinych projektow w ramach oceny giownych czynnikdw ryzyka
(Zatacznik nr 1¢) dokonuje sie poprzez obliczenie iloczynu wagl danego czynnika
ryzyka i wagi poziomu ryzyka {niskie, Srednie, wysokie) a nastepnie sporzadza sig
liste zakoriczonych i pozytywnie zweryfikowanych projektow (wg stanu z ostatniego
dnia miesiaca nastepujacego po miesigey, w ktérym zatwierdzona zostata
poprzednia lista), na kidre] projekly uszeregowane sa wg calkowitej ficzby
uzyskanych punktdw — przy uwzglednieniu zasady, e im wigksza liczba uzyskanych
punktéw, tym wicksze ryzyko zwiazane z realizacjg danego projekiu. Przy
jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci projekiu na liscie rozstrzyga wartosé
dofinansowania ze Srodkéw EFRR — im jest ona wieksza, tym wyZsza pozycja na
lscie.

Sporzadzona lista realizowanych projekiow dokumentujgca proces wyboru projektow
do kontrofi co do zasady aktualizowana jest w cykiach dwumiesigeznych, w terminie
umozliwiajacym piynne przeprowadzanie kontroli na migjscu.

Listy projektdw uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane sg w WP.V,
wraz z metodologig doboru préby projektéw w ramach osi priorytetowej | RPO WP,

Lista projektdw uszeregowanych wg poziomu ryzyka sporzadzona przez pracownika
WPV na stanowisku ds. kontroli menytoryczno-techniczng] projekiow podiega
parafowaniu przez Kierownika WP.V oraz zatwierdzeniu przez Zastepcg Dyrekiora
DWP. Ww. lista projektdéw sporzadzana jest w WP.V nie rzadziej, niz co dwa
miesiace i podiega sporzgdzeniu w terminie nie podniejszym niz 35 dni po
zakoniczeniu miesiaca, w kiorym zatwierdzona zostala poprzednia lista projektow
uszeregowanych wediug poziomu ryzyka, przy czym pierwsza lista sporzadzona
zostanie gdy do populacji wejdzie minimuni kilkanascie projektow.

Listy projekidw uszeregowanych wg poziomu ryzyka wraz z pismem przewodnim
przygotowywanym przez pracownika WP.V na stanowisku ds. kontroli mernytoryczno-
techniczne} projektow zgodnie 2z procedurg okredlong w schemacie 1 jest
przekazywana do DRR w terminie 3 dni kalendarzowych od je] zatwierdzenia przez
Zastepce Dyrektora DWP.

Etap Ii: dobor projektow do préby

Populacja: projekty, realizowane w ramach kKonkursow ogioszonych w roku 2013
wramach dziatania 1.1 schemat B osi prioryietows] | RPO WP, dla ktérych
podpisane umowy o dofinansowanie, ich realizacia zostala zakohczoha
i jednoczesnie w okresie objetym analizg zostat zioZzony i pozytywnie zweryiikowany
whniosek o platnosé kericowa,

Kontrolg na migjscu na zakonczenie realizacji projektow w ramach dziatania 1.1
schemat B w 2014 r. zostanie objete minimum 25% populac)i {zhidr projekiow, kidre
beda przedmiotem kontroli na miejscu na zakoriczenie realizach projekiu i zostaly
sklasyfikowane w ramach sporzadzonych list).
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W sytuacji wykrycia duzej liczby nieprawidtowosci w ramach danej proby projekidow
— Instytucia Zarzadzajgca RPO WP moze dokonaé odpowiedniego zwigkszenia
proby. Zwigkszenie proby uzaleznione jest mun. od moziiwesei organizacyjno
-kadrowych Instytuc)i Zarzadzajgcej RPO WP.

3.4.1.2 Metodologia doboru proby projektow do kontroli na milejscu na
zakonhczenle realizacji projektu w ramach dziatania 1.4 schemat B
{projekty nieinwestycyjne).

Etap |: ocena ryzyka na poirzeby dobory préby

Z uwagi na nieinwestycyjny charakier projektéw realizowanych w ramach dziatania
1.4 schemat B osi priorytetowe] | RPO WP proces planowania kontroli na migjscu na
zakohczenie realizacl bedzie odbywal sie na probie. Podczas analizy potenciainych
ryzyk, przyjeto dotychezas zdiagnozowane obszary wrazliwe, ktore moga wplynad na
wystgpienie nieprawlidtowosci w realizacji projektow,

Czynniki ryzyka, ktére beda uwzgledniane przez Instytucie Zarzadzajacg RPO WP
na etapie przeprowadzania analizy ryzyka w 2014 1. przedstawia tabela stanowiaca
Zalacznik nr 1a do ninigjszego Planu. Rezultatem koricowym dokcnanych analiz
bedzie lista projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka.

Wzor listy projekidw uszeregowanych wg poziomu ryzyka — sporzadzane| na
potrzeby doboru proby projektow do kontroli na miejscu zawiera tabela stanowiaca
Zalacznik nr 3 de niniejszego Planu.

Na liscie uszersgowane] wg poziomu ryzyka umieszczane s projekly, ktdrych
weryfikacja wniosku o platnosé korncowa zostata pozytywnie zakoficzona w okresie
pornigdzy dniem dokenania poprzedniej analizy, a kotlcem miesiaca nastepujgcego
po zakonczeniu kwartahu.

Lista projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka na potrzeby kontroli na miejscu
na zakonczenie reafizac)i projektéw w ramach dzialania 1.4 schemat B, sporzadzana
jest przez pracownika WP.Vil na stanowisku ds. kontroli merytoryczno-techniczne;
projekidw i podlega parafowaniu przez Kierownika WP.VIl craz zatwierdzeniu przez
Zastepce Dyrektora DWP.

Kontroli na miejsct na zakonczenie realizacji projektéw w ramach dzialania 1.4
schemat B podlegaé bedg projekty zlokalizowane na czolowych miejscach listy
realizowanych projektow, uszeregowanych wg uzyskanej punktacii.

Kwadifikacji poszezegdinyeh projekidw w ramach oceny glownych czynnikdw ryzyka
(Zatacznik nr 1a} dokonuje sie poprzez obliczenie ifoczynhu wagi danego czynnika
ryzyka i wagi poziomu ryzyka (niskie, srednie, wysckie), a nastepnie sporzadza sig
iiste zakonczonych i pozytywnie zweryfikowanych projekidw {wg stanu z ostatiniego
dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniv kwartalu), na ktorgj projekdy
uszeregowane sa wg calkowite] liczby uzyskanych punktéw — przy uwzglednieniu
zasady, ze im wigksza ficzba uzyskanych punkidw tym wieksze ryzyko zwigzane
z realizacig danego projektu. Przy jednakowej liczbie punktow o kolejnosci projekiu
na liscie rozstrzyga wartos¢ dofinansowania ze srodkow EFRR — im jest ona wisksza
tym wy2sza pozycia na licie.
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Sporzadzona lista realizowanych projekidw dokumentujaca procas wyhoru projekiow
do koniroli co do zasady akiualizowana jest w cyklach kwartalnych w terminia
umozliwiajgcym plynne przeprowadzanie kontroli na miejscu w kolejinych kwartatach.

Listy projekiéw uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane sa w WP.VII
wraz z metodologia doboru proby projekidw w ramach osi | RPO WP,

Lista fa sporzadzana jest przez pracownita WPV na stanowisku ds. kontrali
merytoryczno—technicznej projeldéw i podlega parafowaniu przez Kierownika WPV
oraz zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora DWP. Ww. lista projekiow sporzgdzana
jest w cykiach kwarialnych, w terminie nie pdZniejszym niz do 35 dni po uplywie
okresu cbjetego poprzednig ahalizg, Do czasu zafwierdzenia zaktualizowangj listy
projektéw uszeregowanych wedlug poziomu ryzyka — ohowiazuje dotychczasowa
lista.

Listy projekidw uszeregowanych wyg poziomu ryzyka wraz z pismem przewodnim
przygotowywanym przez pracownika WPV na stanowisku ds. kontroli
merytoryczno-technicznej projekidw zgodnie z procedurg okreslong w schemacie 1
jest przekazywana do DRR w terminie 5 dni kalendarzowych od jej zatwierdzenia
przez Zastepce Dyrekiora DWP.

Etayp H: dobadr projektéw do proby

Populacja: projekly, realizowane w ramach dziatania 1.4 schemat B osi priorytetowe}
I RPO WP dia kidrych podpisanc umowy o dofinansowaniefwydanc decyzje
o dofinansowaniu projekty, ich realizacia zostata zakohezona, zostaf zlozony wniosek
o platno$ koticows | jednoczesnie w okresie objetym analiza zostat on pozylywnie
Zwerytikowany.

Kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektow w ramach dzialania 1.4
schemat B w 2014 1. zostanie objete minimum 20% populaciji {zbidr projektow, kidre
moga byé przedmiotem kontroli na migjscu na zakohnczenie realizacji projekiu
i zostaly sklasyfikowane w ramach sporzgdzonych list)

W sytuacii wykrycia duzej liczby nieprawidiowosci w ramach danej proby projektow
— 1Z RPO WP moze dokonadé ocdpowiedniego zwigkszenia proby. Zwiekszenie proby
uzaleznione jest m.in. od mozliwosci organizacyjno-kadrowych |Z RPO WP.

3.4.1.3 Metodologia doboru proby projektow do kontroli zachowanla trwatosci
projektu — kontrola na miejscu

Etap |: ocena ryzyka na potrzeby doboru prdoby do kontroli zachowania
trwatoscei

Kontrola zachowania trwalosci projekiu polega na sprawdzeniu zachowania trwalosci
projektu zgodnie z art. 57 rozp. 108372006, a w szczegdinosci: sprawdzenia
zachowania wskaznikdw produktu i rezuliaiu, uzyskania dochodow w wyniku
realizacji projekiu (jesli dotyezy), roziiczania podatku od towardw i uslug w czesci
dolyczace infrastruktury, towardw i uslug zakupionych/wylworzonych w ramach
realizacji projektu (jesh dotyczy), zgodnosci projekiu 2z pelitykami horyzontalnymi UE,
sposobu przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwiazang] z realizaciy
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projektu {(zgodnie z art. 90 rozp. 1083/2008), zachowania wymogdw dotyczacych
promogji profekiu (zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddziwa Podkarpackisgo na lata 2007-2013 dia
beneficjentdw w zakresie informacii | promocji).

Proces kontroli na miejscu zachowania trwatosci projekiow w 2014 r bedzie odbywat
$ig na probie. Analiza dotyczaca planowania kontroli zachowania trwalosci projektow
w ramach | osi priorytetowej RPO WP bedzie opierala sig na badaniu ryzyk na
potrzeby doboru proby do kontroli zachowania trwatosci projektu.

Ckreslenie obszardw wrazliwych, kidre moga wystapit w aspekcie braku zachowania
trwatosci projekidw zgodnie z arl. 57 rozp. 1083/2006 nastapi w oparciu wyniki
dotychczas prowadzonych kontroli projektdw na miejscu z uwzglednieniem wynikow
werylikacji Odwiadezent w sprawie zachowania trwatosci projektu, generowania
dochodu, kwalifikowalnosci podatku VAT. Efeklem dokonanej analizy bedzie
zbior glownych czynnikdw ryzyka, kiore zostang podzielone na dwie grupy
§i. podmictowe 1 przedmiotowe, nastepnie czynnikem tym przypisane zostang
odpowiednie wagi. Rezultatem koitcowym dokenanych analiz bedzie lista proiekiow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka, Kontroli trwatosci beda podiegaé projekiy
zlokalizowane na czolowych migjscach listy realizowanych  projektaw,
uszeregowanych wg uzyskanej punktacii. Po ustaleniu fisty projektéw, ktre beda
podiegata  kontroli trwalosci, o kolejnosé przeprowadzanych konfroli, bedzie
decydowai termin jaki pozostal do zakonczenia okresu trwalosci 4. w pierwsze}
kolajnosci kontroli beda podiegaty projekty o najkrdtszych terminach.

Zgodnie z przyjeta metodologia doboru proby dokonuje sie  kwalifikac
poszezegolnych projekiow w zakresie oceny ryzyka projektow. Czynniki ryzyka, kidre
bedg uwzgiedniane na etapie przeprowadzania analizy ryzyka w 2014 r. przedstawia
tabela stanowigca Zalacznik nr 1b do niniejszego Flanu.

Kwalitikacjt poszczegdinych projekiéw w ramach oceny gidwnych czynnikdw ryzyka
dokonuje si¢ poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi
poziomu ryzyka (niskie, Srednie, wysokie), a nastepnie sporzadza sie liste projekiow
na kidrej projekty uszeregowane sa wg caikowitej liczby uzyskanych punkiow — przy
uwzglednieniu zasady, e im wigksza liczba uzyskanych punkidw tym wieksze ryzyko
Zwigzane 7 realizacjg danego projekiu. Przy jedinakowej liczhie punktow o kolejnosci
projektu na liscie rozstrzyga wartosc dofinansowania ze srodikdw EFRR - im jest ona
wieksza tym wyzsza pozycja na ligcie.

Etap Il: dobdr projektow do proby kontroli trwatosci

Populacia: projekty dia kidrych sporzadzona zostata Opinia kierownika zespolu
kontrolujacego nt. kompletnosci | prawidiowosci dokumentacii zwigzane] z realizacjg
projektu stanowigca czesé listy sprawdzajacej dot. kontroli na zakoriczenie projekty
— kontrola dokumentacii ha poziomie Instytuci Zarzadzajacej RPO WP, a zarazem
nie wygast dla tych projektow chowiazek zachowania trwatosci.

Z uwagi na specyfike projektow nieinwestycyjnych realizowanych w ramach dzialania
1.4 schemat B osi priorytetowej | RPO WP z populacji do kontroli na migjscu
zachowania trwalosci projekidw zostaja wylaczone tego typu projekty.
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Kontrola zachowania trwaloéci w 20141 zostanle objete minimum &%
projektéw populaciji, ktéra stanowia projekty, dia ktérych w roku 2013 uplynie
4 lata {2 lata w przypadku MSP) od momentu zakoriczenia realizacji projektu.

Zastosowana wielkosé proby projekidw do kontroli frwalosei ha miejscu realizacii
projektu uwzglednia zalozenia dotyczace obligatoryjnej kentroli na miejscu na
zakohczenie reafizacli projektu, po zlozeniu przez beneficjenta wnioski o platnosé
koficowa, przed akceptacia tego wniosku | ostatecznym rozliczeniem projektu.

3.4.2 Metodologia doboru préby projektéw do konfroli w ramach
osi priorytetowych H-VIil RPO WP

Instytucia Zarzadzajaca RPO WP ustalajac itos¢ i rodzaje kontroli projektéw na
dany rok uwzglednia zardwno postep w realizacji Programu, jak i obszary
najwickszego ryzyka ujawnione przez dotychczasowe kontrole oraz audyly operaci.
Uwzgledniajac ww. czynniki w ramach osi priorytetowych 11 — VII RPO WP
— w dalszym ciagu najczestszym typem wystepujgcych uchybief/nieprawidiowosc
s3 naruszenia prawa zamowien publicznych. W celu ograniczenia ich wystgpowania
Instytucja Zarzgdzajaca RPO WP podjela w kolgjnych latach wdrazania RPG WP
szereg dzialar edukacyjnych i informacyjnych, ktdre bedg kontynuowane rowniez
w latach nastepnych (informacje na stronach internetowych, szkolenia i spotkania
informacyjne dia beneficientow, konsultacie indywidualne). Niezaleznie od ww.
dziatan poczawszy od 2010 r. systematycznie zwiekszana jest liczba planowanych
projektéw w przypadku ktorych dokonuje sie kontroli zamowiert publicznych w trakcie
weryfikaci ex-post dokumentow | procedur udzielenta zamdwien publicznych
w siedzibie jednosiki kontrolujace;.

Uwzgledniajgc okolicznoésé, iz liczba projekiow realizowanych w ramach osi
pricrytetowych  — VIl RPO WP - objetych kolejnymi analizami ryzyka — poczawszy
od | kwartatu 2012 r. utrzymuje sig na zblizonym poziomie:

Kwartalf | | ii ]| v H li [ v i i
kwartat | kwartal | kwartat | kwartai | fowartal | kwartal | kwarlai | kwarlat | pdlrocza | potrocze

pdtrocze | a4y
rok 20119 2011 2011 2012 2012 2012 iz 2013 2013
Llezba
projeklow

w 480 4G0* 304 Je4 264 224 222 255 258 294
analizie
ryzyka .

% wwagi na fokt, iz w 1 1 IV kwartale 2011 r. odsiqpiono od sporzqdeania analizy ryzyka,
przyjeto liczbe projekiow z poprzedniego kwartaly

mozna stwierdzié iz objecie w 2013 r. kontrolami na migjscu (posrednimiina
zakohczenie realizacjiiw okresie trwato$cl) oraz weryfikaciami ex-post zamdwien
publicznych w siedzibie jednostki kontrolujacej — 90 projekidw, statystycznie
powoduje skontrolowanie co 3 projekiu realizowanego w ramach osi il - VII RPO
WP, Ponadto, przyjecie zalozenia, 2e 1Z RPO WP kontroluje obligatoryinie
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ndywidualne projekty kluczowe, a fak?e projekiy najbardziej ryzykowne — ti. m.in.
o najwieksze} wartosci dofinansowania z EFRR powoduje, e w ujeciu kwotowym
relacja ta jest jeszcze korzystnigjsza.

Cceniajac  pozytywnie system zarzadzania |  koptroi RPO WP
w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania i kentroli Regicnalnego Programu
Operacyinego Wojewddziwa Podkarpackiego® (NR KODU CCl 2007 PL 16 1 PO
013) - sporzadzonym w sierpniu 2012 r. — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
wskazat na koniecznos¢ rozwazenia, przy opracowaniu | aktualizowaniu Rocznego
Planu Kontroli, czy dotychczas planowana i realizowana liczba kontroli jest
adekwaina w odniesieniu do liczby realizowanych projektéw | zapewnia
wyslarczajacg pewnost co do zgodnosci z prawem i prawidiowosci transakej
bedacych podstawa wydatkow. Ponlewaz przeprowadzona analiza dotychczas
sporzgdzonych wynikdw kontroli wskazuje na utrzymywanie sie duZej liczhy
nieprawidiowosci w obszarze zamdwied publicznych - niezbedne jest dalsze
zwiekszenie ficzby kontrolitweryfikacji ex — post zamowien publicznych,

Ww. dzialanie ma tak2e zwigzek z przekazang w maju 2011 r. przez
Generalnego Inspekiora Kontroli Skarbowe] w ,Sprawozdaniu wstepnym z audyty
systomu zarzadzania | kontroli RPO WP” rekomendacigz dot podjgcia dziatan
zmierzajgeych do uzupeinienia procedur w celu zapewnienia odpowiedniej weryfikacii
w obszarze zamowien publicznych, przed deklarowaniem wydatkdw do Komis
Eurcpejskiej.

Podobne zalecenia zostaly przekazane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego na spotkaniu 1IZ RPO z IA oraz 1K NSRO odbytym w dniach
3-4.11.2010 r. w Chorzowle, na kiérym wskazano, ze konieczne jest aby w nowych
projektach, najiepiej na etapie wnioskéw c dofinansowanie (lub przed podpisaniem
umowy) weryfikowaé czy wniosek nie cbejmuje starych przetargéw, w kitdrych
popetniono blgdy wytkniete przez audyty KE.

Uwzgledniajac powyzsze w 2014r. zakiada sie zwigkszenie liczby
przeprowadzanych kontroli na migjscu oraz dalsze zwigkszanie liczby weryfikacji
ex-post dokumentow § procedur udzielenia zamowier publicznyeh, a takze weryfikacji
ex-post w okrasie trwatosct w siedzibie jednostii kontrolujgcel, tak aby ww. formami
kontroli objac tacznie 136 projektow.

Typ kontroli RPKna281dr. | -RPKnpaZM1r RPK na 2012 1. RPK na 2013 r.- | ‘RPKna 2044 r.
I Kontrofe na migfscu ]
Konlrole projekléw na 50 50 i
misiscu (v tym 04 " wiym 10 kentroll | (v tym 26 kontrolf | | 58 (alym 28
indywidualne projekiy trwatoscl trwetascl rojekiow} *
klugzowe) projekldw) prajekiow proj

! Przywolane ficzhy kontroli na misjscu majg charakler orientacyjny — w syluagi zwiekszonego
zapolrzebowania na okredlony typ konkolf ich liczba moZe uwlec zmianie — powinny one jednak
osiggnac w 2014 r. ogding warlose 54 koniroli na mifefscu. Jednoczas$nie, w isf liczbie missclé sie bada
swenlualna konfrols dorazne.
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Koritrole na dokumantach

Werylikacla whioskéw
o dofinangowanie

Weryltkacja wnioshow

100 %

100 %

104 %

100 %

100%

00 %

100 %

Kantrala na
Zakoiiczenia reatizach
projektdw na poziomie
IZ RFO WP

100 %

100 %

100 %

100 %

100%

100 %%

100 %

100%

Kontrola ex - post
Zzamdwiel pubiczrych
w siedzible jednosiki
kontretufEes)|

22

35

40

44

Weryfikacje ex — post
w okrosie irwaloscl
projektdw  z  zakresu
ochrony zdrgwia

20

36

38

W tym migjscu nalezy ponadto podkresiic, iz poczawszy od 2012 v, w ramach osi
pricrytetowych iI-VII RPO WP przeprowadzane sg konfrcle na miejscu w ckresie
trwatosci projekidw. Rownoczeénie, kontynuowane sa rozpoczete w 2011 1. dzialania
kontrolne zwigzane z kontrolg trwalosci projektow w zakresie ochrony zdrowia.
Dzialania te beda kontynuowane w 2014 r. w rozmiarze wskazanym w powyzsze
tabeli.

3.4.2.1 Metodologia doboru proby projektow do kontroli na miejscu w ramach
osi priorytetowych H-VIl RPO WP

Kontrola projektdw na migjscu w 2014 r. bedzie przeprowadzana na probie
{dot. kontroli posrednich i kontroli na zakoticzenie realizaci projektow). YW przypadku
indywiduatnych projekiow kluczowych, ktdrych realizacja trwa diuzej niz 12 miesigey
i jednoczesnie wartosé ich dofinansowania z EFRR  zapisana w umowie
¢ dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 min zt - stosuje sie zasady
ckreslone w punkcie 3.5. Metodclogia doboru proby projektéw do kontroli na migjscu
oparta jest na analizie ryzyka i przeprowadzana jest w dwéch etapach - ;.

Etap I: ocena ryzyka na pofrzeby doboru proby do kontroli na miejscu — osle
priorytetowe I-VII RPO WP {z wylaczeniem indywidualnych projektdw
kluczowych)

W celu zdiagnozowania potencjalnych ryzyk, kidre moga wystapié w zwiazku
z realizacja projektdw w ramach osi priorytetowych 1Vl przeprowadza sie analize
ryzyka, ktarej efektem koficowym jast lista projekidw uszeregowanych wg poziomu
ryzyka (sporzadza sie jednolita liste projekidw, Kidra stizy jednoczesdnie dia potrzeb
przeprowadzania kontroli posredniej, jak i na zakonczenie realizaci projakiu).

Projekty umieszczone s3 na liécie uszeregowane] wg poziomu ryzyka od momentu
podpisania umowy o dofinansowaniu do momentu przeprowadzenia kontfroli na
zakonczenie realizacji projekiu.

Czynniki ryzyka, kidre beda uwzgledniane pizez instytucjg Zarzadzajacg RPO WP

na etapie przeprowadzania analizy ryzyka w 2014 r. przedstawia tabela stanowigca
zatacznik do ninigjszego Planu.
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Kwalifikacli projekiéw w ramach oceny ghdwnych czynnikow ryzyka dokonuje sie
poprzez obliczenie iloczynu  wagi  czynnika r1yzyka | wagi  dolyczacej
prawdopodobienstwa wystapienta danego czynnika ryzyka (niskie, $rednie, wysckie),
a nastgpnie sporzadza sie liste reaiizowanych projektdw {wg stanu z dnia
sporzadzania listy} uszeregowang wg catkowitej liczby uzyskanych punktow — przy
uwzglednieniu zasady, ze im wigksza liczba uzyskanych punktow tym wigksze ryzyke
zwidzane z realizacjg danego projektu, Przy jednakowej liczbie punktéw o Kolejnosci
projekiu na liscie rozstrzyga wartos¢ dofinansowania ze $rodkow EFRR — im jest ona
wieksza tym wyZsza pozycja na lidcie.

Wazdr listy projekidw uszeregowanych wg poziomu ryzyka - sporzadzanej na potrzeby
doboru proby projektdw do konirolf na miejscu zawlera tabela stanowigca zafgcznik
do ninigjszego Planu.

Lista realizowanych projekiow sporzadzona przez pracownika PLVI na stanowisku
ds. kontroli merytoryczno - technicznej projektéw podlega parafowaniu przez
Kierownika PV oraz zalwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora DPL. Ww, lista
projekidw co do zasady aktualizewana jest w PLVI w cykiach kwartainych, nie
rzadziej jednak niz w cyklach péirocznych i podlega sporzadzeniv w terminie nie
poZniejszym niz do 35 dni po uptywie ckresu chjetego poprzednig analiza. Do ¢zasu
zatwierdzenia zaktualizowanej listy projekiow uszeregowanych wedlug poziomu
ryzyka — obowigzuje dolychczasowa fista; w szczegdlnoSci moze ana shizyd
rozszerzeniu proby projekidow do kontroli na migjscu oraz przeprowadzania kontroli
na zakoficzenie realizacii projektu — kontrola na dokumentach. W przypadku
niewtelkich zmian czynnikow ryzyka iflub wystapienia niewielkiej liczby nowych
projektow  wymagajacych  pozycjonowania -  akiualizacja moze zostad
przeprowadzona w coyklu pdirocznym. Aktualizacli dokonuje pracownik PLVI na
stanowisku ds. kontroli merytoryczno — techniczngj projektow wskazany’ przez
Kierownika PLVI.

Listy projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka przechowywane sa w PLVI wraz
z metodologia dobory proby projekidow w ramach osi iI-VIE RPO WP.

Listy te wraz z pismem przewodnim przygotowanym przez pracownika PLVI na
stanowisku ds. kontroli merytoryezno - techniczngj projektéw zgodnie z procedurg
ckreslong w schemacie 1 sq przekazywane do DRR w terminie 5 dni kalendarzowych
od ich zatwierdzenia przez Zastepce Dyrektora DPl. Otrzymane listy DRR (RR.J)
przekazuje zgodnie z procedurg okreslong w schemacie 1 do POC w terminie do
9 dni katendarzowych od ich otrzymania,

Etap . dobhor projektow do proby
a} kontrole posrednie
Poputacja: projekly, dia ktdrych w ramach osi priorytetowych {1Vl RPO WP

podpisanc umowy o dofinansowanie/wydano decyzje o dofinansowaniu projektu do
momentu zlozenia wniosku o platnosé koficowy,
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Wielkosé préby: 8 projektdow rocznie, zlokalizowane na najwyszych miejscach
listy projektdw uszeregowanych wg poziomu ryzyka — opracowywanej
kwartalnie.

Cptymalny stan zaawansowana pod wzgledem finansowym projektu (dofinansowanie
z EFRR) to z punktu widzenia kontroli posrednich osiagnigcie minimum 40% postgpu
finansowego {postep finansowy ustala sig na podstawie danych zarejestrowanych
w KSI SiMIK 07-13 — Modut: wnioski o plaino$é). Poziom ten daje gwarancjg, Ze
réwniez w przypadku wyplacenia zaliczki zostata ona wiadciwie rezliczona,
a w ramach projektu wystaplt postep w realizacji rzeczowej projekiu. Jednoczesnie
poziom ten umozliwia podiecie skutecznych dziatan korygujacych. W przypadku gdy
do proby wejdzie projeki, ktérege stan realizacji finansowej nie osiagngt 40% - jego
kontrola na miejscu co do zasady jest dopuszczalna dopierc po osiggnigciu tego
poziomu, chyba Zze specylika danego projektu wymaga podjgcia niezwlocznych
dziatan,

W przypadku wpiynigcia wniosku o platnosé koiicowy {data otrzymania kopii wniosku
o plainosé koncowa) odstepuje sie od przeprowadzenia kontroli posredniej;
w przypadku duzej liczby punktow uzyskanych w rezuitacie przeprowadzonej analizy
ryzyka moZliwe jest objecie takiego projektu kontrolg na zakonczenie realizadii
projektu. Co do zasady mozna przeprowadzié nie wigeej niz jedna kontrole posrednia
prejektu.

W przypadku odstapienia od kontroli danego projekiv {np. w sytuacji: zbyt matego
Zaawansowania rzeczowoffinansowego, uprzednio przeprowadzong]  kontroli
posredniej, objecia projekiu kontrola UKS, objecia zaméwiert w ramach projektu
weryfikacja ex-post w siedzibie jednostki kontrolujgeej, objecia proba w danym
kwartale dwoch iub wiekszej liczby projekiéw jednege beneficienta) - Kierownik P1.V
umieszcza stosownsg adnotacje na liscie projektdw uszeregowanych wg poziomu
ryzyka w kolumnie: ,Uwagi”. Odstgpienie od kontroli projektu podlega zatwierdzeniu
przez Zastepce Dyrektora/Dyrektora DPI.

W przypadku wykrycia duzej ilodei nieprawidlowosci w ramach dobransj proby
projektdw — 1Z RPQ WP moze zwigkszyC probe i tym samym uzyskaé wieksza
pewnosd czy wykryte problemy dotycza takze innych projektow. Zwigkszenie proby
wdanym roku wuzalernione jest od mozliwoSci organizacyjno — kadrowych
IZ RPO WP,

b} kontrole na zakoticzenie realizacji projektu

Popuiacia: projekty, dia ktérych w ramach osi priorytetowych |-Vl RPG WP
podpisano  umowy © dofinansowaniefwydanc decyzle o  dofinansowaniu
i jednoczesnie w danym kwartale planowane jest zloZenie wniosku o plathosé

koncowa.

WielkoS¢é proby: & projektow rocznie, zlokalizowanych na najwyzszych
miejscach listy projekiéw uszeragowanych wg poziomu ryzyka, w przypadku
ktérych w danym kwartale wplynle wniosek o platnosé koticows (planowana
data zlozenla wniosku o ptatnosé koncowa ustalana Jest na podstawie wpisdw
w KS1 SIMIK — pole: ,Data zakohczenia realizacji” w module ,,Umowy
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o dofinansowanie™), W celu potwierdzenia, ze wniosek o platnoéé koricowa wplynie
w terminie wskazanym we wniosku ¢ dofinansowanie ~ pracownik na stanowisku do
spraw kontroli merytoryczno — technicznej kontaktuje sie z beneficientem
telefonicznie. W przypadku nie zioZzenia przez beneficienta wniosku o platnosé
koficowg na liscie projektow uszeregowanych wg poziomu ryzyka opracowane
w danym kwartale Kierownik PLVI umieszeza w kolumnie ,Uwagi® odpowiednig
adnofacje. W przypadku wplyniecia do |Z RPO WP wniosku o platnosé korcows
przed datg wskazang we wniosku o dofinansowanie maZiiwe jest przeprowadzenie
kontroli takiego projekiu w przypadku gdy zajmuje on pozycie na liscie projekidw
uszeregowanych wg poziomu ryzyka wy?sza niz projekly, dia ktérych wnioski
o plathosé planuje sie zlozy¢ w danym kwartale.

Kontroli na zakehiczenie reafizacji mozna nie przeprowadzaé odnosnie projektow,
w przypadku ktorych przeprowadzono kontrole posdrednia i w jej ramach nie wykryto
nieprawidtowosci.

W przypadku odsigpienia od kontroli danego projektu (np. w sytuacii: zbyt malego
zaawansowania rzeczowoffinansowego, objecia projektu kontrolg UKS, objecia
zamowien w ramach projektu weryfikacja ex-post w siedzibie jednostki kontrolujace;,
ohjgcia préba w danym kwartale dwodch lub wickszej liczby projektow jednego
beneficienta) - Kierownik PL.VI umieszcza stosowna adnotacie na liscie projekidw
uszeregowanych wg poziomu ryzyka w kolumnie: ,Uwagi”. Cdstapienie od kontroli
projektu podlega zatwierdzeniu przez Zastepce Dyrektora/Dyrektora DPY.

W sytuacii wykrycia duzej ilosci nleprawidiowosel w ramach dobranej proby projektow
- 1IZ RPO WP moze zwigkszy¢ probe i tym samym uzyskad wigksza pewnoss czy
wykryte problemy dotycza takZze innych projekidw. Zwigkszenie préby w danym roku
uzaleznione jest m.in. od mozliwesci organizacyjne — kadrowych 1IZ RPO WP.

3.4.2.2 Metodologia doboru proby projektow do konfroli trwalosei w ramach
osi priorytetowych 1-Vii RPO WP

Kontrole trwalosci projektow przeprowadza sie w 2014r. w stosunku do
projekidw, w przypadku kiéirych do 31 grudnia 2014 r. uplynie polowa okresu
trwatoéci. Kontrola trwalosci projekidw - niezaieznie od procedur opisanych w pkt 1.6
- przeprowadzana jest na probie projektow. W celu wylonienia proby projekiéw
przeprowadza sig analize ryzyka, kiorej efektem korficowym jest lista projekiow
uszeregowanych wg poziomu ryzyka. W ramach przeprowadzansj analizy ryzyka
uwzgledniane sq nastepujace czynniki ryzyka:

- czas pozostaly do zakoriczenia okresu trwalosci (2rodlo pozyskiwania danych
KSlI SIMIK 07-13 ~ Modut — Umowy o dofinansowanie, pole - ,Data
zakoificzenia realizacji"},

—~ kwota dofinansowania z EFRR (Zrédic pozyskiwania danych: KSI SIMIK 07-13
— Modut - Umowy o dofinansowanie, pole ,w tym UE™.

Kontroly trwatosci zostanie objefe w 2014 r. — 29 projektow.

W zwiazku z dotychczasowymi dodwiadczeniami ze zrealizowanych kontroH
trwatosci projektéw  wskazulaecymi na  koniecznoéé skoncentrowania
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szczeg6ine] uwagi na infrastrukturze spolecznej, ktére] efektywnosé
wykorzystanla uzalezniona jest od aktywnych dzialad beneficjentéw,
préba wyloniona do kontrofi trwalosci w 2014 r. obejmowal bedzie
przynajmniej 14 projekidw z: dzialania 5.2 Infrastrukiura ochreny zdrowla
| pomocy spolecznef schemat A - infrastruktura ochrony zdrowia, dziatania 5.3
Infrastruktura sportowa i rekreacyfna oraz osi V| Turystyka 1 kultura.

Jednoczesnle, w przypadku braku w wylonionej prébie projektéw
odpowiedniej reprezentatywnosci w ramach  ktdregos 2z dzialan
{w szczegoblnosci w sytuacii powtarzajgeych sig informacji o problemach dot,
osiagnigeia wskaznikdow w ramach danego dziatania) — kontrola moga byé
oblete projekty z tego dziatania ziokalizowane na najwyZszych miejscach listy.

W przypadku odstapienia od kontroli danege projektu (np. w syliuacji projekiu
beneficjenta, ktéry byt juz objety kontrola (na miejscu lub ex-post zamowien
publicznych) lub audytem operacii Insiytucii AudytowsjfKomisji Europejskiej lub
znalazt sie juz w wylanianej probie projektow) - Kierownik PLY] umieszeza stosowng
adnotacje na liscie projekidw uszeregowanych wg poziomu ryzyka w kolumnie:
LUwagi”. Odstapienie od kontroli projekiu podlega zatwierdzeniu przez Zastepce
Dyrektora/Dyrektora DPI.

Analiza ryzyka w celu wylypowania projekidw do kontroli  twatodci
przeprowadzona zeostanie w  styczniv 20141 (20  projekiow), zas
we wrzesniu 2014 r. zostanie przeprowadzona analiza uzupetnigjgca {9 projektow),
W sytuacji pojawienia sie podejrzenia wystgpienia nieprawidiowosct po zakonczeniu
realizacji projektéw {w okresie trwaloSc) — moze zostaé przeprowadzona w fym
zakresie Kontrola na miejscu. Tego typu kontrole wliczane bedg do kontroli frwalosci
i beda powodowad zmnigjszenie liczby projekidow wylanianych do préby w drodze
analizy ryzyka.

3.4.3 Metodologia doboru préby projektow do kontroli w ramach Vi osi
priorytetows] RPO WP

3.4.3.1 Metodologia doboru préby projektéw do kontroli na miejscu w ramach
Vil osi priorytetowej RPO WP

Kontrole projektdw Pomocy Techniczne} Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewadziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 bedg mieé charakter kontroli na
migjscu. Kontrola projektow na miejscu jest forma weryfikacji  wydatkow
potwierdzajacg, ze wspolfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone, wydatki
zadeklarowane przez beneficientdw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione
a realizacia operacji jest zgodna z zasadami wspdinotowymi { krajowymi.
Celem czynnosct kontrolnych jest sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu
z wnioskiem ¢ dofinansowanie/decyzig o dofinansowanie, przepisami wspolnotowymi
i krajowymi oraz kompletnosci i prawidtowosci dokumeniacji zwiazangj z realizacjg
projektu ze szczegslnym uwzglgdnieniem:
—  dokumentow potwierdzajacych kwalifikowalnosé, prawidlowosé
i faktycznosé ponieslonych wydatkéw - kontroli podlega 100% projektéw
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w ramach Pomocy Tachniczng] z tym, ze w przypadku projekty zawierajacego
koszty wynagrodzen pracownikow Urzedu, kontrole wydatkdéw przeprowadza sig
na probie. Probe stanowiq wydatki w miesigeu w kidrym koszty zwigzane
z wynagrodzeniami pracownikow byly najwieksze. W przypadku gdy podczas
kontroli zostang wykiyte nieprawidiowosci, zakres kontrofi rozszerza sig ¢ Kolejny
pod wzgledam wielkosci poniesionych wydatkéw miesige. W projektach
zawierajacych koszty wynagrodzen ekspertow oraz w projektach zawierajacych
koszly zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji pracownikdw Urzedu, Kkontroli
podlega min. 10% ponlesionych wydatkdw. W pozostalych fypach projektéw
kentroli podlega min. 50% poniesionych wydatkdw;

- przestrzegania przepisow oraz procedur dotyczacych udzielenia zaméwieii
publicznych - Kontroli podlega 100% projektow;

— sprawdzenia zgodnosci reatizac]i projektu z zasadami udzislania pomocy
publicznej, politykg ochrony Srodowiska i rownosci szans - kontroli podiega
100% projektéw;

- faktycznegoe dostarczenia lub wykonania wspéHfinansowanych dostaw,
ustug tub robét budowlanych - kontroli podiega 100% projektdw;

- zgodnosci realizacji projekiu 2z przyjetym harmonogramem oraz ustalenie
faktycznego, rzeczowegoe i finansowego zaawansowania projektu
w pordwnaniu ze stanem deklarowanym w dokumentach — koniroli podlega
100% projekidw;

— autentycznosci dokumentdw przedstawianych przez beneficjenta — kontroli
podlega 100% projektow;

- wypeinienia cobowigzkéw dotyczacych informacfi i promocji oraz
archiwizacji dokumentow — kontroli podiega 100% projektdw.

3.4.3.2 Metodologia doboru préby projektow do konfroli trwalosci projektow
w ramach VIif osi priorytetowej RPO WP

Kontrole projekidw Pomocy Techniczne] Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Podkarpackiege na lata 2007-2013 majgce charalkder kontroli na

miejscu beda dotyczyly takze kontroil trwatosci projektow.

Kontrola trwatodci projektoéw przeprowadzana jest co do zasady pe uplywie polowy

ckresu trwalosci 1 nie poZniej niz w ostainim roku obowigzywania zachowania

trwatosci projekiu, o kidrym mowa w art. 57 rozporzadzenia 1083/2006, na probie

projektow po zakoniczeniu ich realizacji przez Beneficjenia, kidre sg w trakcie

pigcioletniege (badz trzyletniege w przypadku MSP) okrasu trwalosci, wylonionych do

kontroli w oparciu o analize czynnikdw ryzyka, Zakres kontroli trwalosdcl, prowadzongj

na miejscu realizacji projekiu mo2e obejmowad w szczegolnosai:

- sprawdzenie zachowania wskaznikéw produktu i rezultaty,

- istniente inwestycji / towardw zakupionych / wytworzonych w ramach realizacji
projektu i sfinansowanych ze Srodkéw RPO WP (jesli dotyczy),

- wykorzystywanie inweslycji / towardw zakupionych { wytworzonych zgodne
z zaioZzonym we wniosku o dofinansowanie celem projekty,

— zgodnosé projektu z politykami horyzontainymi UE,

—~ sposob przechowywania | archiwizowania dokumentacji zwiazanej z realizacig
projektu {zgednie z art. 80 rozp. 1083/2011),

— istnienie wymaganych elementow promocyjnych oraz zachowanie wymogow
dotyczacych promocji projektu (zgodnie z Wytycznymi Instylucli Zarzgdzajacej
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Regionainym Programem Operacyinym Wojewodziwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 dia beneficjentow w zakresie informacii i promocjl),

- kwalifikowalnosé podatku od towardw i ustug —- VAT (jezeli dotyczy),

—~ uzyskanie przez Dbenegficienta przychoddwfdochodow w  zwigqzku ze
zrealizowanym projektern  oraz ich wplyw na wysokoSc otrzymanego
dofinansowania (jeZeli dotyczy).

W 2014 r. proces kontroli trwalcdci projektow bedzie sie odbywal na probie.
Analiza dotyczaca planowania kontroli trwalosci projektdw w ramach Vil ost
priorytetowe] RPO WP opieraé sie bedzie na badaniu ryzyk na potrzeby doboru
proby do kontroli trwalosct projekiu. Analiza obszardw wrazliwych, ktére moga
wystapic w aspekecie braku zachowania frwalosci projekidw w rozumieniu art. 57
rozp. 108372006 dokonywana bedzie w ramach Vill osi priondetows) RPO WP
w oparciu wyniki dotychezas prowadzonych kontroli projektéw na miejscu, o pozwoli
zidentyfikowaé giowne czynniki ryzyka. Efektem dokonanej analizy bedzie wybor
atownych czynnikow ryzyka. Rezultatem koncowym bedzie lista rocznych projekiow,
gdzie o kolejnosé i potrzebie przeprowadzania kontroli, bedzie decydowat m.in.
termin jaki pozostat do zakonczenia okresu trwalosci, 1. w pierwsze} kolejnoscl
kantrofi bedg podlegaty projekty o najkrétszych terminach.

Zgodnie z przyjotaq metodologia doboru proby dokonuje sig¢ weryfikach
poszezegolnych projekdow w zakresie oceny ryzyka projektow. Do kryteridw, kidre
moga by¢ zastosowane przez Instylucje Zarzadzajgeg RPO WP pizy analizie
czynnikdw ryzyka, moga nalezeé¢ m.in. nastgpujgce czynniki podmiotowe jak
i przedmiotowe:

- shwierdzone wystapienie nieprawidiowosci w realizacii projakiu;

- czy do ww. nieprawidiowoédci sporzadzano zajecenia pokontrolne, ktore nie byly
poddane kontroli sprawdzagjacej;

- wysokosé dofinansowania ze Srodkow EFRR;

- czy odnotowano brak Ogwiadczenia o kwalifikowalnos$ci podatku VAT (zachowanie
kwalifikowalnosd podatku VAT),;

- czy zachowano wskaZnikdw produktu i rezuliaty;

- czy projekt generuje przychady/dochody;

- czy istnieja lub sa nadal wykorzystywane inwestycjeftowary zakupionefwytworzoneg
w ramach projektu;

- czy zachowano zgodnosd projekiu z politykami horyzontainymi UE;

~-czy zachowano obowigzek przechowywania i archiwizowania dokumentac)
zwigzane] z realizaciq projektu;

-czy zachowano istnienie wymaganych elementéw promocyjnych projektu
{wg Whytycznych 12 RPQO WP w zakresie informacji i promocii),

Powyzsza lista czynnikdw ryzyka meze ulegad zmianie poprzez zmiang lub
aktualizacie metodologii (np. w efekeie przegigdu procedury lub wynikow kontrofi).
Ponadto, w metodologii doboru proby w danym roku mozna przewidziet inne
czynniki, ktére odnoszg sie do ryzyk charakterystycznych dia réznych typow
projektéw. W ramach przeprowadzane} analizy ryzyka powinny zostaé uwzglednione
co najmnigj dwa ww. czynniki.

W 2014 r. kontrolami trwalosci zostanie objetych nie wigca] niz 50% projektow.

7 uwagi na specyfike projekidw Pomocy Technicznej realizowanych w ramach Vi
osi priorytetowe] RPO WP oraz warunek obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli na
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miejscu na zakoiczenie roalizacii projektu, w ramach VIl osi priorytetowej RPO WP
z ogdtu kontroli na migjscu zachowania trwalosci projektdéw mogs zostaé wylaczone
projekty o charakterze nieinwestycyjnym.

Zastosowana wielkos¢ proby projektéw do kontroli trwatosci uwzglednienia zatozenia
dotyczace kontroli na miejscu na zakoficzenie realizacii projektu, kidre przewidujg
obligatoryjnie przeprowadzanie takich kontroli po zlozeniu przez beneficjenta
witiosku o platnosc koncowa, przed akceptacja tego wniosku | ostatecznym
roziiczeniem projektu.

3.6 Kontrola indywldualnych projektow kiuczowych w ramach RPO WP

Wszystkie projekly w ramach osi priorytetowsj {, kidrych reafizacja trwa powy2ej 12
miasigcy | jednoczesnie znajduja sig one w Indykatywnym Wykazie Indywiduainych
Projekidw Kiuczowych Wojewodziwa Podkarpackiege na lata 2007- 2013 powinny
by¢ poddane minimum jednokroine] kontroli w trakcie ich realizacji oraz kontroli na
ich zakonczenie.

Wszystkie projekly realizowane w ramach osi priorvtetowych -Vl RPO WP
znajduvjace sie w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Kiuczowych
Wojewodziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013, kidrych realizacia trwa diuzej niz
12 miesiecy i jednoczesnie wartod¢ ich dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowanie (aneksie do umowy) przekracza 5 min 2, moga by¢ poddane
fakultatywnej kontroli na miejscu w trakcie ich realizacji oraz powinny zostad poddane
chligatoryinel kontroh na ich zakoriczenie.

Poniewaz w przypadku ww. projektéw zaklada sie przeprowadzanie cbligatoryine;
kontroli na miejscu (kentrola 100% projektow) w zwigzku z powyzszym nie beda one
poddawane analizie ryzyka. Przewiduje sig, 2¢ w 2014:. w przypadku
13 indywidualnych projekidw kiuczowych zkofone zostang wnioski o platnosé
korticows, a po ich zweryfikowaniu niezbedne bedzie przeprowadzenie obligatoryjnej
kontroli na miejscu.

Kontrole posrednig indywidualnego projektu kluczowege przeprowadza sie co do
zasady po rozliczeniu w ramach danego projektu minimum 40% ze &rodkow
dofinansowania EFRR (w przypadku indywidualnych projektow kiuczowych objgtych
zaliczkami — 65%). W przypadku gdy stan realizacji finansowej projekiu nie osiagnat
40%/65% - kontrola na miejscu indywidualnego projektu kluczowego jest
niewskazana, chyba 2e specyfika danego projektu wymaga podjecia niezwtocznych
dziatan. Postep finansowy (dofinansowanie z EFRR) ustala sie na podstawie danych
zarejestrowanych w KSI SIMIK 07-13 — Modul: wnioski o platnoéé, Od kontrofi
posredniej indywidualnego projektu kiuczowego mozna w szczegdinosci odstapic
w sytuacii:
~ objecia go audytem operacji przez Instytucje Audytows;
— objecia go audytem przez shizby Komisji Europejskiej/Europejski Trybunat
Obrachunkowy;
- objecia go kontrola Prezesa LIZP;
- objecia go weryfikacja ex-post dokumentdw i procedur udziglenia zamowien
publicznych w siedzibie jednostki kontrolujgce].
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— w sytuacii gdy z powodow technicznych (np. wniosek o platnos¢ kencowg
wplywa w fym samym kwartale w ktorym planowane bylo przeprowadzenie
kentroli posrednigf) lub uwarunkowan organizacyjnych {np. zwiazanych
7z postepowaniami prowadzonymi pfzez inne organy) witasciwe bylo
przeprowadzenie kontrof.

Pozostate projekly realizowane w ramach osi priorytetowych [I-Vil o mniejsze)
wartosci {t}. takie, ktdrych wartosé dofinansowania z EFRR zapisana w umowie
o dofinansowaniefaneksie do umowy nie przekracza 5 min zf), znajdujgce sie
w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projekidw Kluczowych Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 — poddane zostang analizie ryzyka.

Kontrole na migjscu na zakoAczenie realizagji indywidualnego projektu kluczowego
przeprowadza sie po zloZzeniu przez beneficienta wniosku o platnosé kofcowa.
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3.6 Konirole krzyzowe w ramach osi priorytetowych |-Vill Reglonalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2613

W ramach systemu zarzadzania i kontroli RPO WP z punktu widzenia celu kontroli
krzyzowe] wyrGZnia sie nastepujace jej typy:

— kontrole krzyzows RPO WP,

— kontrolg krzyzowa horyzontalng RPC WP 2 projektami PROW 07-13,

—  kontrole krzyzowq horyzontalng RPO WP z projektami PC RYBY.

Za zapewnienie odpowiednich procedur prowadzenia ww. kontroli odpowiada 1Z RPO
WP. Ponadto IK NSRO przeprowadza kontrole krzyzowa horyzontaing (hez Kontroli
krzyzowych z projektami PROW 07-13 | PO RYBY) oraz kontrole krzyzows
migdzyokresowa.

Strukiure organizacyjing i typy kontroli krzyzowych przeprowadzonych przez iZ RPO
WP obrazuje ponizszy wykres:

Boaeflc/enct RPO WP na lata
£007-2013 w ramach osi
priovytetowych VI

Whiosek o platnodd Whricsek o
wraz 7 dokumentami T dofinansowanie
pofwlateratycyml wraz 2 2algeinlkami
wydatld Kontrala krayiows horyzontalna RPO WP
2 profoktamt PROW 07-13 oraz PO RYBY
przeprowadzana
w ramach kootroll projekti ia miefsca
AfLiV, RR.XI

—

12 RPCH WP pray pornocy
DWPR, DPI, DAX, DRR

¥ r

Osta prigrytetowe |1V RPC WP Osia priorytetowe Vil RPO WP
Weryfikacia 100% wnioskdw o Weryfikacs wybranej losowo proby
platnosic i zalzczonych do nich Beneficientow, ktdrzy

dokurmeantow realizujgfrealizowall wigce)
2 zachowantem tasady nii 1 profokt w ramach RPG WP
LOwdch par oczu® PLIVIPLVESPLIX
WP WP I RRLX

L 4

ReJestratiaw KSF SIMIK 07-13

¥ r

¥ontrala krzviowa RPO WP




Opis metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych Programu i horyzontainych
realizowanych w ramach odpowiedziainosci instytucji Zarzadzajacej zostat ujety
w odrebnym dokumencie, stanowigeym zatacznik 8.16 do Instrukeji wykonawcze)
Instytucjt Zarzadzajacej RPO WP. Podlega on opiniowaniu IK NSRO, zgodnie
z warunkami okreslonymi w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem
Cperacyjnym (rozdzialy 7.1 pkt 3, 7.3 pkt 2 1 7.4 pkt 2).
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Wykaz skrétdw

DBF
BAK
bOs
DPt

DRR

Dwp

EFRR

GIKS

EA

Ic

IK NSRO

IK RPQ

IPOC

W 1Z RPO WP

(2 RPOWP

— Departament Budzety i Finansdw

— Departament Audytu i Kontrobi

— Departament Ochrony Srodowiska

— Departament Wdrazania Projekidw Infrastrukturainych Regionalnego
Programu Operacyjnago

- Departament Rozwoju Regionalnege

— Departament Wspierania Przedsiebiorczosci

— Buropejski Fundusz Rezwoju Regionainego

- Glowny Inspektor Kontroli Skarbowej

— Instyhucja Audytowa

— Instytucja Certyfikujaca _

— Instytucja Koordynujgca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

- Instytucia Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

- Instytucia Posredniczgea w Certyfikacii

-- Instrukcia Wykonawcza instytucli Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewadziwa Podkarpackiego na lata
2007-2013

- Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodziwa Podkarpackiego na lata 2007-2013

KS! (SIMIK 07-13)— Krajowy System nformatyczay SIMIK 07-13

KZK
LSI RPO WP

MF-R

MEK
OFSA PROW

PROW 0713
RIOQ
RPO WP

LIKS
LiwWe
ZK
ZWP

- Kierownik Zespolu Kontrolujacego

— Lokalny System Informatycznego Zarzgdzania i Manitoringu
Regionalnego Pragramu Operacyinego Wolewddziwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013

= kombrka organizacyina Ministerstwa Finansow wiasciwa w zakresie
informowania KE o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukiuralnych | Funduszu Spajnosci

— Najwyzsza |zba Kontroli

— system wsparcia informatycznego OF SA dia dzialalih pomocowych
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013

- Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013

— Regionalnha lzba Obrachunkowa

— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lala
2007-2013

— Urzgd Kontreli Skarbowej

— Urzad Marszalkowski Wojewodziwa Podkarpackiego w Rzeszowie

— Zespdt Kontrolujaey

— Zarzad Wojewddziwa Padkarpackisgo
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